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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

STANOVISKA

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

488. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 20. A 21. BREZNA 2013

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Potieby a zpiisoby zapojeni
vefejnosti v oblasti energetické politiky (prizkumné stanovisko)

(2013/C 161/01)

Zpravodaj: pan ADAMS

Dne 13. listopadu 2012 se Evropskd komise v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

Potieby a zptisoby zapojeni vefejnosti v oblasti energetické politiky
(pruzkumné stanovisko).

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spolecnost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 27. tnora 2013.

Na 488. plendrnim zasedéni, které se konalo ve dnech 20. a 21. bfezna 2013 (jednani dne 20. biezna),
piijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 183 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 5

¢lentt se zdrzelo hlasovéni.

1. Uvod a doporuceni

1.1 Evropskd komise uvitala ndvrh prozkoumat moZnosti
navazini dialogu s obcanskou spolecnosti o energetickych
otdzkdch, jejz predlozil Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor.
Zapojeni vefejnosti a jeji pochopeni a pfijeti riznych zmén,
jimiz bude nd§ energeticky systém muset projit v nadchdzejicich
desetiletich, je naprosto nezbytné. Proto je dialog s obcanskou
spolecnosti velmi dilezity. EHSV md vzhledem ke své ¢lenské
a voli¢ské zakladng, kterd odrazi evropskou spole¢nost, dobrou
pozici k tomu, aby oslovil obéany a zGcastnéné strany v ¢len-
skych statech a pipravil obsdhly program zahrnujici participa-
tivni demokracii a praktickou ¢innost.

1.2 Na zdkladé predbézné konzultace ¢lenskych stdtd, mist-
nich a regiondlnich organti, organizaci zastupujicich socialni
partnery, nevlddnich organizaci, subjektl z energetiky a ob&an-
skych organizaci na nejniz$i drovni doporucuje EHSV pfistoupit
k ndvrham, jez uvadi v kapitole 7 tohoto stanoviska.

1.3 Ve strucnosti:

— EHSV bude stit v Cele pii navazovéni evropského energe-
tického dialogu, tj. koordinované vicedroviiové konverzace
v Clenskych statech a mezi nimi, kterd bude zaméfend na
konkrétni kroky.

— Program bude ambiciézni a profesiondlni, budou ho
podporovat a financovat zd¢astnéné strany z energetického
fetézce, bude navazovat na stdvajici iniciativy a ziskdvat
uzndni jako davéryhodnd ,socidlni znacka“ reagujici na
potieby a obavy vefejnosti.

— Dialog bude synonymem pro spolehlivé informace o energe-
tice a bude nabizet ,prostor pro vyjedndvani, v némz by se
otazky provadéni mohly feSit s ohledem na spolecensky
dopad a prijeti spolecnosti, investi¢ni strategii, strategii
v oblasti zdroji a dal3i faktory politiky.



C 161)2

Utedni véstnik Evropské unie

6.6.2013

— Hlavnim ukazatelem dspéchu programu bude jeho pfijeti
Clenskymi staty, méfitelny vliv na stanoveni postupu
u viech forem energie a uzndvand dloha pii stimulaci
konvergence na trovni EU se silnymi vazbami na rdmec
pro opatfeni v energetice a v oblasti klimatu po roce 2020.

— EHSV proto doporucuje, aby se navrhovanému dialogu
dostalo silné politické a administrativni podpory a aby
Evropskd komise uzpusobila svijj interni pistup a zdtraznila
dialog a konverzaci.

— EHSV doporucuje vyclenit v nadchédzejicim rozpoctovém
obdobi 2014-2020 finan¢ni podporu na ¢innost dialogu.

2. Souvislosti

2.1  Pro dosazeni nizkouhlikovych cilii stanovenych na rok
2050 je zasadni energetickd G¢innost, bez ohledu na konkrétni
volbu skladby zdrojii energie. Pokud maji mit ¢lenské stity
i naddle oteviené, flexibilni moznosti ve své skladbé zdroji
energie, jsou rovnéz velmi dulezité véasné investice do moder-
nizace, zlepSeni a dobrého propojeni vnitiniho trhu. Tyto inves-
tice jsou spolu s vy$$im pouzivinim elektfiny v podstaté
nespornymi prvky energetické politiky EU, ackoli otdzky
nakladd, financovani, rychlosti provadéni a dopadu zistdvaji
nevyfeSeny. Zaroven jsou otdzky ohledné skladby zdrojti energie
a zpusobd, jakymi dosdhnout energetické tcinnosti a potfebné
vyse investic, stdle castéji podrobné zkoumdny v ¢lenskych
staitech. I kdyz je pravdépodobné, Ze vytvofeni evropského
pfistupu povede k niz§im ndkladtim a jistéjsim doddvkdm, ve
srovnani s odlisnymi, jednostrannymi vnitrostitnimi systémy,
vefejnd diskuse se i nadile z velké &isti zaméfuje na stile
rostouci spotiebitelské ceny a zvysujici se dopad infrastruktury
a vyrobnich postupt. Ve vyjimenych piipadech mohou ¢lenské
stdty pofddat wvnitrostdtni diskuse o aspektech energetického
pfechodu, tyto diskuse v3ak neprobéhnou samy od sebe
a bude tieba je stimulovat.

2.2 Vzhledem k tomu, Ze hodnoty vefejnosti ve vztahu
k energetické budoucnosti se méni a Ze piislusnd opatieni
budou z velké ¢asti pfijata na trovni EU, musi se instituce
EU zapojit do budovini diavéry ve vztahu mezi statutdrnimi
a nestatutdrnimi zdcastnénymi stranami obcanské spole¢nosti
z energetiky a politickymi aktéry. Proto je nutné zapojit vefej-
nost do strukturovaného dialogu. Doplnénim tohoto prvku se
ucini dilezity krok, kdyZz se rozlisi mezi tim, co je technicky
a ekonomicky mozné, a tim, co je proveditelné a socidlné piija-
telné pro zicastnéné strany. Uvede se také do praxe piiklad
participativni demokracie tykajici se zdleZitosti, kterd md
vyznam pro vSechny.

2.3 Toto prazkumné stanovisko tykajici se potieb a zptisobt
zapojeni vefejnosti v oblasti energetické politiky popisuje, jak
by se mohl takovy Siroky a inkluzivni dialog na rozhrani

mezi evropskou, celostdtni a mistni Grovni koncipovat a rozvi-
jet. Tento dialog by mél rovnéz poukdzat na praktické kroky,
které mohou ucinit vsichni obc¢ané, a stimulovat inovativni
kroky a reakce dodavateltr a organi.

3. Rdmec politiky

3.1 Rdmec energetické politky EU je nastaven tak, aby
posilil a zachoval energetickou bezpecnost, konkurence-
schopnost a udrZitelnost. Plin sniZit do roku 2050 emise
sklenikovych plynii o nejméné 80 % oproti roku 1990 zistava
naddle pevnym kvantitativnim, i kdyz zatim ne prdvné
zdvaznym cilem, dal3i prvky udrzitelnosti (napf. podil obnovi-
telnych zdroji ve skladbé zdrojiu energie) vsak dosud nebyly
vyfeseny, co se tyce obdobi po roce 2020. Podobné asi nebude
kvantifikovdna ani pfipustnd mira energetické zévislosti nebo
odlisnost od cen energie hlavnich konkurentl na svétovém
trhu. Politika EU se témto nejistotdm musi néjak piizpisobit.
[ z neddvnych udalosti je jasné, Ze globélni volatilita cen energie
a dopad neocekdvanych uddlosti vyzaduji energetickou politiku,
kterd bude flexibilni a schopnd vypofadat se se slozitymi vnéj-
$imi podminkami.

32 Clenské stity se ¢asto ne tak dplné ztotoZiiuji
s piipravou politiky EU v oblasti energetického pfechodu,
do niZ nejsou zapojeni ob¢ané, pokud jde o vysvétleni kompro-
mist a preferenci. Pfistup tvorby scénaft zaujaty v energetickém
planu do roku 2050 je rozumnym zpusobem feSeni nestabilni
situace. Pouzivani této techniky pro budovani zdkladi pro
piipravu politiky vSak zadrhdvd prévé na malém ztotoznéni
ze strany Clenskych stdtd a na pochybach vefejnosti, kterd je
obecné méné informovdna o vétsiné energetickych otdzek
kromé cen a v nékterych zemich energetické bezpecnosti,
nebo se o tyto otdzky mélo zajimd. Politické dokumenty EU
jsou ureny zejména clenskym stdtdm a hlavnim zdcastnénym
strandm z fad instituci a z primyslu a nedaii se jim vidy
zohlednit zdjmy vefejnosti a ztotoZnit se s nimi. Soucdsti
procesu zapojeni vefejnosti, ktery je popsdn v tomto stanovisku,
je nutné ,pretlumoceni® slozitych energetickych koncepci. Uloha
poznatkl, nazord a hodnot vefejnosti bude hlavni hnacf silou,
kterd viem strandm pomize piehodnotit nejistoty svéta, zvyk-
nout si na né a uzpusobit se jim. TH pilife energetické politiky,
tj. zabezpeceni doddvek, konkurenceschopnost a udrZitelnost,
by se mély doplnit o Ctvrty pilit — Gcast.

3.3 Nebude to lehké. Dosavadni snahy o soulad solidarity
a spoluprice v rdmci EU s pravem clenskych statl stanovit si
vlastni energetickou strategii vytstily v zastfenou politiku
a nejen pro obCany nejasnd sdéleni a tedy i v hlubokd nedo-
rozumeéni.

3.4  Jednim ze zpusobdl, jak odstranit tuto nesrovnalost
a pfinést jasnost, je zapojit obfany na vnitrostitni dGrovni
a poté stanovit niarodni energetickou politiku zasazenou do
$ir$i unijni perspektivy (viechny pfipravované iniciativy, napf.
Débat national sur la transition énergétique ve Francii, Energi-
ewende v Némecku a $panélské f6rum o skladbé zdrojii energie,
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by mély prospéch z vétstho propojeni s evropskym rozmérem).
Statn{ predstavitelé potfebuji demokraticky mandat, volice, ktef{
budou informovani o této klicové otdzce a pFipraveni vydat se
v partnerstvi se svymi politiky cestou, jez bude obtiznd. Pokud
nedojde k inkluzivni vefejné diskusi o spolené energetické
budoucnosti celé Evropy, bude i nadédle pfetrvavat domnéni,
ze spolecensky pfijatelné jsou pouze ndrodni postoje. Toto
upfednostiiovani ndrodnich zdjmt jiz vedlo k tomu, Ze se urcité
zlCastnéné strany vyjadiily o energetické politice EU jako
o nesoudrzné a nedavéryhodné. Tato nejasnost omezuje
moznost zavést soudrznou nizkouhlikovou energetickou poli-
tiku, kterd by celila tlaku klimatické zmény. A cas se krati.

3.5 Obcané v celé Evropé vyjadfuji nespokojenost s fungo-
vanim trhu s energii (viz. srovndvaci pfehled situace na spotie-
bitelskych trzich — http:/[ec.curopa.cu/consumers/consumer_
research/editions/docs/8th_edition_scoreboard_en.pdf), coz
mafi dalsi Gsili o zavedeni spolecného postupu EU v oblasti
energetického piechodu. Je tedy tieba se tim zabyvat. Je
nutné G¢innéji obcany zapojit do strategického planovini
hlavnich sméri politiky, a to zpiisobem pfesahujicim jejich
dlohu spotfebitelis energie, nebof pfiprava energetického
pfechodu sahd za hranice daleZitych otizek souvisejicich
s trhem. V mnoha clenskych stitech podobné roste nespoko-
jenost s politickym procesem - ,politikou”. Na rozhodujici
trovni, tedy na drovni EU se ,politika“ bud nedéld nebo nepfi-
nasi vysledky a dimenze EU byla v mnoha ptipadech pfevedena
na nefizené diskuse o ndrodni energetické politice. Aby se tato
situace zménila, musi spolecnd odpovédnost za nasi spole¢nou
energetickou budoucnost spocivat v iniciativé, jiz budou sdilet
obcané, klicové ztcastnéné strany a politikové.

3.6  Prestoze probihd fada mistnich, regiondlnich a celostat-
nich iniciativ, v jejichZ rdmci je vefejnost zapojena do riznych
aspekt energetického pldnovéni, je z praktickych davodi
skute¢né potieba usmériiovat a zaméfovat soucasné zapojeni
vefejnosti, jeji odborné poznatky a schopnosti. Dosud neexistuje
fadny rdmec pro dialog s obcany | zdlastnénymi stranami |
organizacemi obcanské spolecnosti o zajistovani zdrojl energie,
pfenosu energie a jejim vyuzivani. Tento dialog naléhavé nutny.
Muze totiz poskytnout informace pro politiku EU a zpétné
vnést evropsky rozmér do vnitrostatnich diskusi. Siroky, ambi-
ciézni a koordinovany program zapojeni vefejnosti by mél
stimulovat informovanou diskusi, zvysit droven debaty a poro-
zuméni a zvysit sebevédomi politika (ktefi by zase méli naslou-
chat a reagovat) pro dalsi postup. Pfi popisu podminek a krokt
nutnych pro tento program vychdzi toto prizkumné stanovisko
z predbézné prizkumné studie, jiz EHSV zadal. Tato studie byla
zvefejnéna v prosinci 2012 pod ndzvem Future national energy
mix scenarios: public engagement processes in the EU and elsewhere
(Scénate budouci skladby zdrojit energie v jednotlivych stdtech —
zaagnazovani vefejnosti v EU a jinde) a je k dispozici na inter-
netové strance http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-
and-activities-energy-futures-civil-society-publications.

4. ZlepSeni stdvajicich mechanismit zapojeni jakoZto
vychodiska
4.1  Od roku 1997 bylo zalozeno nékolik energetickych fér,

na nichz se diskutuje o technickych, regulacnich, spotiebitel-
skych a regulacnich otazkich. Jsou to tii féra o regulaci

(florentské férum o elektfing, madridské férum o zemnim
plynu, londynské obcanské féorum o energetice), berlinské
forum o fosilnich palivech, bukurestské férum o udrzitelné
energetice a evropské jaderné forum. Ucelem viech je zlepsit
fungovani vnitintho trhu s energii, Zddné z nich vSak nema $irs{
kompetence jako dialog o energetice navrzeny v tomto stano-
visku. Obcanské férum o energetice, jak jiz ndzev napovidd, se
snazi o realizaci konkurenénich, energeticky ti¢innych a spraved-
livych trhii pro spotiebitele, a nabizi se tak jako platforma pro
pokrok v otdzkach posileni postaveni spotiebitele a zdjmu
spotfebitele v otdzkich regulace. VSechna tato féra hraji
v dialogu o energetice svoji tilohu a bylo by nanejvys vhodné
lépe je propojit prostiednictvim specifické koordina¢ni plat-
formy nebo specifického koordina¢niho organu. Tento orgin
by rovnéz mohl zastupovat energetické zdjmy Evropské komise
ve struktufe nize popsaného ambicidézniho evropského dialogu
o energetice.

4.2 Existuji rovnéZz moznosti zapojeni sousednich tfetich
zemi, zejména téch, které jsou jiz souddsti energetického spole-
Censtvi. Podpofil by se tim pistup navrzeny ve sdéleni Energe-
tickd politika EU: jedndni s partnery za nasimi hranicemi
(COM(2011) 539).

43 EHSV jako poradni instituce orgdnt EU, jejimz
primdrnim poslanim je vét${ mérou zapojit organizace obcanské
spolecnosti do evropského podniku, md dobré postaveni
k tomu, aby mohl pomoci koncipovat a plinovat pfispévek
obclanské spolecnosti k pfipravé politik. Vybor predlozil
stanoviska ke vSem hlavnim pravnim predpisim a prici na
piipravé politiky EU v oblasti energetiky, uspotadal pro obcan-
skou spole¢nost fadu konferenci o energetickych otdzkich
a prostiednictvim piimych navitév v ¢lenskych sttech navdzal
styky se vSemi drovnémi ztlastnénych stran z energetiky. Ve
spole¢ném prohldSeni se skupinou Notre Europe — Institut
Jacques Delors  (http:/[www.eesc.europa.eufeec) pak vyjadiil
svtij zdkladni postoj k potiebé vytvofeni evropského energe-
tického spolecenstvi a zdsadni vyznam podpirného spole-
cenského dialogu.

4.4 Zakladnim prvkem rozvijeni produktivniho dialogu bude
davéra. S divérou v zicastnéné strany a mezi nimi nelze podi-
tat, pravé naopak. Jednim z cilt dialogu proto bude vytvofit
divéru mezi jeho dcastniky. Aby se to podafilo, musi byt
EHSV otevieny a divéryhodny a zastdvat vyvdzeny postoj,
pokud chce v tomto procesu sehrat formativni dlohu.

4.5 Postoje vifi energetice jsou v C&lenskych stitech
zakofenény ve spoleenskych hodnotich. Z lidského
hlediska sem bude patiit bezpecnost, energetickd chudoba
a pristup ohrozenych skupin k dodédvkim za rozumnou cenu.
Co se tyce statd, existuji obavy o energetickou nezdvislost
a vystaveni vng&jsim vlivim. Diskuse tedy musi mit silny eticky
i ekonomicky rozmér, jak je uvedeno i ve stanovisku Evropské
skupiny pro etické aspekty skladby zdrojii energie v Evropé,
které bylo pfijato v lednu 2013. Mélo by byt uzndno jako
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hlavni néstroj diskuse. EHSV vyzyvd, aby se pro vSechny zdroje
energiec a pro postupy rozhodovani ohledné jejich skladby
stanovil eticky rdmec, a Zddd o zapojeni obc¢anské spolecnosti
prostiednictvim demokratické acasti a transparentnosti. Je
zapotiebi dile pracovat na zavddéni téchto koncepci na drovni
¢lenskych statd a jednim z dkold EHSV bude rozpoznat témata
citlivd pro jednotlivé stity a nabidnout postup sméfujici ke
sblizovani a spolupraci.

4.6 Prikladem integrdlniho prvku globdlniho socidlné prija-
telného a etického pistupu k energetice je koncept neznevy-
hodfiovani ,némych” ¢asti svéta, tj. téch, které jsou v konku-
renénim boji o zdroje energie bezbranné. EU by tento prvek
méla ve své politice podporovat.

4.7 Skutecné zapojeni funguje nejlépe, kdyz jsou neformdlni
nestatutdrni sité obfanské spole¢nosti zmocnény k interakci
s formdlngjsimi statutirnimi sitémi. Inovace vedené
zapojenim mohou byt mocnym zptisobem, jak schvilit &
plnit celostdtni, regiondlni, méstské & obecni strategické cile,
a to s niz§imi vydaji z vefejnych prostiedkl a mensi byrokracii
nez u tradi¢nich postupti. V soucasnosti existuje médlo mecha-
nismé propojeni Gcasti mést, sttt a EU na definovani ,energe-
tické budoucnosti®, iniciativy jako naptiklad Pakt starosti
a primdtorti podporujici lepsi energetickou dé&innost a vice
obnovitelnych zdrojii energie vSak ukazuji, co je mozné.
Propojent této Gcasti s politickymi a rozhodovacimi strukturami
zatim v ¢lenskymi statech nebo mezi nimi neexistuje.

5. Jak docilit zapojeni vefejnosti: evropsky dialog o energe-
tice

5.1  VySe uvedeny proces md pracovni ndzev evropsky
dialog o energetice. Aby se zdiraznila potfeba pfijmout
konkrétni kroky, lze vSak rovnéZ uvazovat o variantich nazvu
evropskd opatfeni v energetice. Evropsky dialog by nezdvojoval
jiz existujici orgdny, spiSe by vychdzel ze soucasnych iniciativ
a dopliioval je o dcast dotéenych zicastnénych stran
a obcanit. Jednim z dulezitych cilt bude zlepsit pFipravu poli-
tiky, a to pomoci navazovani interakce, poskytovani néleZitych
informaci, podpory ztotoznéni a budovani legitimity a podpory
pro politickd rozhodnuti na stitni a evropské trovni. Do jeho
zabéru by mély spadat v podstaté vSechny otdzky souvisejici
s energetikou, véetné infrastruktury, zdroji energie, trha, spotfe-
bitelskych otazek, technologii, politickych a environmentélnich
otdzek atd.

5.2 Dialog se musi zabyvat potfebami a obavami statutdr-
nich i nestatutdrnich zdcastnénych stran, tj. téch seskupeni
zapojenych do dodavatelského fetézce v energetice a také inves-
tortl, zdkaznikd, regulacnich orgdnti a zdkonodéarcd. V kontextu
vnitrostatnich, unijnich a globalné stanovenych priorit musi za
kategorii zdcastnénych stran povazovat rovnéz zdstupce mezi-
generacnich otdzek, mezi nez patfi zejména vyuzivani zdroju
a jejich ubyvani, regulace znecistovani a zména klimatu.

5.3 Meélo by se poukdzat na to, Ze dialog by neovliviioval
operatni nebo technické provddéni, ale mél by spise dlohu
»prostoru pro vyjedniavani“, v némz by se otdzky provadéni
mohly fesit s ohledem na spolecensky dopad a pifijeti spole¢-
nosti, investi¢ni strategii, strategii v oblasti zdroju a dalsi faktory
politiky. Mél by v3ak tykat velmi konkrétnich opatfeni, do nichz
se lidé mohou zapojit, jako jsou napf. inteligentni méfeni
spotieby a energetickd Gcinnost. Teorie, osvéta a praxe musi
jit v ruku v ruce.

6. Uskuteénéni evropského dialogu o energetice

6.1  Zpocatku by cile byly nasledujici:

— urcit opatfeni, pomoci nichz bude obcanskd spole¢nost
informovdna o energetickych otdzkich a bude posileno jeji
postaveni v téchto otdzkich, a dét jim prioritu;

— urcit zicastnéné strany (véetné uZivateld energie z pramyslu
i individudlnich uzivateli, energetickych podnikd, pracov-
nikd, odborovych svaza a jinych zdjmovych skupin) podle
druhu zdjmu, Grovné znalosti a kapacity zdrojd;

— koncipovat klicové otazky tak, aby se kazdodenni poznatky
a zkuSenosti mohly vzdjemné prolinat s odbornymi
poznatky a jedny k druhym pfispivat;

— vytvofit pfijatelnou strukturu ,konverzace®, kterd bude pfija-
telnd ve vSech clenskych stitech a posune obcany bliz
k rozhodovéni.

6.2 K usp&nému energetickému piechodu jsou nezbytné
mechanismy posilené konzultace a dcasti. Informovany,
strukturovany, inkluzivni a odpovédny dialog na drovni EU je
rovnéz potiebny k zajisténi toho, aby ptiprava politiky a jeji
provadéni byly strategické, dusledné a inkluzivni, a tudiz
uzndny za divéryhodné a ucinné.

6.3  AngaZovanost vefejnosti musi ddle pomoci polozit do
roku 2050 zdklady na znalostech zalozeného participativniho
a efektivntho prechodu k nizkouhlikovému energetickému
systému. Méla by potencidl zvysit legitimitu opatfeni EU
tykajicich se energetickych otizek a obcané by méli
moznost vyjidfit své ndzory a preference na celostitni
a celoevropské tirovni.
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6.4 Kazdé urcené skupiné zucastnénych stran by na reci-
pro¢nim zdkladé méla byt polozena otdzka:

— co kazda z nich pozaduje od tcasti na dialogu;

— co se pozaduje od nich jako piispévek k dialogu.

6.5  Ma-li byt dialog dlouhodobé uspésny, musi se ve svém
pribéhu snazit pochopit obavy, poznatky a hodnoty ¢len-
skych stitii a evropské spolenosti a reagovat na né. Tato
reakce bude pravdépodobné vyzadovat, aby mezi sebou zicast-
néné strany vytvorily

— strategie, které splni to, co tyto strany pozaduji (pficemz se
v piipadé potieby dohodnou na uzpisobeni a kompromisu);

— postup pro provedeni téchto strategi;

— schopnost tento postup podpofit.

6.6  Aby dialog splnil své tkoly, je tfeba si polozit fadu
zdkladnich otdzek:

— strategie: Jaké strategie se musi zavést, aby se usnadnilo
zapojeni zucastnénych stran z energetiky a obc¢anské spolec-
nosti?

— postupy: Jaké nepostradatelné postupy se musi zavést nebo
zménit, aby se tyto strategie mohly provést?

— schopnosti: Jaké schopnosti jsou v dialogu zapotiebi, aby
tyto postupy fungovaly a déle se rozvijely?

— piispévek zucastnénych stran z energetiky a obcanské
spole¢nosti: Jaky prispévek ztcastnénych stran a obcant
k rozvoji, udrzovani a posilovéani téchto schopnosti by se
mél v dialogu ocekavat?

7. Praktické kroky a doporuceni

7.1  Navrhuje se, aby do roku 2016 byly zicastnéné strany
z energetiky, ob¢ané a organizace obcanské spolecnosti
zapojeny do evropského dialogu o energetice ve formé koordi-
nované vicedrovitové konverzace v clenskych stitech a mezi
nimi. V souladu se zdbérem, rozsahem a naléhavosti této zdleZi-
tosti musi byt navrzeny postup zapojeni ztcastnénych stran
z energetiky a vefejnosti ambiciézni, dobfe zajistény a efektivni.
Mél by se Fdit taktickym pfistupem uvedenym v kapitole 6.
Musi budovat divéru mezi dcastniky a reputaci otevieného
dialogu a postupné Fesit ¢i pfijimat Fadu ndzord, které budou
vyjadfeny. Mél by byt:

— celoevropsky v tom smyslu, Ze se bude sbihat a propojovat
na drovni EU;

— celostdtni v tom smyslu, Ze bude probihat mezi rtznymi
kulturnimi sférami a rliznymi scéndfi energetické budouc-
nosti;

— vicetiroviiovy v rdmci jednoho stitu v tom smyslu, Ze bude
propojovat celostdtni, regiondlni, metropolitni a mistni
troveti a bude uzndvat zdsadni vyznam vlivu obcant
a spotfebitelti na politiku;

— zaméfeny na konkrétni kroky. Vsichni jeho acastnici by si
méli polozit otdzku ,Jakd opatfeni lze pfijmout pro zajisténi
lepsi energetické budoucnosti?* a kldst ji i ostatnim.

7.2 Evropsky dialog o energetice nenahrazuje diskusi, kterd
musi probihat v rdmci instituci reprezentativni demokracie, ale
je jejim posilenim, nebot se v ném prolinaji poznatky, zkuSe-
nosti a porozuméni z kazdodenniho Zivota s technickymi
a odbornymi informacemi. Participativni demokracie zde
piedstavuje nezbytny doplnék reprezentativni demokracie.

7.3 EHSV by mohl sestavit tiilety program, ktery by reagoval
na vnitrostdtni iniciativy a prolinal se s nimi a nakonec by ved]
k nezdvislému evropskému dialogu o energetice. Tento postup
bude zahrnovat:

— vyzkum: rozsifovani soucasného vyzkumu, ktery slouzi jako
zaklad, na zapojeni vefejnosti a zdsadni slozité energetické
otazky, které je obcaniim tfeba vyjasnit;

— vytvafeni sdruZzeni se vSemi zainteresovanymi stranami
(Clenské staty a rotujici pfedsednictvi EU, organizace
obcanské spole¢nosti, pramysl, odborové svazy, nadace,
akademické instituce atd.) za déelem vybudovdni stabilni
zdrojové zdkladny souméfitelné s ambicemi programu;

— hlavni zahajovaci akci, na niz budou az v péti ¢lenskych
staitech uvedeny aktivni pilotni/demonstra¢ni programy
provadéni vnitrostatnich dialogti, které budou zahdjeny
v roce 2014 vnitrostatni akcf;

— vytvofeni vazeb mezi evropskym dialogem o energetice
a stavajicimi féry tam, kde je to mozné a vhodné, véetné
energetického spolecenstvi (jihovychodni Evropa) a Vychod-
niho partnerstvi;

— prezentaci a diskusi o evropském dialogu jako soucdst
obcanského energetického féra v listopadu 2013 a v néle-
zitém piipadé v ramci jinych for a akei tykajicich se ener-
getiky;

— ptehled vyvoje dialogu, ktery vypracuje stdld studijni skupina
EHSV Smérem k evropskému energetickému spoleCenstvi,
a vytvofeni reprezentativni fidici skupiny.
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7.4  Pfi strukturovani vefejného dialogu funguji dobfe
nastroje podporujici rozhodovani, a to zejména pii FeSeni
otizek typu ,co kdyby“ a z nich vyplyvajicich moZznosti
kompromisu, rizik a vysledkd. Priklady nékterych specifickych
ndstroju jsou: tvorba scéndf a modelovani, participativni multi-
kritériovd analyza, virtudlni techniky (véetné tifrozmérné vizu-
alizace a mapovani zalozeného na geografickych informacnich
systémech (GIS)), analyza Zivotniho cyklu a kvantitativni posu-
zovani vlivii na Zivotni prostiedi. Jako nejpfistupnéjsim a nejinte-
raktivnéj$im ndstrojem se ukdzala tvorba scénditi, nebot lidem
umoziiuje pochopit rozsah problému, zabyvat se vlastnimi
FeSenimi, testovat preferovand feSeni a realizovat je. V ener-
getickém pldnu do roku 2050 byla tvorba scéndfti pouzita jako
zpusob, jak lidi lépe informovat o moznych politickych opatte-
nich a zapojit je do nich.

7.5  Aby se diskuse o energetice zménila z okrajového témata
na jedno z hlavnich témat a aby se o energii hovoiilo v kavir-
nach, klubech, domdcnostech a skolach, budou zapotiebi sofis-
tikované metody zaangaZovdni. Svoji roli sehraji i vyznamné
vystavy a jiné akce a zdjem védecké obce a vnitrostatnich sdélo-
vacich prostiedkii. To bude vyzadovat profesiondlni pldnovani
a zavedeni dialogu jako evropské ,socidlni znacky“, kterd si
ziskd uznani a davéru.

7.6 Dialog o energetické budoucnosti bude vyzadovat jasné,
transparentni a zodpovédné postupy fizeni. Vsichni jeho acast-
nici musi mit divéru v orgdn, ktery ho bude organizovat, musi
ho povazovat za spolehlivy a smérodatny. Tento orgdn nebude
zavisly na zddné existujici zGcastnéné strané, instituci nebo
zdjmové skupiné a bude zaloZen na souboru socidlnich a etic-
kych zdsad odrdzejicich spole¢né hodnoty.

7.7 EHSV md formativni dlohu. Pfipravi pdu pro realizaci
evropského dialogu o energetice. Pocinaje soucasnou fdzi tivod-
niho pldnovani a dialogu ztcastnénych stran a poté jako ¢len
skupiny podilejici se na zdsadné ddlezitych stézejnich dkolech
spojenych se zahdjenim dialogu bude EHSV i naddle podporovat
jeho samostatny vyvoj a chovat se jako katalyzator uvoliiovani
zdrojti, jichz bude potteba velky objem.

7.8  Evropsky dialog o energetice bude vykondvat tyto
zdsadni tkoly:

— vytvafet spole¢ny rdmec pro dialogy o energetice;

— vytvafet obecnou evropskou ,socidlni znacku“ pro dialog
a doprovodné mechanismy licenci a fizeni;

— budovat dohodnutou ,knihovnu“ praktickych otdzek souvi-
sejicich s energetikou zaloZenou na znalostech;

— hostit férum pro otevienou politickou diskusi o energetice
mezi ¢lenskymi staty a EU;

— poskytovat financovdni nebo zdkladni podporu pro stdtni
nebo regionalni iniciativy;

— provadét nebo zddvat vyzkum s cilem zaplnit mezery ve
znalostech;

— shromazdovat pokyny k soucasnym nebo nadchdzejicim
energetickym otdzkdm, v nichZ se zohledni spolecenské,
environmentdlni, etické a ekonomické zaleZitosti;

— spolupracovat s ndrodnimi a regiondlnimi organizacemi;

— poméhat vzniku sit¢ organizaci v kazdém clenském statu.

7.9  Evropsky dialog o energetice lze rovnéz povaZovat za
praktické uplatnéni participativni demokracie ve velkém
méfitku, kterd se skutecné prolind se zastupitelskou demokracif
u tématu, které ma zdsadni vyznam pro viechny. Ridici zdsadou
bude zdsada subsidiarity uplatiiovand v rdmci, pro ktery bude
vyddno povoleniflicence, tzn. Ze dialog bude vychazet z toho,
co jiz existuje a vylepSovat to. V rdmci zahajovaci fize evrop-
ského dialogu se budou prostfednictvim tcasti oteviené viem
obcanim a zicastnénym strandm rozvijet dohodnuté postupy
dialogu, které bude mozné kopirovat na celostdtni, regiondlni
a mistni Grovni. Timto zpisobem budou moci sehrdt svoji
tlohu zdroje, znalosti a dovednosti organizaci mnoha druhd,
které jsou jiz aktivni v energetickych otdzkdch. Patfi sem napfi-
klad: obecni wfady, regulacni orgdny, energetické spolecnosti,
podniky obecné, odborové svazy, nevlddni organizace, organi-
zace spotiebiteltl a instituce EU (Evropskd komise, Evropsky
parlament a Vybor regiont)). Ucelem bude vytvoit ,prostor
pro vyjednavani“, v némz by se otdzky provadéni mohly fesit
s ohledem na spolecensky dopad a pfijeti spole¢nosti, investi¢ni
strategii, strategii v oblasti zdroji a dalsi faktory politiky.
V tomto prostoru by se prezentovaly objektivn{ informace
a na jejich zdkladé a na zakladé vlastnich zkuSenosti obcanii
by se zkoumalo, do jaké miry by bylo mozné dosdhnout shody,
co se tyce hlavnich energetickych otdzek.

7.10  Pro tento dialog je tfeba stanovit soubor spole¢nych
zdsad. Vyzvou bude to, jak prevést fadu ,univerzdlnich”
zdvazka, které uznavaji a podporuji hodnotu naseho spole¢ného
lidstvi, na néco, co muze slouzit jako zaklad pro energetickou
politiku a konkrétni kroky v energetice. Tyto zdvazky jsou jiz
obsazeny ve Smlouvé o Evropské unii, kterd potvrzuje oddanost
¢lenskych statti zdkladnim lidskym a socidlnim pravim. Tato
solidarita mezi stity a ndrody, kterd je jednou ze zdkladnich
zdsad EU, je z etického hlediska relevantni pro celosvétovou
troveii, pro niz musi byt relevantni i kazd4 energetickd politika
EU.

7.11  Ctyfi etické zdsady uvedené ve zpravé evropské skupiny
pro  etiku  (http://ec.europa.cu/bepajeuropean-group-ethics|
publications/opinions/index_en.htm), tj. pistup k energii, udrzi-
telnost, jistota a bezpecnost, se jasné piekryvaji se tiemi pilifi
energetické politiky EU a bude tfeba je dikladné prosetfit. Ve
zpravé skupiny se rovnéz zduraznuje, Ze Gcast je jadrem soci-
alnim a politické spravedlnosti, coZ potvrzuje pfistup zaujaty
v energetickém pldnu do roku 2050, tj. Ze ,zapojeni vefejnosti
je rozhodujici“ (viz kapitola 3.4).
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7.12  Definovani zdsadového pFistupu k dcasti vefejnosti
bude nezbytnym pfedpokladem zahdjeni dialogu o energetice
a povazuje se za jeden z tkoll, s jejichz piipravou muze
EHSV pomoci. Nabizime ptredbézné pét otazek, jez mohou
k tomuto tkolu pFispét:

— Jak zajistime, aby si vSichni (jednotlivei i primysl) mohli
dovolit energii, jiz potfebuji?

— Zohlednuje nase vyroba a vyuziti energie potteby budoucich
generaci a dopad na né?

— Posoudili jsme a vyvazili vSechna kratkodoba a stfednédobd
rizika vyroby a vyuZzivani energie?

V Bruselu dne 20. bfezna 2013.

— Jsme si jisti, Ze jsou nade doddvky energie dost stabilni a jisté,
vzhledem k tomu, jak Zivotné dilezitou tlohu energie hraje?

— Jak mizZeme tyto otazky fesit my sami?

7.13  Aby trhy s energil fungovaly i v delsim nez kratko-
dobém horizontu, je zapotiebi zvysit jistotu a efektivné spolu-
pracovat. Pokracovdni ,v zajetych kolejich“ nepfinese dosta-
tenou zménu tempa a rozsahu potfebnych k dosazeni cilt
politiky. Bude potfeba, aby oblané a zdcastnéné strany z ener-
getiky a spravy schréli svoji dlohu v prechodu na nizkouhlikové
hospodafstvi. Evropsky dialog o energetice nabidne zptsob, jak
budovat davéru. Zapoji ob¢any na celostitni Grovni a poté
stanovi ndrodni energetické politiky zasazené do Sir$i unijni

perspektivy.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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