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(Pripravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

487. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 13. A 14. UNORA 2013

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni Podpora
sdileného vyuzivini zdroji ridiového spektra na vnitfnim trhu

COM(2012) 478 final
(2013/C 133/04)

Zpravodaj: Pan HERNANDEZ BATALLER

Dne 3. zaf{ 2012 se Evropskd komise, v souladu s ¢linkem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socialni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii
Podpora sdileného vyuzivdni zdrojii rddiového spektra na vnitinim trhu

COM(2012) 478 final.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladd na toto téma, pfijala stanovisko dne 23. ledna 2013.

Na 487. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 13.a 14. tinora 2013 (jedndn{ ze dne 13. tinora),
piijal Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 89 hlasy pro a 3 ¢lenové se zdrzeli

hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV podporuje piistup Komise k podpote sdileného
vyuzivani zdroji rddiového spektra na vnitinim trhu vzhledem
k tomu, Ze bezdrdtové pfipojeni hraje v ekonomice stile dtile-
7it&j81 roli.

1.2 EHSV doufd, ze kone¢nym pifjemcem celé této strategie
skuteéné bude evropsky obéan a Ze bude mozné zuzitkovat
vSechny dosazené vysledky se zarukou toho, Ze pfidélené spek-
trum bude vyuzivino v nejvétsi mozné mife a za zachovdni
plné bezpec¢nosti a divérnosti osobnich udaja.

1.3 Kazdy pfijimany pravni pfedpis musi zajistovat vysokou
miru ochrany spotiebitele a socidlni a tizemni hospodaiskou

soudrznost, aby bylo mozné zabranit prohlubovani digitdln{
propasti a dvourychlostni informacni spole¢nosti.

1.4  Rizeni sdileného vyuzivani spektra by mélo vést k vysoké
zaméstnanosti a ke zvySeni konkurenceschopnosti evropského
hospodafstvi v takovém rdmci, v némz nedochdzi k narusovani
volné soutéze. Mélo by byt piilezitosti k zintenzivnéni vyzkumu
a inovacnich technologii. Vybor zadd Komisi, aby pfedtim, nez
spusti liberalizaci spektra, zarucila, Ze vy$si konkurence
provozovatelt vyuzivajicich spektrum bude znamenat Cdisty
ndrast pracovnich mist. V tomto smyslu, v souladu se strategii
Evropa 2020, je tieba zvldstni pozornost vénovat situaci
v zemich zasaZenych hospodaiskym a fiskdlnim Sokem.

1.5 ESHV doufa, ze Komise pfijme doporuceni tykajici se
spole¢ného formétu prav ke sdilenému piistupu ke spektru
a spole¢nych pojmt pro dokumentovani podminek a pravidel
sdileni.



9.5.2013

Ufedni véstnik Evropské unie

C 13323

2. Uvod

2.1  Réadiové spektrum je hlavnim vefejnym zdrojem pro
zdkladni odvétvi a sluzby véetné mobilni, bezdratové Sirokopds-
mové a druzicové komunikace, televizniho a rozhlasového
vysilani, dopravy, radiolokace a aplikaci, jako jsou vystraznd
zatizeni, ddlkovd ovlddéni, pfistroje pro nedoslychavé, mikro-
fony a lékaiské pristroje.

2.2 Podporuje spravné fungovani vefejnych sluzeb, jako jsou
bezpe¢nost a bezpecnostni sluzby vcetné civilni obrany,
a védeckou ¢innost, jako je meteorologie, pozorovini Zemé,
radiovd astronomie a vyzkum vesmiru.

2.3 Snadny piistup ke spektru md svou dlohu i pfi posky-
tovani elektronickych komunikaci, zejména pro uZivatele
a podniky nachdzejici se v méné obydlenych nebo vzdélenych
oblastech, jako jsou venkovské oblasti nebo ostrovy.

2.4 Veskerd regula¢ni opatieni v oblasti rddiového spektra
mohou mit hospodaiské, bezpe¢nostni, zdravotni i socidlni
disledky, dusledky v oblasti vefejného zdjmu, kultury, védy
a zivotntho prostiedi.

2.5V roce 2002 stanovilo rozhodnuti o rddiovém spektru
zakladni pravni rdmec politiky rddiového spektra a v roce 2012
bylo doplnéno rozhodnutim o viceletém programu této politiky
v Evropské unii, k némuz EHSV jiZ vydal stanovisko.

2.6 Pravni rdmec EU se snaZi usnadnit piistup ke spektru na
zakladé co nejméné omezujictho systému udélovani opravnéni.
Upfednostiiuje pouzivini obecnych opravnéni s vyjimkou
piipadti, kdy jsou zjevné nutné individudlni licence. Vychdzi
ze zasad G¢inného vyuzivani a efektivni spravy spektra, jakoz
i ze zdsady technologické neutrality a neutrality sluzeb.

Pro to, aby Komise mohla pfistoupit k Fizeni spektra existuje
dostate¢ny pravni zdklad vychdzejici z pravniho rdmce pro
elektronické komunikace, pravidel vnitintho trhu, norem pro
dopravu a pravidel zabrariujicich naruSovani volné soutéZe.

2.7 Jelikoz je sprava spektra zdsadnim predpokladem pro
jednotny digitdlni trh, tato iniciativa piimo pfispivd k plnéni
cilt strategie Evropa 2020. V souladu s programem politiky

radiového spektra Komise zddd Sirokou politickou shodu nad
navrhovanymi opatfenimi s cilem podpofit rozvoj bezdratovych
inovaci v EU a zajistit, aby aktudlné pfidélené spektrum bylo
vyuzivano v nejvétsi mozné mife.

3. Sdéleni Komise

3.1  Sdéleni se zabyva motivy a pfedpoklady sdileného vyuzi-
vani spektra, jako jsou napf. bezdritové Sirokopdsmové ptipo-
jeni, bezdrdtové pfipojend spolecnost a vyzkum a inovaéni tech-
nologie, pfi¢emz zduraznuje, Ze:

— Sdilené vyuzivani licen¢nich nebo bezlicenénich bezdrito-
vych sirokopasmovych kmito¢tovych pasem vede k tisporam
ndkladt operdtorti mobilnich siti, zajiStuje cenové dostupné
piipojeni k internetu a nabizi mozZnosti sdileni infrastruk-
tury.

— Trend sméfujici k pfipojené spolecnosti doklddd pfidanou
hodnotu bezbariérového piistupu ke spektru v bezlicen¢nich
sdilenych pasmech, kterd jsou drodnou ptdou pro bezdra-
tové inovace podporujici rozvoj a zavddéni odolngjsich
bezdratovych technologii.

— Vyzkum umoznil p¥istup ke spektru, které bude otevieno na
sdileném zdkladé a zdroven zajisti ochranu primdrnich
sluzeb. V soucasné dobé vznikaji technologie kognitivniho
radia s podporou povéfeni k vypracovani harmonizovanych
norem a zkousek v ramci evropskych vyzkumnych projekta.
Lze ocekédvat, Ze vétsiho pokroku bude dosazeno v oblasti
snimdni a pouzivani zdkladnovych stanic malych bunkovych
siti.

3.2 Sdéleni fesi vyzvy na cesté k vice sdilenému vyuzivani
radiového spektra a zabyvd se dpravou $kodlivého ruseni za
Gcelem odstranéni nejistoty, vytvofenim dostate¢nych pobidek
a zaruk pro viechny ztcastnéné strany a kapacitou bezlicen¢-
nich pasem.

3.2.1 Takovd podpora vice sdileného vyuzivini spektra
vyZaduje:

— zapojeni vzdjemné odpovédnosti uZivatell za pfijatelné
meze ruSeni a vhodné strategie jeho potlacovani,
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— poskytnuti pravni jistoty s ohledem na pfislusnd pravidla
a podminky, postupy prosazovani prava, jakoz i transparent-
nost ve vztahu k pfedpokladim kompatibility a prév na
ochranu,

— podporu investic do lepsich technologii prospénych pro
dosavadni a dal$i uzivatele a zdroven ochranu a posilovan{
hospodaiské soutéze,

— urdeni Sirokych kmitoctovych kanéld pro rozvoj sité RLAN
a poskytovani prognoz pretizeni, které zvysi predvidatelnost

— zajisténi toho, aby pfechod od vyhradnich prav k uzivani ke
sdilenému vyuzivani posililo konkurenéni tlak dalsich uziva-
telt, a zejména nevytvafelo nepatficné konkurenéni vyhody
pro soucasné ani budouci nositele prav.

3.3 Komise navrhuje vytvofeni dvou ndstroji s cilem zajistit
vetsi a Gcinnéjsi vyuzivani stavajicich zdroji spektra:

— piistup EU k uréeni moznosti vyhodného sdileného pfistupu
v harmonizovanych nebo neharmonizovanych pasmech a

— préava ke sdilenému pfistupu ke spektru jakozto regulacni
nastroj opraviiujici k licenénimu sdileni se zaru¢enymi trov-
némi ochrany proti ruseni.

3.4  Vzhledem k tomu, Ze technicky pokrok umoziuje
vyuzivat vétsi pocet moznosti vyhodného sdileni na vnitinim
trhu, povazuje Komise za nezbytné podporovat investice a vést
uzivatele spektra k lepsimu vyuzivan{ svych zdroji spektra tim,
ze v uzké spoluprici s ¢lenskymi stity bude na drovni EU
stanoven postup a klicovd kritéria pro uréeni moznosti vyhod-
ného sdileni (napf. doporudeni).

3.5 Podle Komise mohou smlouvy o sdileni spektra posky-
tovat uzivatelim vy$$i pravni jistotu a zdroveri vytvéfet trzni
pobidky, veetné finanéniho vyrovndni, k urceni vétstho poctu
moznosti vyhodného sdileni na vnitinim trhu, pokud vnitros-
tatni regulaéni organy udéli préva ke sdilenému pfistupu ke
spektru dal$im uZivatelim kmito¢tového pdsma.

3.6 Pro piisti fiaze Komise navrhuje stanoveni téchto
opatieni:

1) ur¢it moznosti vyhodného sdileni v licen¢nich i bezlicenénich
kmito¢tovych pasmech,

2) zvazit zpfistupnéni dostate¢nych zdroji bezlicenéniho
spektra harmonizovaného na drovni EU pro bezdritové
inovace,

3) ve spoluprici s clenskymi stity vymezit spolecny postup
vedouci k vétsimu poctu moznosti sdileni na zdkladé smluv-
nich dohod mezi uZivateli,

4) uzavirat smluvni dohody mezi uzZivateli, které jim mohou
poskytovat vyssi miru pravni jistoty.

4. Obecné pfipominky

41  Vybor kladné hodnoti obsah sdéleni Komise, jelikoz
znamend zahdjeni nutné reflexe sméfujici k budoucimu pfizpi-
sobeni unijntho prdvniho prostredi cilim viceletého programu
politiky rddiového spektra (RSPP).

41.1 V tomto smyslu se sdéleni zabyvd moznostmi, jak
zmirnit nedostatek volného spektra a vysoké ceny spojené
s pfidélenim spektra na nové tcely, které vazné omezuji vyuzi-
vani bezdratového pfipojeni, a prosazuje zdsadni zmény v Fizeni
radiového spektra.

4.2 Aby bylo mozné odstranit stdvajici regulacni piekazky
branici zavadéni inovacnich technologii radiového piistupu
a umoznit sdileni spektra, voli Komise komplexni piistup,
v rdmci néhoz maji vnitrostitni reguladni orgdny a dohody
uzaviené mezi dosavadnimi a novymi uzivateli spektra aktivné
usnadnit kolektivni a sdilené vyuzivani spektra.

4.3 Rovnéz usiluje o to vychdzet z platného unijniho prav-
niho rdmce pro elektronické komunikace a rozvijet a provadét
zdsady acinného vyuzivani a efektivni spravy spektra, jakoz
i zdsadu technologické neutrality a neutrality sluzeb, coz
EHSV povazuje za velmi vhodné. V dusledku toho hodld
Komise rozumné vyuzit svych pravomoci v této oblasti
a jejim zdmérem je zlepsit a v nejvy$si mozné mife rozsifit
vyuzivani radiového spektra. Jde o to vyuzit volné soutéze
a sladit kritéria pro udélovani oprévnéni k vyuzivini spektra
ze strany vnitrostitnich regulacnich orgdnd se zvldstnim
dtrazem na piistup pomoci sdilenych licenci.
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4.4 Vybor si nicméné pieje podtrhnout nékteré aspekty tyka-
jici se obsahu tohoto sdéleni Komise, aby bylo mozné do
budoucna v maximalni mife rozvijet regulacni opatfeni tykajici
se radiového spektra tak, aby vychdzela z pevnych zdsad,
zejména demokracie, transparentnosti a ucty k zdkladnim
praviim a pravam spotiebiteld a uZivatelt elektronickych komu-
nikaci. Zvlasté prava spotfebiteld a uzivateld museji byt jasné
chrdnéna pied podvodem tim, Ze budou zavedena kritéria
umoziujici spravedlivé ceny, vSeobecny piistup ke spektru,
jakoz i uc¢inné mechanismy pro vytizovani stiznosti a nahrad
skody. Rovnéz musi byt zajisténo, aby nezavislé organy dohledu
mohly Fesit nadndrodni spory o vyuZivini spektra, aniz by
dochdzelo ke $kodlivému ruSeni. Komise by prosttednictvim
pravidelnych zprdv méla informovat o realizovanych cilech
a opatfenich souvisejicich s témito prdvy a povinnostmi.

4.5  Vybor vyzyvd Komisi, aby v rdmci budouci pfipravy
piislusného pravniho rdmce pfipravila co nejpodrobngjsi
seznam ,regulacnich prekdzek“ pro inovacni technologie radi-
ového pristupu.

4.6 Jde o to zabrdnit tomu, aby se za rliznymi vymluvami
odvozenymi od falesné nadmérné ochrany uzivateld ve skute¢-
nosti, af uz z ndrodnostnich & jinych protekcionistickych
dtvodi, skryval hlavni cil — zabrdnit plnému zpiistupnéni
spektra. Zaclenovani dalSich uzivatelt a inova¢nich technologii
je nutno podporovat. Evropsky hospodafsky a socidlni vybor
povazuje za nezbytné, aby uplatiiovani tohoto sdéleni bylo
zdrukou, Ze osoby se zdravotnim postizenim budou mit lepsi
piistup k novym technologiim.

4.7 To by navic pfispélo k navySeni vybéru poplatkd za
vyuzivani spektra, coZ je nezpochybnitelnym piinosem. Je
vSak nutno zdlraznit, Ze vzhledem k tomu, Ze v pfipadé
spektra jde o fyzicky omezeny prostor a Ze pldnovand opatieni
zvysi objem uzivatelského provozu, je nutné peclivé zvazit fadu
otdzek, jako jsou napf. ndhrady stdvajicim drzitelim licenci,
prevence zhrouceni ¢i zizen{ spektra kvili nadmérnému vyuzi-
vani, zaji§téni zavddéni inovacnich technologii atd. V tomto
smyslu, ackoli se cil tohoto stanoviska neshoduje s pfedeslymi
stanovisky k problematice uplatiovani unijnich opatfeni v souvi-
slosti s technologickou zménou, jako je napf. tzv. digitalni divi-
denda, mél by se zvazit skute¢ny dopad téchto opatieni za
tcelem racionalizace ocekdvani vytvorenych realizaci unijni
politiky rddiového spektra.

4.8  Na druhou stranu se Vybor piiklani k tomu, aby se co
nejvice omezilo vydavéni individudlnich licenc{ ze strany vnit-
rostatnich regula¢nich orgdnti, a vyslovuje se pro mnohem
oteviengjsi piistup, pokud to umoziuji materidlni dispozice

a respekt k nabytym pravim uzivateld spektra. Proto vnitros-
tatni regulacni orgdny vyzyvéd k tomu, aby individudlni licence
vyddvaly v omezené mife a jen v odiivodnénych piipadech, aby
byl zajistén mnohem otevienéjsi piistup.

4.9  Ze sdéleni rovnéz vyplyvd, vedle daldich relevantnich
cilt, nutnost snizit technologickou propast mezi evropskymi
vyrobci  zaffzeni umoziujicich elektronické komunikace
a vyrobci ze tietich zemi{ zptsobenou mimo jiné roztiisténosti
stdvajictho regula¢niho rdmce. Vybor zddd Evropskou komisi,
aby piilozila posouzeni dopadu zaméfené na piipadny pozitivni
pfinos, jaky by mohlo znamenat otevieni spektra v souvislosti
s odstranénim digitdlni propasti mezi ¢lenskymi stity Unie.
Z toho divodu se Vybor vyslovuje pro urychlenou adaptaci
tohoto rdmce a vyjadiuje divéru v regulaéni kapacitu Komise
pro tento G&el pomoci postupt projedndvani ve vyborech.

49.1 Na druhé strané Vybor zddraziuje jasny zdvazek EU
v oblasti zdkladnich prdv a vyzyvd Komisi, aby pii pfipravé
piislusnych adaptacnich opatfeni s nejvyssi peclivosti dbala na
ochranu téchto zdkladnich prdv, jako je soukromi, sluzebni
tajemstvi ¢i nakladani s osobnimi tdaji, jeZ mohou uchovévat
poskytovatelé sluzeb elektronické komunikace.

49.2  Rovnéz se zdd vhodné, aby byl ziizen né&aky druh
uc¢inného dohledu nad bezlicen¢nim pfistupem novych uziva-
teld k pdsmim, dostanou-li se do poptedi diky piidané
hodnoté, kterou piindseji jejich technologické inovace, zejména
pokud zasahuji do bezproblémového vyuzivani spektra tietimi
stranami, jejichz prdva na ochranu nezastituje Zadny vnitrostatn{
regulaéni orgdn. Evropsky hospoddisky a socidlni vybor se
obava dopadu, jaky maZze mit tento liberalizacni proces na
realizaci zdsady pfistupu ke sluzbdm obecného zdjmu (policie,
zdravotnickd zdchrannd sluzba, dal$i zdchranné sluzby atd.).

4.9.3  Podobnym zptisobem by se méla detailné prozkoumat
situace uzivateld, ktef{ si pfeji pFistup ke spektru a ktefi jsou
poskytovatelé n&jaké sluzby vetejného zdjmu. Mohla by jim byt
udélena vyjimka ¢&i stanovena symbolickd vyse thrady finan¢ni
kompenzace, a to prostiednictvim nadndrodniho feSeni &
piipadné pijjetim piislusného predpisu.

49.3.1 Vyse uvedenym nesmi byt dotéena povinnost
sledovat cile v obecném zdjmu v souladu s pravnimi predpisy
EU, zejména pokud jde o opatieni tykajici se regulace obsahu
a audiovizudlni politiky a prdva clenskych stitd organizovat
a vyuzivat své radiové spektrum pro tcely vefejného pofadku
a vefejné bezpecnosti.



C 133)26

Utedni véstnik Evropské unie

9.5.2013

4.10  Také divody souvisejici s nezavislosti a pravni jistotou
opraviji Vybor k névrhu, aby odpovédnost za dohled a infor-
movéni o existenci a souladu dohod o sdileni mezi uZzivateli
s pravidly hospodafské soutéze nesly vnitrostatni regulacni
organy, & piipadné Ufad evropskych regulaénich orgénii
v oblasti elektronickych komunikaci (BEREC) v piipadé, ze
bude zapotiebi strategické planovéni, koordinace a harmonizace
zejména u postupli pro udélovini obecnych oprdvnéni & indi-
vidudlnich prdav na pouzivini rddiovych kmitoétd, je-li to
zapotiebi k ptekondni piekdzek v rozvoji vnitintho trhu.

411 Komise by méla ve spoluprici se zdstupci sdruzeni
spotfebitelt a zdstupci podnikil vypracovat ,Kodex osvédcenych
postupt“ tykajici se podavani informaci o zddostech o moznosti
vyhodného sdileni a jejich vysledcich na unijni Grovni. To by
usnadnilo $ifeni transparentnich postupti a idedln{ fizeni stiva-
jicich zdroji v ,pfehledu vyuzivani spektra®.

412 V neposledni fadé Vybor vyzyva Komisi, aby na zdkladé
vysledkd Skupiny pro politiku rddiového spektra (RSPG) vypra-

V Bruselu dne 13. tinora 2013.

covala provadéci akt podle ustanoveni ¢ldnku 291 SFEU, ktery
by pfispél k plnéni cild v oblastech, jako jsou spoletnd
koncepce licenci sdileného piistupu, jakoz i lhity doporuceni
podporujicich pouzivani spole¢nych kritérii pro udélovani
téchto licenci v EU tak, aby se usnadnila jejich aplikace ve
viech ¢lenskych statech.

4.12.1  Tento pfedpis by mél vedle jinych relevantnich prvka
obsahovat ochranu zdsad volné soutéze a ochranu bezpecnosti
a prav uzivatel elektronickych komunikaci, se zvldstnim
dirazem na snizeni ndkladt za platbu za sluzby provedené
poskytovateli elektronickych komunikaci.

413  Vybor je pfesvédcen, ze moznd technologickd inovace
vyplyvajici z vy$si piitomnosti provozovateli vyuZzivajicich
spektra by mohla zaklddat ndrok na néaké dotace z fondd
EU, a to za Ucelem usnadnéni technologického podnétu
v méné rozvinutych zemich EU.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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