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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke spoleénému sdéleni Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii - Smérem
k obnovenému rozvojovému partnerstvi mezi EU a Tichomoiim

JOIN(2012) 6 final
(2013/C 76/12)

Zpravodaj: pan CEDRONE

Dne 21. biezna 2012 se Evropskd komise a vysokd predstavitelka Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni
politiku, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky

hospodaisky a socidlni vybor ve véci

spolechého sdéleni Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii
Smérem k obnovenému rozvojovému partnerstvi mezi EU a Tichomofim

JOIN(2012) 6 final.

Specializovand sekce Vnéjsi vztahy, kterou Vybor povétil piipravou podkladd na toto téma, pfijala stano-

visko dne 19. prosince 2012.

Na 486. plenarnim zaseddni, které se konalo ve dnech 16. a 17. ledna 2013 (jedndni dne 17. ledna 2013),
pfijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 139 hlasy pro, 13 hlasti bylo proti a 14

¢clenti se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV se domnivd, Ze cile, které EU stanovila za zdklad
nového rozvojového partnerstvi mezi EU a Tichomofim jsou
ambiciézni a Sirokého dosahu, aviak zptsoby provadéni, jez
jsou zaméfeny prevazné na ochranu zivotniho prostiedi a zacho-
véni biologické rozmanitosti v tomto regionu, nejsou dostatecné
jasné. Souhlasi s tim, Ze je nutné fesit v soucinnosti s ostatnimi
organizacemi dopad zmény klimatu, kterd ovliviiuje vSechny
vnitrostatni a vicestranné politiky rozvoje a kterd md dopady
nejen z hlediska hospodaiského, ale i socidlniho. Otdzky
spojené s dopadem zmény klimatu by kromé toho mély byt
pfirozenou souddsti environmentélnich politik této oblasti, aby
usmérnovaly souvisejici chovdni a opatieni.

1.2 EHSV se vSak domnivd, Ze k dosazeni tohoto cile je
nezbytné pfistoupit k integrovanym opatfenim a cinnostem
v oblasti udrzitelného rozvoje v zainteresovanych zemich, aby
se maximalizovaly G¢inky pomoci, soudrzné se vyuzily viechny
zdsahy a aktivné se zapojily také mistni subjekty pomoci stied-
nédobého az dlouhodobého programového piistupu.

1.3 EHSV povazuje za dilezité, Ze se ve sdéleni uzndva, Ze
plné vyuzivani prav a stabilni demokracie jsou pro hospodaisky
rozvoj zemé zdsadni. Bohuzel situace na Fidzi, kde je diktd-
torsky systém, ktery neustdle zbavuje vlastni obcany zdkladnich
prév, je prodiskutovdna pouze zb&7zng, zatimco by si zaslouzila,
aby Evropa pfijala rozhodnéjsi a zdsadovéjsi postoj.

1.4 Melo by se vyuzit piilezitosti definovani nového rozvo-
jového partnerstvi k oznaceni zdsad a podminek, jez by mély
tvofit voditko EU vii¢i vSem zemim piijimajicim unijni pomoc,
pocinaje dplnym uplatiovanim dohody z Cotonou. Dile je
tieba zarucit skute¢né uplatiovani demokracie ve vSech zemich
prostiednictvim plného vyuzivani zdkladnich a pracovnich prav
a Ucasti na demokratickém Zivote.

1.5  Zvlastni pozornost je nutné vénovat dramatické a znepo-
kojivé situaci Zen zbavenych nejzdkladnéjsich prav ve vsech
zemich této oblasti. Prava Zen a jejich ochrana by mély ve
vSech otazkdch tykajicich se vztahd mezi EU a Tichomofim
hrat vyznamnou udlohu. Vysokd mira ndasili na Zendch a nizkd
mira jejich zapojeni do rozhodovani a vysokych pozic znepo-
kojuje EHSV a jeho partnery. Tato otdzka by méla v dokumentu
Komise a budoucich ¢innostech hrét dalezit&jsi roli.

1.6  Pro EHSV je naddle zdsadni rist socidlnich partnerd
a obcanské spolecnosti jako celku, a to jak v tomto regionu,
tak v dalsich regionech zainteresovanych v dohodich sjedna-
nych s Evropskou unii. Za timto tcelem je zdsadni, aby byly
prosazovany a provadény vhodné nastroje, které umozni prak-
tické dosazeni tohoto cile. EHSV si je sice védom obtizi souvi-
sejicich se zemépisnou polohou, které omezuji i strukturované
dvoustranné vztahy, povaZuje pfesto za vhodné zejména vytvo-
feni sité a smiSeného vyboru na tzemni drovni (jedné zemé
a pokud mozno celé oblasti). Tyto ndstroje Gcasti by mély
umoznit aktivni zapojeni socidlnich partneri a obcanské spole¢-
nosti do vSech fdzi tykajicich se formulovani, uskute¢novani
a sledovani dohod. To by se mélo stdt skute¢nou a opravdovou
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zdsadou. Je Zddouci, aby se vytvofila iniciativa zaméfend na
podporu vzniku skute¢né a opravdové hospodaiské a socidlni
rady tohoto regionu, a to i proto, aby se podporilo posileni
socidlntho a obcanského dialogu a zlepsilo budovani kapacit
vSech mistnich subjektt pomoci specifického financovéni.

1.7 EHSV povazuje za prioritni koordinaci rtiznych opatieni
EU pomoci riznych feditelstvi Komise zapojenych do programii
a ESVC a zapojeni WTO v tomto regionu. Koordinace je kviili
malé velikosti orgdnti vefejné spravy v zapojenych zemich
zdsadni. Toto zaméfeni mize predstavovat prileZitost pro
rozhodnou ¢innost ESVC v nadéji, ze EU posili svoji cinnost
v oblasti vnéjsi politiky poéinaje vétsi koordinaci mezi zemémi
EU.

1.8  Sdéleni Komise klade zna¢ny diiraz na otdzku klimatu.
EHSV v3ak konstatuje, Ze pro to, aby bylo mozné Celit zméné
klimatu, je nezbytny hospodaisky rozvoj. EHSV povazuje
v zdjmu zajisténi udrzitelného a integrovaného riistu podporu-
jictho zaclenéni a rozvoj v tomto regionu za podstatné, aby byla
zaruCena soudrznost mezi politikami v oblasti rozvoje a opatte-
nimi ve prospéch ochrany Zivotniho prostiedi i v dalsich oblas-
tech, k nimZ patfi obchod, rybolov, zemédélstvi, bezpecnost
potravin, vyzkum a podpora lidskych prav a demokracie.
Kritéria pro poskytovani pomoci musi vychdzet z fddné defino-
vanych a predem stanovenych ukazatelt, a to i pro ndsledné
sledovani programti a prostfednictvim koordinace rtznych
ddrcovskych subjektd.

1.9 EHSV souhlasi se stanovenim odli$nosti mezi opatienimi
v zemich AKT a zdmoiskymi zemémi a pfi tom brét v tivahu
rozdilnou instituciondlni situaci a stav rozvoje v jednotlivych
zemich v zdjmu optimalizace integra¢nich piilezitosti v regionu.
Je také tieba posoudit situaci zdmotskych tzemi, kterd jsou na
vy$§im stupni rozvoje nez ostatni zemé a kterd jiz vyuzivaji
Evropsky rozvojovy fond a dvoustrannou pomoc. Tato opatieni
by méla byt koordinovdna s programy uréenymi pro ostatni
zemé tohoto regionu. Tato tzemi by mohla predstavovat
vyznamny referencni bod, pokud jde o Sifeni prdv, hodnot
a osvédéenych postuptt evropskych politik zaméfenych na
inkluzivni rést.

1.10  Pokud jde o obchodni dohody, bylo by i pfes soucasné
problémy vhodné jit smérem dohody pro celou oblast,
a nahradit tak dvoustranné dohody, vzit vSak pfi tom v dvahu,
ze co se tyCe obchodni vymeény, jednd se s vyjimkou odvétvi
rybolovu o malé ekonomiky.

1.11  EHSV kromé toho povazuje za vhodné, aby EU
pozorné sledovala jedndni o moiském privu souvisejicim
s kontinentdlnim Selfem, kterd probihaji v pfislusné komisi
OSN, zejména pokud jde o oblast, jez je predmétem tohoto
stanoviska.

2. Uvod

2.1  Jak je zndmo, EU uzaviela riznd partnerstvi s tichomof-
skou oblasti. Toto nové partnerstvi se tykd 15 nezdvislych
ostrovnich zemf (), ¢tyF zamotskych zemi a dzemi (ZZU) (3),
Fora tichomoiskych ostrovii, Austrilie a Nového Zélandu, které
jsou klicovymi cleny Féra a podobné smyslejicimi partnery.
V ndvaznosti na strategii z roku 2006 je tcelem upevnit vlastni
tlohu v této oblasti, jednak protoze EU je po Austrdlii druhym
nejvétsim darcem, jednak aby EU pfispéla k hospodaiskému
a socidlnimu rozvoji celého regionu, a souasné uznat, Ze je
nutné také zajistit plné dodrzovani prdv a upevnéni demokra-
tickych instituci.

2.2 Vychéazejic z dohody z Cotonou (EU-AKT) navrhuje EU
v tomto sdéleni zaméFit svoji ¢innost v Tichomoii jako regionu
na nékteré zdkladni cile v souladu s Agendou pro zménu (3):

— podporovat soudrznost mezi politikami EU v oblasti rozvoje
a Cinnosti ve prospéch ochrany Zivotniho prostiedi a v
dalsich oblastech, k nimz patif na jedné strané obchod,
zivotni prostiedi, rybolov ¢&i vyzkum a na druhé strané
podpora uznani a plného uzivani lidskych prav a demokra-
cie,

— pfizptisobit a zefektivnit metody poskytovani oficidlni
rozvojové pomoci EU a vyclenit vice financnich prostfedka
na boj proti rizikim zmény klimatu v Tichomofi, tak aby
bylo dosazeno vyssi celkové pfidané hodnoty, zlepseni
vysledkt, dopadu a dcinnosti,

— motivovat tichomotské ZZU k Gspésné regionalni integraci
a posilit jejich schopnost podporovat hodnoty EU a stit se
ve svém regionu hybnou silou udrzitelného riistu podporu-
jictho zaclenéni a lidsky rozvoj,

— spolu s tichomotskymi zemémi vytvofit pozitivni agendu
zahrnujici  zdleZitosti spole¢ného zdjmu v rdmci OSN
a dalsich mezinarodnich fér,

— spojit sily s podobné smyslejicimi partnery za tGcelem feseni
zasadnich otdzek lidskych prav a pomdhat pfi upeviiovani
demokratickych procestt v celém regionu.

(") Cookovy ostrovy (bez hlasovactho prdva v OSN), Federativni stity
Mikronésie, Fidzi, Kiribati, Marshallovy ostrovy, Nauru, Niue (bez
hlasovaciho prava v OSN), Palau, Papua-Novad Guinea, Samoa, Sala-
mounovy ostrovy, Vychodni Timor, Tonga, Tuvalu a Vanuatu.

(%) Francouzskd Polynésie, Novd Kaledonie, Pitcairn a Wallis a Futuna.

(}) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospo-
déatskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond — Zvyseni dopadu
rozvojové politiky EU: Agenda pro zménu, COM(2011) 637 final,
13.10.2011.
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EU, kterou partnefi a mistni diskutéfi uzndvaji jako vadei silu
v boji proti zméné klimatu a jejimu dopadu, md v tmyslu
odpovédnym zplisobem upevnit svoji pfitomnost v tomto regi-
onu.

2.3 Pfevdznd Cdst ostrovnich zemi a tGzemi pfedstavuje
nicméné malou oblast, co se tyce zainteresovaného obyvatelstva,
aviak rozsdhlou z hlediska rozlohy a riiznorodou, coZ pfindsi
nemdlo probléma kvili specifické zemépisné poloze tohoto
regionu a vytvai{ z néj kiehky a choulostivy celek, ktery je
vSak spojen nejen mofskym ekosystémem, jenz presto ziistava
jedine¢nou hodnotou zasluhujici si pozornosti a ochrany.

2.4 Nebude snadné tohoto cile dosdhnout, a to nejen
z diovoda uvedenych ve sdéleni, ale také kvili omezenim,
ktera vyvolala hospodaiskd krize ve vnéjsi politice Unie a jez
by mohla ovlivnit i budouci dohodu z Cotonou po roce 2020.
Umisténi téchto zemi z nich v3ak vzhledem k jejich blizkosti
k zemim jako je Cina nebo Japonsko ¢ini geostrategickou oblast
i pro EU. Bylo by velmi uzite¢né za timto cilem vice zapojit
a vice vyuzivat ZZU k sifeni politik, providéni programfi
a pravni kultury EU, coz by mélo nepochybné vzdjemné
vyhody.

3. Pozitivni hlediska

3.1  Pozornost vénovand dopadu zmény klimatu a vaZnym
dopadiim v celé oblasti na stabilitu ekosystému (az do té miry,
kdy hrozi jeho zanik) i na rizika stdle nevyvdzenéjsiho udrzitel-
ného ristu zainteresovanych zemi jak z hlediska piisné hospo-
déiského a rozpoctového, tak politického a socidlniho, coz mé
na rizika multiplika¢ni acinek, ktery omezuje i dosazeni cilii
tisicileti OSN.

3.2 Pozornost vénovand nutnosti integrovanych krokd
riznych mezindrodnich subjektt angazovanych v dvoustranné
i mnohostranné pomoci, jez jsou v soucasnosti pili§ roztiis-
téné, coz brani jejich plné G¢innosti. Maximdlni vyuziti p¥ijatych
finan¢nich néstrojti a dopadu pomoci samé.

3.3  Nutnost koordinace s mezindrodnimi institucemi; sdéleni
Komise se v oblasti dopadu zmény klimatu odvoldva predevsim
na OSN.

3.4  Pozornost vénovand regiondlni spoluprici a potiebé
posilit (ne-li vytvofit) odvétvové programy a rozvojové plany
podporované regiondlnimi organizacemi v zdjmu podpory inte-
grovaného piistupu k pomoci a jejimu fizeni, jakoZ i totoZnym
strategiim rozvoje v této oblasti.

3.5  Vyznam dialogu s mistnimi institucemi s cilem definovat
programy pomoci a rozdélit odpovédnost za jejich provadéni.

3.6  Pozornost vénovand posileni Gcinnosti opatfeni se
zdiiraznénim potieby, aby byly s pfijimajicimi zemémi pfedem
stanoveny spole¢né mechanismy dohledu nad témito opatfe-
nimi, jejich fizeni a provddéni. V tomto ohledu by byla nutnd
veétsi konkrétni informovanost.

3.7  Analyza zpusobt poskytovini pomoci mnohostrannymi
a dvoustrannymi darci vyjadiujici Gsili upravit zptsoby posky-
tovani pomoci tak, aby reagovaly na obtize, s nimiz se setkdvaji
malé spravni orgdny ostrovnich zemi a tzemi v Tichomofi;
pozornost vénovand potiZim pfijimajicich zemi zaclenit
pomoc do vnitrostdtnich programi rozvoje, jez predpoklddaji
opatfen{ zaméfend na zlepSeni rozvoje kapacity vnitrostdtnich
instituci.

3.8 Vyjadfené obavy, pokud jde o porusovini zikladnich
prav na Fidzi, které chce Komise sledovat, aviak bez konkrét-
niho zminéni pfipadnych dalsich podminek pro poskytovini
pomoci.

4. Vytky

4.1 Ve sdéleni Komise v podstaté neni jasné vyjadieno, jak
chce EU hledat a posilit opatfeni jind nez kritkodobé cile, které
jsou dulezité, ale dil¢i, chceme-li ovlivnit budouci udrzitelnost
oblasti. Jednd se o zvldstni, rozsdhlou oblast, kterd zahrnuje
znatné mnozstvi malych a miniaturnich stitd z hlediska
poctu obyvatel, avSak rozlehlych z hlediska geografického.
Tyto zemé maji rozdilné piistupy a rozdilné chdpdni nutnosti
opatien{ zaméfenych na dlouhodoby udrzitelny rozvoj, rozdilny
pohled na pravidla, jez je tfeba uplatiiovat na vnitrostdtni
trovni a v teritoridlnich a mezindrodnich vodach vymezujicich
hranice mezi stéty.

4.2 EHSV povazuje za nezbytné, aby existoval integrovany
a dlouhodoby pfistup, ktery piinese spole¢nou odpovédnost
vSech zainteresovanych stran v této oblasti, at uZ jde o mezi-
nérodni instituce, jiné zemé nebo mistni subjekty. Ndvrh na
partnerstvi, ktery predlozila Komise, bude muset vzit v Gvahu
vyjednavani o pfezkumu nového unijntho rozpoctu, nové prio-
rity, které budou uréeny v cilech tisicileti po roce 2015,
a proces, ktery bude spustén pro nové jednani o dohodé z Coto-
nou.
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4.3 V uvadénych cilech by bylo vhodné vénovat vétsi pozor-
nost integrovanému rozvoji tichomoiské oblasti, rozvojovym
politikim a oblastem ¢innosti. Napiiklad zemédélstvi a bezpec-
nost potravin jsou zminény pouze v souvislosti s dopady tyka-
jicimi se zmény klimatu v tomto regionu. Zemédélstvi je
zdkladem pro Zzivotaschopnost venkova. Prestoze jde o pfevazné
samozdsobitelské zemédélstvi (pouze péstovani cukrové titiny
a palmového oleje predstavuje vyvozni artikl urcitého vyzna-
mu), je zde problém s hospodafenim s piirodnimi zdroji a udrzi-
telnym vyuzivanim pidy a zemé&d€lstvi. Je tieba poznamenat, Ze
kvili evropské restrukturalizaci rezimu cukru v roce 2006 doslo
ke ztrdt¢ pfednostntho postaveni nékterych zapojenych zemi,
a tak byly ztraceny pracovni piilezitosti.

4.4 Sdéleni se zaméfuje predev$im na rizika zmény klimatu,
coz je pro preziti nékterych zemi a ekosystému Zivotné dilezitd
otizka (zvySovani vodni hladiny, ubyvani lest, zasolovani
podzemnich vod, rtst teploty moii atd.). Proto Komise navrhuje
piidélit prostiedky zejména na tuto oblast. Mély by byt ale
naopak posileny integrované a soudrzné programy udrzitelného
rozvoje a riistu s pfesnymi zdvazky piijimajicich zemi. Za timto
tcelem by bylo zddouci, aby byl zapojen i soukromy sektor,
zejména malé a stiedni podniky.

4.5 EHSV se domnivd, Ze je zapotiebi integrovany strate-
gicky pfistup k pomoci a sdéleni je vhodnym zacitkem. Méla
by se podporovat spole¢nd ¢innost rtiznych feditelstvi Komise,
zejména GR pro rozvoj a spoluprici, GR pro namoini zdlezi-
tosti a rybolov, GR pro obchod, GR pro zdravi a spotfebitele,
GR pro vyzkum a inovace a ESVC, kterd by v soucasnosti,
nehledé na dosazeny pokrok, méla byt vice koordinovéna (%),
aby se zvysila soudrznost politik EU.

4.6  Zejména v oblasti rybolovu, ktery je Zivotné dilezity pro
viechny zemé v Tichomofi, ale vzhledem k vyznamné mife
vyvozu do zemi Unie (pfedevdim tunidka) i pro EU, by se
méla vice zvazit opatfeni a potieba zachovat v soucasnosti
udrzitelnost produkce a ekosystému a zabranit nadmérnému
vyuzivani, které by mohlo ohrozit budouci rybolov. EHSV

(*) Celkova vyse rozvojové pomoci a pomoci v souvislosti se zménou
klimatu pro zemé Tichomoii a pro ZZU v obdobi 2008-2013 je
pfiblizné 785 miliont eur, z ¢ehoz 730 miliondl eur pochdzi z 10.
ERF a 56 miliondl eur z rozpoctu EU. Bez zapocteni vnitrostdtnich
programt zahrnuje regiondlni spoluprdce mezi EU a Tichomofim
pocate¢ni financni prostedky ve vysi piiblizné 95 miliond eur,
které dopliuji finanéni prostiedky pochdzejici z tematickych
programil ndstroje pro rozvojovou spoluprdci. Regiondlni program
mezi EU a Tichomofim se zaméfuje na posileni integra¢ni kapacity
regiondlni ekonomiky a obchodu (45 milioni eur), na podporu
obcanské spolecnosti a posileni schopnosti spravovat vefejné finance
(10 miliont eur) a na podporu udrzitelného hospodafeni s piirod-
nimi zdroji (40 miliont eur). Komise kromé toho ozndmila
vyznamné spusténi tzv. investiéni facility pro Tichomoif s cilem
posilit investice do hlavnich infrastruktur, aby se tento region stal
konkurenceschopngjsim na svétovych trzich a aby se obnovil hospo-
défsky rist, snizila chudoba a financovaly zelené ndstroje a ndstroje
na piizptsobeni se zméné klimatu.

kladné hodnoti kroky, které EU podnikla v boji proti nelegdl-
nimu rybolovu prostiednictvim uplatnéni nafizeni EU zaméfe-
ného na pfedchdzeni, zamezeni a odstranéni nezdkonné, nehlé-
$ené nebo neregulované rybolovné ¢innosti. Komise na zdkladé
tohoto nafizeni informovala dvé zemé z tohoto regionu
(Vanuatu a Fidzi), Ze by mohly byt oznaceny jako tieti zemé,
které nespolupracuji v boji proti nezdkonné, nehldsené nebo
neregulované rybolovné ¢innosti.

4.6.1 Z téchto divodt by EU méla zachovat preferencni
rezimy pro zemé AKT, jak se jiz neddvno stalo v piipadé nékte-
rych zemi z této oblasti (°), tiecbaze by méla vzit v Gvahu riziko
naruSeni hospodarské soutéze pro jiné subjekty v tomto odveé-
tvi.

4.6.2  EHSV uzndvd, Ze v tomto odvétvi existuji objektivni
problémy, kladné hodnoti tfi dohody o partnerstvi v odvétvi
rybolovu (FPA) podepsané s Kiribati, Salamounovymi ostrovy
a Federativnimi stty Mikronésie, ale doufd, Ze bude mozné
dospét ke globdlni dohodé se v§emi zainteresovanymi zemémi
ohledné pravidel, jez se maji uplatilovat v teritoridlnich a mezi-
nérodnich vodéch v této oblasti.

4.7V rdmci koordinace ruznych opatfeni v oblasti pomoci
obchodu, kterd je ve sdéleni oprdvnéné zdtiraznéna, Komise
vibec nezmifiuje ¢innost WTO v tomto regionu, prestoze Sest
ostrovnich zemi z Tichomofi jsou ¢leny této organizace a vyuzi-
vaji zvldstni programy a dlevy.

4.8 Obchod (WTO): Fid#, Papua-Nové Guinea, Salamounovy
ostrovy, Tonga, Samoa a Vanuatu jsou clenskymi zemémi
WTO, kterd pomoci riiznych dohod o pfistoupeni usiluje o zajis-
téni stabilniho a integrovaného obchodniho systému na regi-
ondlni Grovni v zdjmu kapitalizace vyhod a t¢inngjstho vyuziti
prostiedkti a dspor z rozsahu.

4.8.1  WTO v roce 2004 intervenovala ve prospéch vytvorfeni
zastoupeni Fora tichomoiskych ostrovi (Pacific Islands Forum
Representative Office) v Zenevé s cilem usnadnit vétsi integraci
administrativnich systém@ a podpofit rozvoj kapacit v oblasti
obchodu a mnohostranné agendy, jez jsou pro tyto malé
ekonomiky dulezité.

(°) Viz NAT/459, Situace a vyzvy lodstva Evropské unie pro loy turidki
v tropickych voddch, zpravodaj: pan Sarrd Iparraguirre, Uf. vést.
C 48, 15.2.2011, s. 21-26.
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4.8.2  Zdd se, ze je vic nez jindy uzite¢né, aby Evropskd unie
i na zdkladé obnovené dohody z Cotonou vytvofila tzké
a strukturované vazby s timto zastoupenim v Zenevé a s
WTO. Je nezbytny koordinovany piistup, zejména proto, Ze
organy vefejné spravy v mnoha z téchto zemi maji omezenou
velikost. Diky tomu by byla moznd koordinace iniciativ na
podporu zminénych ekonomik prostiednictvim jiz aktivnich
programi technické pomoci, které nejsou koordinoviny na
mnohostranné drovni. K tomu viemu se pfiddvd dlouhodobé
sniZeny a nestabilni hospoddfsky rlist s obrovskymi rozdily
mezi zemémi — Papua-Novd Guinea a Salamounovy ostrovy
se t&ily vyssi mife ristu diky cendm komodit, zatimco Fidzi
a Samoa, jiz tak slabé ekonomiky, musely Celit dopadtim piirod-
nich katastrof ().

4.8.3 Kromé toho by se méla vénovat zvldstni pozornost
rozvoji malych a stfednich podnikd, vytvoreni regiondlnich
sluzeb pomoci pro malé a stfedni podniky, které by mély byt
stimulovany a zfizeny na mnohostranné trovni za vyuZiti jiz
existujicich zdroji a programd WTO, MMF a Svétové banky,
a to i v oblasti rozvoje venkova.

49  Sdéleni Komise spravné zmifiuje socidlni rizika skrov-
ného hospodéfského rozvoje téchto ostrovd, miru emigrace
kvalifikovanych pracovnich sil, které doma nenalézaji pracovni
piilezitosti, a socidlni dasledky zmény klimatu. Podle ddajt
Svétové banky jsou Salamounovy ostrovy, Vanuatu, Samoa,
Kiribati, Vychodni Timor a Tuvalu zafazeny do skupiny
nejméné rozvinutych zemi, v nichz je rozdifena chudoba.
V Papui-Nové Guinei, nejvétsi zemi v Tichomofi, Zije vice nez
40 % obyvatel pod hranici chudoby. Tyto tdaje podmiriuji
dosazeni rozvojovych cili tisicileti a vyzaduji koordinovand
opatieni na mezindrodni Grovni. Sdéleni vSak nezminuje ¢innost
riznych agentur OSN podporujicich hospodaisky a socidlni
rozvoj.

4.9.1 Razné programy agentur OSN jsou nepostradatelné
a Komise by je méla povzbuzovat, nebot pomdhaji vytvéfet
nezbytné povédomi a rozvijet kapacity v zdjmu ,absorbovani“
a posileni pomoci riznych dércd, véetné EU. Kromé toho jsou
zaméfeny na prevzeti vétsi odpovédnosti ze strany vnitrostat-
nich instituci a socidlnich a obcanskych partnert a stimuluji
vytvafeni demokratickych participativnich instituci.

5. Prava, demokracie, svoboda sdruzovdni, situace na Fidzi

5.1  Tichomoiské ostrovy jsou mezindrodnimi finan¢nimi
institucemi povaZovdny za nejvice znevyhodnéné ve svétg,

() MMEF: Regional Economic Outlook, Asia and the Pacific, Navigating
an Uncertain Global Environment while building inclusive Growth
(ffjen 2011).

izolované, madlo osidlené, se silnym migraénim tlakem,
skrovnou drovni vzdélavani a odborné piipravy, obrovskymi
nedostatky specifickych znalosti v oblasti obchodu a mezi-
ndrodni hospodaiské ¢innosti.

5.1.1  Zejména situace mlddeze se jevi vice neZ jindy proble-
matickd kvili riznym faktortim, jako je geografickd izolovanost,
omezeni pro hospodaisky rozvoj (malé, navzdjem mdlo integro-
vané ekonomiky a omezené domdci trhy), demografickd dyna-
mika spocivajici v rychlém ristu pracovnich sil mlédeze (').
Austrélie spustila program pomoci pro sezonni pracovniky
z nejvice znevyhodnénych zemi Tichomofi. Jde o opatfeni ve
stejném duchu, jaké by mélo byt podpofeno a zaméfeno i na
ostatni zemé v této oblasti.

5.1.2  Situace Zen je kvili rozsifenému zneuzivani a degradaci
a kvali velmi nedostacujicimu pokroku pfi hleddni dcinnych
feseni dramatickd a znepokojivd. Zeny jsou vyrazné diskrimino-
vany jednak téméf neexistujici Gicasti v fddném zaméstndni a v
politickém Zivoté, jednak plosnym porusovanim zdkladnich
prav ndsilnymi Ciny petrvavajicimi a rozsifenymi ve vsech
zemich. Nejde pouze o otdzku kultury, ale také o to, nabidnout
jim piilezitost k praci, zapojeni a tcasti. Mél by se vyslovné
zminit akéni pldn EU pro rovnost Zen a muZzi a posileni posta-
veni Zen v ramci rozvojové spoluprice (2010-2015), ktery
mimo jiné pobizi k vyuZivini pfesnych ukazateld Gcasti Zen
ve vnitrostatnich institucich.

5.2 Dodrzovani lidskych prdv a demokracie jsou nutné
podminky politiky pomoci a spoluprice EU. Mezi né patii
prévo se odborové organizovat, které je na mezindrodni Grovni
uzndno v osmi zdkladnich dmluvach MOP.

5.3  Také dohoda z Cotonou uzndvd zdkladni hodnotu
dodrzovani lidskych prav a demokratickych instituci pro vytvé-
fen{ stabilni a prosperujici ekonomiky. Ackoli je tématem
sdéleni regiondlni strategie, neni v ném bohuzel vénovana
dostate¢nd pozornost otdzce vdzného porusovani probihajictho
zejména na FidZi, jeZ je druhym nejvétsim ostrovem
z hlediska rozlohy i poctu obyvatel.

(7) Na Samoi najde praci pouze 500 mladych lidi ze 4 000, ktefi chtéji
vstoupit na trh prace, na Vanuatu je tento pomér 700 ku 3 500, na
FidZi je nezaméstnanost mlddeze okolo 46 %. Viz také UNICEF:
Investing in Youth Policy, UN Asia-Pacific Interagency Group on
Youth (2011).
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5.4  Situace na Fidzi je vskutku nepfijatelnd: vlada, vedend od
stitniho prevratu v roce 2006 vojenskou juntou, zahdjila v roce
2011 agresivni kampan na zni¢eni odborového hnuti a zbaveni
pracovniki na Fidzi jejich zdkladnich prdv, ¢imZz porusuje
tmluvy MOP & 87 a 98, které vlada ratifikovala. Odstranéni
svobody projevu, sdruzovani a shromazdovéni, muceni a tyrdni,
ndsili na Zenich a détech, potlaceni nejzdkladnéjsich prav
pracovnikli, to v8e pro EU vytvai{ piikladnou kauzu, kterou
nelze dale tolerovat. Pfestoze byl uplatnén clanek 96 dohody
z Cotonou, EHSV povazuje za nezbytné piijmout ve vztahu
k Fidzi dtrazngjsi opatieni, a to i s ohledem na volby v roce
2014 a na proces formulovdni nové ustavy.

5.5 O situaci na Fidzi se nové diskutovalo na schtizi Spravni
rady MOP v listopadu 2012, kterd schvilila zvlastni usneseni,
a to i s ohledem na neddvné rozhodnuti fidzijské vlady vykdzat
delegaci MOP, kterd pfijela na misi na zdkladé povéfeni od
Spravni rady (¥). EU se touto otdzkou nemtize nezabyvat
v souladu s clenskymi stity, které souhlasily s odsouzenim
v MOP.

5.6  Podminky funké¢nosti obcanské spolecnosti jsou v tomto
piipadé velmi 3patné, téméf neexistujici. Dokonce i nejzdklad-
néjsi prava obcanské spolecnosti jsou v rozporu s veskerymi
zdsadami demokracie o¢ividné poruSovina a EHSV nemuze
piipustit pfetrvavani takového porusovani. EHSV musi tento
svlj postoj ozndmit ostatnim institucim EU a podle toho
jednat (°).

5.7 Je tieba rozhodngji zasdhnout, bud piimo, nebo na
dvoustranné trovni pifi urcovani podminek nezbytnych pro
poskytovani pomoci EU. Potvrdi se tim, Ze EU zastdvd v oblasti
prav spole¢ny postoj svych ¢lenskych stath, ktery je v souladu
se zékladnimi zdsadami EU a o kterém nelze vyjednavat.

6. Uloha socidlnich partnerti a obanské spolecnosti

6.1  Pro EHSV je zapojeni organizované obcanské spole¢nosti
zdkladem, okolo n&jz se maji rozvijet rizné formy partnerstvi
v zdjmu dosazeni cila hospodaiské a socidlni soudrznosti. Jde
respektovdni je podminkou pro vyuzivani politiky pomoci
a spoluprace EU.

(%) Tiskovd zprdva Kongresu fidzijskych odborovych svazii (Fiji Trade
Union Congress) ze dne 19. zdfi 2012 a ndsledné pfipravované
dokumenty MOP.

(°) Viz dopis Rady.

6.2 Ucast organizované obéanské spolecnosti predstavuje
prioritni cil i v této oblasti navzdory nejméné dvéma objek-
tivnim omezenim: zaprvé, osobitému geografickému uskupeni,
zranitelnosti ostrovil a rozptyleni obyvatel, které ve skute¢nosti
velmi ztéZuje uplatfiovani tohoto prava; zadruhé, tykajiciho se
uplatiiovani demokracie a aktivni Gicasti organizované obcanské
spole¢nosti na Zzivoté instituci.

6.3  EHSV nicméné pozaduje, aby se udinilo vSechno mozné
pro zapojeni zdstupct mistnich komunit do stanoveni,
provadéni a sledovani unijnich projektti, zejména téch, které
souvisi s ochranou Zzivotniho prostiedi, socidlnim a obcanskym
dialogem, rozvojem a ochranou prav a demokracie.

6.4  EHSV pozaduje, aby se co nejrychleji dospélo k vytvoreni
partnerstvi mezi EU a Tichomotim, v némz bude pfitomna
organizovand obcanskd spole¢nost, aby bylo mozné spoleiné
ucinngji fesit problémy této oblasti (19), a za timto Glelem se
ocekdvéd vytvofeni patii¢ného vyboru pro sledovani programt
jako nezbytného prvku tcasti.

7. Opatfeni doporucend ve sdéleni (poznimky)

7.1 S opatienimi, kterd EU doporucuje a kterd se v ticho-
moiské oblasti prioritné zaméfuji na rizika zmény klimatu, lze
souhlasit jen Cdstetné, protoze zde chybi integrovany piistup
k udrzitelnému rozvoji tohoto regionu.

7.2 Je tieba podpofit a zvazit lepsi koordinovany piistup
mezi ESVC a riznymi GR Komise s cilem urcit soudrzné a stra-
tegické programy, které nasméruji dostupné prostiedky na
ochranu Zivotniho prostfedi a rybolovu, ale také na integrované
programy udrzitelného rozvoje a rozvoje venkova.

7.3 EHSV souhlasi s tim, Ze je nezbytné posilit dialog s mist-
nimi institucemi, ale je tfeba zajistit soustavnéjsi zapojeni
obcanské spolecnosti a ziidit staly stil pro hodnoceni pomoci
a analyzu jejtho dopadu.

(1) Stanovisko EHSV Uloha obcanské spolecnosti v mnohostranné obchodni
dohodé mezi EU, Kolumbii a Peru, Uf. vést. C 299, 4.10.2012,
s. 39-44.
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7.4  EHSV povaZzuje za nezbytné, aby se viechny ddrcovské subjekty pravidelné setkdvaly s piijimajicimi
zemémi, a zajistila se tak Komisi zdtiraznéna koordinace programa. Uréeni a hodnoceni tG¢innosti pomoci je
i naddle zdsadni. V tomto ohledu je kromé preventivni ¢innosti v oblasti vzdéldvani a odborné piipravy
dalezitd monitorovaci ¢innost prostiednictvim smi§eného vyboru, jenz by byl opérnym bodem socidlnich
a obcanskych partnert.

7.5  Jak jiz bylo feceno, mélo by byt posileno hodnoceni, pokud jde o dodrzovani zdkladnich lidskych
prav, o nepfijatelnou situaci Zen v tomto regionu, o omezené pracovni piilezitosti pro mlddez, o tlohu
obcanské spolecnosti ve viech zemich, a zejména o specifickou situaci na Fidzi.

V Bruselu dne 17. ledna 2013.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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