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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k mndvrhu nafizeni Evropského

parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) & 1093/2010 o zfizeni Evropského orginu

dohledu (Evropského orginu pro bankovnictvi), pokud jde o jeho vztah k nafizeni Rady (EU)

& ...[..., kterym se Evropské centrdlni bance svéfuji zvlastni dkoly tykajici se politik, které se
vztahuji k obezfetnostnimu dohledu nad tvérovymi institucemi

COM(2012) 512 final — 2012/0244 (COD)
a ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé - Plin ustaveni bankovni unie
COM(2012) 510 final
(2013/C 11/08)

Hlavni zpravodaj: pan Carlos TRIAS PINTO

Dne 12. zaf{ 2012 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé — Pldn ustaveni bankovni unie
COM(2012) 510 final.

Dne 27. zaif 2012 se Rada a dne 22. fjna 2012 Evropsky parlament, v souladu s ¢lankem 114 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 1093/2010 o zfizeni Evropského
orgdnu dohledu (Evropského orgdnu pro bankovnictvi), pokud jde o jeho vztah k nafizeni Rady (EU) ¢. ...[..., kterym
se Evropské centrdlni bance svéfuji zvldstni tikoly tykajici se politik, které se vztahuji k obezfetnostnimu dohledu nad
tivérovymi institucemi

COM(2012) 512 final — 2012/0244 (COD).

Dne 17. zaii 2012 povéfilo pfedsednictvo Vyboru specializovanou sekci Hospodaiskd a ménovd unie,
hospodaiskd a socidlni soudrznost pfipravou podkladd na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze price jmenoval Evropsky hospodéisky a socidlni vybor na 484. plendrnim
zaseddni, které se konalo ve dnech 14. a 15. listopadu 2012 (jedndni dne 15. listopadu 2012), pana TRIASE PINTOA
hlavnim zpravodajem a prijal ndsledujici stanovisko 194 hlasy pro, 15 hlast bylo proti a 22 ¢lenii se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV sdili ndzor Komise, Ze rozsahly program regulace
a finan¢nich reforem uskutecnény pred soucasnym balickem
o bankovni unii v reakci na krizi a za uUlelem stabilizace
evropské hospodaiské a ménové unie (HMU) (1), obnovy davéry
v euro a v budoucnost EU, zlepSeni spravy véci vefejnych a boje
proti rostouci fragmentarizaci bankovnich trh Unie je dulezity,
ale nikoliv dostate¢ny. Proto EHSV povazuje balicek opatieni
shrnuty v planu ustaveni bankovni unie: COM(2012) 510
a ve dvou legislativnich aktech: COM(2012) 511 a COM(2012)
512, pficemz druhy z nich je rovnéz pfedmétem tohoto stano-
viska, za vhodny.

14 prochdzi procesem spolurozhodovani a dalsi existuje ve formé
ndvrhu: http://ec.europa.cufinternal_market/finances/policy/map_
reform_en.htm.

1.2 EHSV ocenuje diikladnou praci Komise a podporuje jeji
vyzvu, aby byla opatfeni pfijata do konce roku 2012, pficemz
musi byt peclivé pfipravena s ohledem na dopady na bankovni
odvétvi a ekonomiky ¢lenskych stat. Bude zapotiebi jisté davky
velkorysosti na strané nasich vldd, v zdjmu vybudovini vice
a lepsi Evropy. Budou se muset vzddt urcitych pravomoci
a podpofit jejich pouzitelnost v rdmci dohledu vysoké kvality
a vetsi integraci, aby bylo mozné dosdhnout skute¢né spole-
Censky prospésné a hospodaisky efektivni evropské spravy
véci vefejnych.

1.3 Naléhavost a nedostatecnost téchto opatfeni vyplyva
z toho, Ze naklady jsou daleko vy3si nez onéch 4,5 biliond
eur danovych poplatnikd, jez byly doposud vynaloZeny na
zdchranu bank v EU. Finan¢ni krize zpusobila nejhorsi svétovou
recesi od velké hospodaiské krize, zejména v eurozéné, kde je
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obnova duvéry v euro a spravu jejich instituci o to nutnéjsi
a naléhavgjsi. Novd, piisnéjsi pravidla poskytnou jistotu
obantim i trham, ackoliv zpochybiiovini téch soucasnych,
nedostate¢nd vymezenost téch novych a zpozdéni v jejich
pouzivani mohou byt pii¢inou vétsi nejistoty. Proto musi byt
také lhaty pro ptizptsobeni v institucich, které jsou oporou
eura, krat$i a presngjsi.

1.4 EHSV obzvldst¢ naléhavé vyzyvd k rychlé dohodé¢
o vstupu jednotného mechanismu dohledu v platnost. To pied-
pokldda zacit proces sjednocovani jiz od pocatku roku 2013,
aniz bychom si nyni stanovovali nejisté cile, jelikoz jeho
ptvodnim hlavnim tkolem je zachrdnit euro. Ndklady pro
danové poplatniky v souvislosti s pipadnymi restrukturaliza-
cemi ¢i ukoncovanim ¢innosti se tak sniZi na minimum, a to
diky dostate¢né vysokému financovdni ex ante a pievzet]
ndkladd na restrukturalizaci akcionafi a véfiteli.

1.5  EHSV vitd, Ze ECB bude proto od pocatku mit dozorci
radu, aby se predeslo piipadny stietim zdjmu v souvislosti s jeji
ménovou ¢innosti.

1.6 EHSV souhlasi s tim, aby ECB zodpovidala za dohled nad
viemi bankami Unie véetné téch nejmensich, a zejména nad
konsolidovanymi rozvahami pfeshrani¢ni ¢innosti, a uplatiovala
u nich platny jednotny soubor pravidel. Je také pro to, aby byly
ECB piidéleny tkoly a kompetence a poskytnuty prostredky
k zajisténi odhalovani rizik, jez ohrozuji Zivotaschopnost
bank, a aby mohla od bank vyzadovat nezbytnd ndpravnd
opatieni, pficemz souhlasi s aktivnim zapojenim vnitrostdtnich
orgdnt dohledu do jednotného mechanismu dohledu. Je rovnéz
spravné, aby byly vnitrostdtni orgdny dohledu i nadéle odpo-
védné za ochranu spotiebiteld, ackoliv ndvrh Komise se neveé-
nuje tomu, jak FeSit piipadné stfety zdjml mezi evropskou
trovni obezfetnostniho dohledu a pravomocemi svéfenymi
vnitrostatnim organtim.

1.7 Co se tyce makroobezfetnostnich politik, EHSV
podporuje vyznamngjsi dlohu Evropské rady pro systémova
rizika (ESRB) a ECB v rdmci vice integrovaného finan¢niho
systému, a zddd Komisi, aby byla konkrétngjsi, pokud jde
o vzdjemné vztahy mezi vnitrostitnimi organy a ECB.

1.8 EHSV vitd ndvrh prosadit zapojeni zemi, jejichz ménou
neni euro a které se rozhodnou uplatnit dolozku o tcasti (opt-
in), kterd jim zajisti prava odpovidajici pravim zemi, které euro
maji, a prostiednictvim jednodussich a atraktivnéj$im procesti
Gcasti, aniz by byla poruSena SFEU.

1.9 EHSV povazuje za naprosto nezbytné dobré propojeni
mezi orgdnem pro bankovnictvi a ECB a je si védom, Ze
v prvni fizi bude u nékterych funkci dochdzet k prekryvéni.
Co se tyc¢e procesu rozhodovani, je zapotiebi provést dalsi

analyzu a posouzeni pfezkumu zptsobti hlasovani prostiednic-
tvim zmén v jednacim fadu orgdnu pro bankovnictvi a zvy$enim
rozhodovacich pravomoci nezédvislé odborné skupiny, s cilem
vyvazit bankovni droky vnitfniho trhu ¢lenskych statd, jez se
netcastni jednotného mechanismu dohledu (v souladu se zdvéry
Evropské rady o dotvofeni HMU pfijatymi dne 18. fjna 2012),
a zdroven pfedejit riziku ochromeni integrace eurozény blokac-
nimi menSinami. Je nutné zabrdnit vytvifeni dvoustupniového
trhu finanénich sluzeb, coz je davod, pro¢ na tuto otdzku EHSV
upozornuje.

1.10  ECB, ESRB a nové evropské orgdny finan¢niho dohledu,
véetné nezavislé odborné skupiny, by také mély do své ¢innosti
zapojit organizace ob&anské spolecnosti, pfedevsim pak spotfe-
bitelské organizace a odbory (?), pii zachovéni jejich vysoké
nezévislosti, transparentnosti a odolnosti vici politickym
tlakdm.

1.11  Tempo pievodu dohledu nad dvérovymi institucemi
a ndlezité zmény provedené v Evropském orgdnu pro bankov-
nictvi (EBA), jehoz funkce musi spocivat zejména v zajistovani
souladu mezi regulaénimi pfedpisy a technickymi normami
a jejich sblizovani za dcelem jejich rozsiteni do celé EU, jsou
stejné zdsadnimi prvky jako nejpfisnéjsi obezfetnostni poza-
davky na banky (%), opatfeni k posileni a zlepseni spole¢ného
systému ochrany vklada () a integrované Fzeni krizi pomoci
nastroju k zdchrané a restrukturalizaci bank (°) za G¢elem posi-
leni evropského odvétvi a zamezeni budoucim G¢inkim ndkazy,
zejména v souvislosti s vysokym rizikem, jez na sebe berou
klienti investi¢nich bank. EHSV vybizi Komisi, aby pro tento
jednotny soubor pravidel stanovila konkrétni ¢asové a funkéni
cile.

1.12  Vybor naléhavé vyzyvd Komisi, aby navrhla casovy pldn
a podrobnosti tykajici se jednotného mechanismu pro restruk-
turalizaci () a rovnéz pro dal§i vyznamné body, jez je tfeba
rozpracovat, jako je napifklad Fzeni pipadnych krizovych
situac{ v rdmci spoleénych opatfeni dohledu. Bankovni unie
by ziskala na dtivéryhodnosti a stala by se spole¢nym zdkladem
celého jednotného trhu. Predeslo by se tak tomu, aby relativné
malé bankroty zplisobovaly systémové pteshrani¢ni skody nebo
nedtivéru a potazmo vybirdni vklada a jejich pfesuny do jinych
zemi a oslabovaly bankovni systém nékterého ze stitd. Mdme
za to, Ze by bylo vhodné, aby v konetném méfitku mohl
jednotny mechanismus pro restrukturalizaci ptevzit dopliujici
funkce koordinace pfi fizeni krizovych situaci. Nicméné dohled
a restrukturalizace by mély jit ruku v ruce, aby se predeslo
tomu, Ze by pipadnd rozhodnuti zaviit néakou banku na
evropské trovni a ndklady na zaplaceni vkladd sly na vrub
¢lenského statu.

(3) Viz stanovisko EHSV k tématu Zptsoby zapojeni obcanské spolec-
nosti do regulace finan¢nich trhti, Uf. vést. C 143, 22.5.2012, s. 3.

() http://ec.europa.eufinternal_market/bank/regcapital/new_proposals_
en.htm.

(*) http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
0J:L:2009:068:0003:0007:CS:PDF.

() http:[[ec.europa.eufinternal_market/bank/crisis_management/index_
en.htm.

() http://www.consilium.curopa.euf/uedocs/cms_data/docsfpressdata/CS/
ec[131242.pdf.


http://ec.europa.eu/internal_market/bank/regcapital/new_proposals_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/bank/regcapital/new_proposals_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:068:0003:0007:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:068:0003:0007:CS:PDF
http://ec.europa.eu/internal_market/bank/crisis_management/index_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/bank/crisis_management/index_en.htm
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/131242.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/131242.pdf

C 11/36

Utedni véstnik Evropské unie

15.1.2013

1.13  EHSV vyzyva ostatni instituce EU, aby plnily zakladni
zdsady, z nichz musi vychdzet veskeré sekunddrni pravo a celé
acquis, polinaje silou prdva, a nikoliv moci. Obnovit jejich
plnéni je naléhavéjsi v eurozoné, s cilem podpofit bankovni
unii na zdkladé unie fiskdlni, prostiednictvim spole¢ného
mechanismu pro emise dluhopisi a mechanismu pro danové
transfery zaméfené proti cyklim, jez zptsobuji asymetrické
Soky, jako ty, jimz byly vystaveny zemé eurozény v poslednich
letech. Jednotny mechanismus dohledu by mohl byt financovin
z poplatkt za dohled vybiranych od pfislusnych subjektd. Tyto
poplatky by mély zohlednovat rizikovy profil subjektt podléha-
jicich dohledu. EHSV md za to, Ze Komise by méla vydat
zelenou nebo bilou knihu o tom, jak financovat bankovni
unii rovnéz jednotnym zptsobem, aby bylo mozné rozhodnout
o poplatcich a danich za finan¢ni a bankovni ¢innost, jez jsou
nezbytné, aviak v soucasné dobé jsou zdrojem roztiisténosti.

1.14  Bankovni unie bude prvnim krokem eurozény a celé
EU smérem k pozitivni spirdle, jez by piekonala koncepéni
nedostatky a umoznila jednotnému trhu vrdtit se na cestu
konkurenceschopnosti a splnit cile strategie Evropa 2020. Tak
bude mozné piedejit viné finanénich inovaci spojené se
stinovym bankovnictvim na zdkladé dohody Basel III, jak
uvadgji posledni zpravy MMF. EHSV zadd Komisi, aby urychlené
piehodnotila nové modely investicniho a obchodniho bankov-
nictvi, jelikoZ stinové bankovnictvi se v mnoha zemich stava
dtlezitgjsim nez bankovnictvi tradiéni a regulované.

1.15  EHSV doporucuje Komisi a evropskym spolutviircim
pravnich pfedpist, aby tento projekt proménili v ndstroj finan¢-
niho a digitdlniho zaclenovéni. Vedeni jednotného mechanismu
dohledu musf jednat odpovédné a byt podrobeno demokratické
kontrole, pravidelné & v piipadé predvoldni dochazet do Evrop-
ského parlamentu za déelem podéni zprivy o fizeni. To by
zvysilo politickou viditelnost této problematiky a napomohlo
zvyseni podpory evropskych instituci ze strany obcant.

1.16  Bankovni unie by se neméla zaméfovat pouze na euro-
zénu ¢ Unii jako celek, ale musi své cile v oblasti spoluprace
a konkurenceschopnosti promitnout obzvldsté do oblasti vngj-
stho vlivu eura i do zbytku svéta.

2. Souvislosti a avod

2.1 Dne 1. ledna 2011 zacal fungovat bankovni organ usta-
veny nafizenim (EU) ¢ 1093/2010 na zdkladé doporuceni
uvedenych v Larosierové zpravé, jehoz tkolem bylo zrefor-
movat strukturu dohledu a vytvofit evropsky systém sestdvajici
ze ti orgdnt (pro bankovnictvi, burzovni trhy, pojistovny
a penzijni fondy) a Evropské rady pro systémova rizika (ESRB).

2.2 Zaroven s tim byla od cervence 2010 posilena ochrana
spotiebitele a diivéra ve finanéni sluzby diky systémtim pojisténi
vkladd pro banky (MEMO/10/318), investicni podniky
(MEMO/10/319) a pojistovny (MEMO/10/318) a 6. cervna
2012 Komise ozndmila novd opatfeni krizového fizeni
s cillem do budoucna se vyhnout opatfenim na zichranu
bank. Komise navrhla rdmec pro dohled ve svém sdéleni
s nazvem Urychlit oziveni evropské ekonomiky ze dne 4. bfezna
2009 a daile strukturu detailngji rozpracovala ve svém sdéleni
o evropském finanénim dohledu ze 27. kvétna 2009. Obé
potvrdila Evropskd rada dne 19. ¢ervna 2009, podle niZ by se
mél systém zaméfit na zlepSeni kvality a konzistentnosti
dohledu na trovni ¢lenskych statd, posilit dohled nad pteshra-
ni¢nimi skupinami a stanovit jednotny soubor pravidel platny
pro vSechny finan¢ni instituce na vnitinim trhu. Rada rovnéz
zdtiraznila, Ze nové evropské orgdny dohledu by mély mit
pravomoc nad ratingovymi agenturami (za timto Gcelem bylo
pozménéno nafizeni (ES) ¢.1060/2009, a to nafizenim (EU)
¢. 513/2011).

2.3 S cilem dokontit tento nesnadny proces regulace navr-
huje Komise ve svém sdéleni Plin ustaveni bankovni unie
polozit zdklady spole¢né obezietnostni regulace na vysoké
arovni pro vSechny banky a jiné finan¢ni instituce celé EU a v
ramci jednotného souboru pravidel sjednotit mechanismy
dohledu, restrukturalizace a pojisténi vkladi.

2.4  Za timto tcelem navrhuje, aby bylo do konce roku 2012
stanoveno pét kliovych akci. Tfi z nich jsou ndvrhy legisla-
tivnich aktd, k nimz EHSV jiz pfedlozil stanovisko nebo
takové stanovisko pfipravuje: zajistit uplatfiovani kapitdlo-
vych pozadavki na banky (,smérnice o kapitdlovych pozadav-
cich“ (CRD 4)) (), smérnice o systémech pojisténi vkladd, smér-
nice o ozdraveni a feSeni problémi Gvérovych instituci.
Zbylymi dvéma akcemi (a uvedenym plinem) se zabyva
toto stanovisko: nové nafizeni, které ECB svétuje tikoly tykajici
se obezfetnostniho dohledu nad tvérovymi institucemi, kterym
se méni nafizeni (EU) ¢. 1093/2010 o zi{zeni Evropského
orgdnu dohledu (Evropského orgdnu pro bankovnictvi) a jez
je nezbytné pro zlepSeni koordinace mezi timto orgdanem
a budoucim jednotnym mechanismem dohledu a pro vyvazeni
rozhodovdni mezi zemémi, jeZ se tohoto jednotného mecha-
nismu Gcastni, a témi, které se ho nedcastni, a to v zdjmu
zachovéni integrity jednotného trhu. Po téchto péti klicovych
akcich ozndmila Komise jednotny mechanismus pro restruktu-
ralizaci a koordinaci ndstroji pro restrukturalizaci.

2.5  Tento plan pfichdzi v dobé¢, kdy se model finanéni inte-
grace zalozené na euru jevi vzhledem ke krizi, kterd zacala
v roce 2007, jako piezity. Uspéchy rychlé evropské integrace
akciovych trhti a trha s dluhopisy strhly bankovni oblasti, vice
v piipadé velkoobchodnich trht (mezibankovniho, s cennymi
papiry atd.) nez v piipadé téch maloobchodnich s bankovnimi
ptjckami a vklady. V dasledku krize v§ak na maloobchodniky

() http:/[ec.europa.cu/internal_market/bank/regcapital/new_proposals_
en.htm.
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dopadly soucasné tendence k fragmentaci a z toho vyplyvajicim
ndvratim velkoobchodnich trhii na droven ¢lenskych stdtd, jez
jsou stimulovdny také doposud wvnitrostdtnim charakterem
organti dohledu, rdmct pro restrukturalizaci a pojisténi vkla-
d (%). Obzvldstni rychlosti nabyva prechod zpét na troven ¢len-
skych statd u trh s dluhopisy.

2.6V eurozéné byly dpravy a plany aspor vyvolané krizi a s
ni souvisejicimi poklesy HDP a zaméstnanosti daleko vyssi.
Predseda Komise proto 23. fijna 2011 Celnim evropskym poli-
tickym predstavitelom sdélil, ze EU v disledku krize v letech
2007-2010 piisla z hlediska hospodéiského ristu o 2 biliony
eur (%).

2.7 Podle MMF se USA a sedmi evropskym statim do konce
roku 2010 vratila téméf tietina vefejnych naklad vynalozenych
na zéchranu bank od pocitku krize (1,8 z 5,2 bilion dolart).
Zbytek by se mohl ziskat zpét v piistich letech téméf v celé
vysi, diky danim a dal$im iniciativdim, za pfedpokladu, Ze tomu
nezabran{ dal$i recese vyvoland novou bankovni krizi v souvi-
slosti s dluhem.

2.8  Plan stanovi konkrétni terminy, kdy vstoupi v platnost
dohled v eurozéné (19), ovéem nestanovuje to v plné mife pro
jednotny mechanismus dohledu ani jednotny mechanismus pro
restrukturalizaci, ackoliv Komise povaZuje jednotny mecha-
nismus dohledu za obzvldsté dilezity pro stabilizaci situace
a za podminku pfimé kapitalizace bankovniho sektoru prostied-
nictvim Evropského mechanismu stability.

2.9 Zavérem je nutno fci, Ze pro dokonceni procesu vzniku
bankovni unie je nutné urychlit a posilit iniciativy, jez Komise
chystd: regulaci stinového bankovnictvi (IP/12/253); posileni
dtvéryhodnosti ratingovych hodnoceni (IP/11/1355); zpiisnéni
pravidel pro hedgeové fondy (IP/10/1126), kritky prodej
(IP/09/669) a derivaty (IP/10/1125); zamezeni nezodpovédnym
praktikim v oblasti odmén v bankovnim sektoru (IP/09/1120)
a reformu odvétvi auditu (IP/11/1480) a Wcetnictvi
(IP/11/1238). RovnéZ je nezbytné vénovat pozornost doporu-
¢enim EHSV v souvislosti s odstranénim datiovych réji ().

(®) Viz Evropskd centrdln{ banka (ECB): Financial Integration in Europe
(Finanéni integrace v Evropé¢), duben 2012; Evropskd komise (EK):
European Financial Stability and Integration Report 2011 (Zprava
o evropské finanéni stabilité a integraci 2011), duben 2012;
a rovnéz EFSIR 2010 (Zprdva o evropské financni stabilité a inte-
graci 2010), kvéten 2011.

(®) http://ec.europa.eufeurope2020/pdf/barroso_european_counci_23_
october_2011_cs.pdf.
ského systémového vyznamu a dne 1. ledna 2014 pro vSechny
ostatni. 1 ledna 2014 se tedy bude na vSechny banky eurozény
vztahovat centralizovany dohled.

(1) Viz stanovisko EHSV k tématu Daflové a financni rdje: hrozba pro
vnitini trh EU, Uf. vést. C 229, 31.7.2012, s. 7.

3. Obecné pfipominky

3.1  Nejvétsi vydaje souvisejici s krizi v EU (12 zhorsily
nerovnovdhu a asymetrii v rdmci Unie a snizila se G&innost
tak zdsadnich (a ve Smlouvdch zakotvenych) politik, jako je
politika ménova, obchodni ¢ politiky soudrznosti a udrzitel-
nosti. V disledku toho doslo k fragmentaci finan¢nich a bankov-
nich trha a oddéleni cil strategie Evropa 2020 pro inteligentn{
a udrzitelny rtst podporujici zaclenéni a lepsi spravu ekonomic-
kych zalezitosti (). Zatimco mald skupina snizovala svou
drokovou zaté7, statim v nejvétsi financni krizi a s nejvétsim
dluhem se o troky mnohem vyrazngji zvysily vefejné vydaje
a musely snizit platy ve vefejném sektoru, dichody, vydaje na
vzdéldvani a zdravotnictvi a investice do technické a spolecenské
infrastruktury ('4).

3.2 Potrebné zlepSeni demokratickych procesi musi byt
v souladu s cilem bankovni unie usnadiiovat propojeni mezi
Gsporami a investicemi, coZ je prvofady wkol bankovniho
sektoru, jenz s sebou nese kontrolu technické Gcinnosti a G¢in-
nosti z hlediska pfidélovani prostfedks; ty jsou piispévkem
k pravnim zdsaddm EU a dotykaji se svobod a zdjma vsech
obcan.

3.3 I kdyz byla od pocitku krize pfijata Cetnd opatieni,
jejichz cilem bylo pfedejit tomu, aby se nedavéra vici
finan¢nim institucim pfenesla i na vefejny dluh zemi eurozény,
zatim nedoslo k pferuSeni tohoto zacarovaného kruhu. Aby
finan¢ni instituce opét zacaly plnit svou funkci prostiednika
mezi Usporami a investicemi, ekonomickd teorie radi pouzit
politiky pferozdélovani pozitivniho, nikoliv negativniho chara-
kteru, jako jsou spole¢né mechanismy pro emise dluhopisti
a pro daiové transfery zaméfené proti cyklim, jez zptsobuji
asymetrické Soky (*°).

3.4 Ukol podporovat transparentnost a snizit rizika ohrozu-
jici svétovy finanéni systém, coz doporucuji posledni zprivy
MMF a Svétové banky, je dobfe slucitelny s finanénim a digi-
tdlnim zaclefiovanim a ochranou prav spotiebiteld, jez si pied-
sevzala EU a které byly upevnény strategii Evropa 2020.

3.5 Posileni demokratické kontroly musi napomoci nejen
podpofe sladéni bankovni unie se Smlouvami a zdsadami,
ale také se strategii Evropa 2020, coz md klicovy vyznam
pro budoucnost naseho politického projektu.

(') Douglas Elliott, Suzanne Salloy, André Oliveira Santos, Assessing the
Cost of Financial Regulation (Posouzeni ndkladii financni regulace), IMF.

(®) http:/[ec.europa.eufeurope2020/index_cs.htm.

(") IMF, Safer Global Financial System Still Under Construction (Bezpecnéjsi
globdlni financni systém stdle v pipravé), Global Financial Stability Report
(Zprdva o celosvétové financni stabilité), 2012.

(%) Enderlein et al., Completing the Euro, Report of the Tommaso Padoa-
Schioppa Group, Cerven 2012.


http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/barroso_european_council_23_october_2011_cs.pdf
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/barroso_european_council_23_october_2011_cs.pdf
http://ec.europa.eu/europe2020/index_cs.htm
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4. Konkrétni pfipominky

41 EHSV povazuje plin navrzeny Komisi za adekvatni
piispévek k evropské spriavé véci vefejnych a podporuje
ndzor, 7ze jsou bezodkladné zapotiebi nové legislativni akty,
jakoz 1 pisti ohldSend opatfenf; vSechny tyto kroky jsou
nutné pro piekondni nedostatku davéry v euro a v budoucnost
EU.

4.2 Prvofadym cilem jednotného mechanismu dohledu musi
byt centralizovany dohled nad bankovnimi subjekty, ktery bude
Gc¢inngjsi nez ten, ktery v soucasné dobé provadi sit vnitrostat-
nich orgdnd. Ziroveii musi svou ¢&innost sladit s jednotnym
mechanismem pro restrukturalizaci a vyhybat se politickym
aspektdm souvisejicim s rozhodnutim o ukonéeni ¢innosti

banky.

43 Z pocetnych divodd toho, Ze ECB je nejvhodnéjsim
subjektem pro centralizaci dohledu, patfi mezi nejdilezitéjsi
jeji sit, nezavislost a skutecnost, Ze se o ni zmifiuje SFEU,
a tudiz by nebyla zapottebi reforma v zdjmu dosazeni kvalit-

niho dohledu.

4.4 EHSV souhlasi s ndvrhem, aby vnitrostitni orgdny
dohledu i nadéle odpovidaly za ochranu spotiebitele a boj
proti prani penéz a financovéni terorismu, v souladu se smér-
nici 2005/60(ES (*¢), a za dohled nad Gvérovymi institucemi
tietich zemi. Vybor v3ak zadd, aby byly zemé, jez tuto smérnici
dtsledné neuplatiiuji, vylouceny ze spole¢ného mechanismu pro
feSeni problémt. Pro usnadnéni funkce centralizovaného
dohledu by se méla uspiSit adaptace statutd dotéenych ndrod-
nich centralnich bank, aby se zajistilo, Ze tok informaci nebude
narusovan.

V Bruselu dne 15. listopadu 2012.

(%) Viz také stanoviska EHSV k tématu prani penéz, Uf. vést. C 75,
15.3.2000, s. 22 a Ur. vést. C 267, 27.10.2005, s. 30.

4.5 Pokud jde o nové ustavené orgdny, je tieba piijmout
zdsady hlasovani, jeZz z né vylouci ¢leny, u kterych muze
dojit ke stfetu zdjmu. Nezdvislost a odpovédnost téchto odpo-
védnych pracovnikd musi byt doplnéna o sankce pro pfipad, ze
nebudou plnit své povinnosti, nebot jejich nec¢innost pisobi
$kody bankdm, zdravému financ¢nictvi, ale i celému hospodai-

stvi, podnikim a obcanim.

4.6  Finan¢ni primysl reaguje na novy regulatorni rdmec
formou vytvdfeni inovativnich produktd, jimiz se vyhybd
novym piedpisim. MMF ve svych poslednich zpravich varuje
pfed novou vlnou finan¢nich inovaci, jez jsou v nékterych
piipadech podobné tém, které zpusobily soucasnou krizi.
Néklady na centralizovany dohled by proto mély zohlednovat
rizikovy profil jednotlivych subjektd, aby nebyly poskozovany
instituce, které se k takovym praktikdm neuchyluji.

4.7 EHSV proto varuje pfed jistym rizikem rozpindni stino-
vého bankovnictvi v EU, které by opét bylo v rozporu se zdjmy
finan¢niho sektoru i se zdsadami, hodnotami a pravy evrop-
skych obcan.

4.8  Pro lepsi vyuziti svych moznosti by novd evropskd
bankovni unie méla blize spolupracovat s dalsimi existujicimi
uniemi. Umoznila by tak svym finan¢nim institucim, a zejména
tém, které ptisobi na celém svét¢, lépe vyuzit pfilezitosti. Spolu-
prace by se méla zintenzivnit zejména s nejbliz§imi oblastmi,
které jiz jsou napojeny na euro nebo jsou na ném zavislé
(pfimo ¢i nepi{mo je euro ménou jiz ve vice nez 50 zemich).

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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