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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Radé a Evropskému
parlamentu o komplexnich vyhodnocenich rizika a bezpecnosti (,,zitéZovych testech®) jadernych
elektriren v Evropské unii a ¢innostech souvisejicich

COM(2012) 571 final
(2013/C 44/25)

Hlavni zpravodaj: pan MORDANT

Dne 12. fijna 2012 se Evropskd komise, v souladu s ¢ldnkem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospoddisky a socialni vybor ve véci

sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu o komplexnich vyhodnocenich rizika a bezpecnhosti (,zdtéZovych testech)

jadernych elektrdren v Evropské unii a cinnostech souvisejicich

COM(2012) 571 final.

Dne 17. zaf{ 2012 pfedsednictvo Vyboru povétilo specializovanou sekci Doprava, energetika, infrastruktura
a informacni spolecnost pfipravou podkladi na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze price (Clanek 59 jednaciho fadu) Evropsky hospoddisky a socidlni vybor
jmenoval pana MORDANTA hlavnim zpravodajem na 485. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech
12. a 13. prosince 2012 (jedndni dne 13. prosince 2012), a pfijal nasledujici stanovisko 98 hlasy pro, nikdo

nebyl proti a 6 ¢lent se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 TiebaZe fizeni rizik zdvisi pfevazZné na mohutnosti jader-
nych elektrdren, EHSV se domnivd, Ze je tfeba vzit v Gvahu
vSechna rizika elektraren v¢etné vnéjsich rizik pro obyvatelstvo,
zivotn{ prostiedi a hospodéistvi.

1.2 EHSV se domnivd, Ze v zdjmu zabezpeleni Fzeni
¢innosti pfi havdriich je nezbytné zabyvat se odbornou
piipravou persondlu, informovat a konzultovat mistni obyvatele
a umozZnit jim, aby se zapojili do ptipravy bezpecnostnich
pokynti, vyuzit jejich zkuSenosti z daného mista a zdroven
zabezpecit fizeni ¢innosti po havarii (dlouhodobé opatieni).

1.3 EHSV podporuje Komisi v jejim umyslu, pokud jde
o ambicidzni revizi smérnice o jaderné bezpecnosti, a nabada
ji, aby se nezabyvala pouze technickymi aspekty, nybrz vSemi
lidskymi aspekty, které se tykaji pracovnikii a obcanii (zdravi,
stres, psychologie, tizkost atd.).

1.4  EHSV konstatuje, Ze vsechny clenské stity nedisponuji
nezdvislym bezpecnostnim orgdnem s pravni odpovédnosti,
a dokonce mezi ¢lenskymi staty neexistuje ani spole¢ny piistup
v oblasti pravnich pfedpist o jaderné bezpe¢nosti. Z tohoto
dtivodu EHSV doporucuje, aby doslo k harmonizaci prostied-
nictvim smérnice.

1.5 EHSV mé za to, Ze informovani vefejnosti a tcast
ob¢anti by mély vychdzet z Aarhuské tmluvy, jez se uplatiuje
i pro jadernou energii a jez stanovuje informovani, dcast/kon-
zultaci a pfistup ke spravedlnosti. Tuto tmluvu podepsala EU
a jeji clenské staty.

1.6 EHSV se domnivd, Ze EU mus{ v ndvaznosti na zitéZové
testy a doporuceni Komise zavést mechanismy dohledu a ovéfo-
vani, které budou obsahovat predklddini pravidelnych zprav

¢lenskych stdti na evropské trovni.

1.7 EHSV mad za to, Ze tésnd spoluprice a sdileni informaci
mezi provozovateli, vyrobci, dozornymi organy a evropskymi
institucemi, jak uvadi sdéleni, jsou dilezité a musi byt Sifeny
obcanim, zaméstnanctim a jejich zdstupcim, a to predevsim
v pohrani¢nich oblastech, kde je zapotfebi harmonizovat

postupy.

1.8 EHSV doporucuje, aby bylo ve scéndfich havarii bezpod-
mine¢né analyzovdno zastaveni vSech reaktorti v jaderné elekt-
rdrné v piipadé soucasného vypadku chlazeni a dodévek elek-
trické energie. Déle doporucuje pfezkoumat postupy, které
pfedpoklddaji napdjeni poskozeného reaktoru jinym reaktorem
v elektrdrné, a také je tfeba pfezkoumat nouzové vybaveni:
venkovn{ osvétleni umoziiujici pohyb persondlu & nouzové
dieselové generdtory, a posilit doddvky vody v nddrzich pro
vyhotelé palivové ¢lanky.
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1.9 EHSV zdiraziuje, Ze jelikoZz v dohledné budoucnosti
nebude k dispozici Zadny dostacujici zptsob vyroby elektrické
energie v pdsmu zékladniho zatiZeni s nizkymi emisemi uhliku,
jadernd energie musi zistat nedilnou soucasti skladby zdroji
energie EU, aniz by vSak bylo ohrozeno zabezpeceni doddvek
elektiiny z divodu technickych vypadkii nebo poruch. Z tohoto
divodu naléhd na Komisi, aby podpofila vypracovani studie
o organiza¢nich a lidskych faktorech, nebot tyto faktory jsou
pilifi jaderné bezpe¢nosti a jaderného zabezpecdeni.

1.10  EHSV podporuje Komisi v jejim tmyslu navrhnout
legislativni akt tykajici se pojisténi a ruceni v jaderné oblasti,
ktery v soucasné dobé redlné nepokryva rizika. EHSV md za to,
ze je tfeba pokryt socidlni, environmentdlni a hospodarské
aspekty prostfednictvim fondti, do nichz by pfispivali vyrobci
jaderné energie v Evropé. Navic hrozi, ze pfipadné obéti
nebudou dostatecné chranény, popiipadé odskodnény.

1.11  EHSV je znepokojen vysokou mirou vyuzivini subdo-
davateld (nékdy az 80 % zaméstnanctl), aniz by byl skute¢né
zhodnocen piinos téchto praktik z hlediska bezpecnosti. Ztrata
kvalifikovanych sil, kterd z toho vyplyvd, oslabuje pracovni
tymy. Vybor se domnivd, Ze je tieba se vice zabyvat odbornou
piipravou zaméstnanct pracujicich v riznych jadernych elekt-
rarnach.

1.12  Zivotnost elektrdren neni fesena, aviak vyvoldva otdzky
ohledné bezpecnosti. EHSV se domnivd, Ze tato otdzka je
rozhodujici pfi hodnoceni bezpecnosti zafizeni a jejich
piipadném nahrazeni elektrirnami nové generace, stejné jako
pokud jde o soucasné planovani tohoto nahrazeni. Rozsifeni
zivotnosti jadernych elektraren prostfednictvim ndrodnich
dozornych orgint je mozné odsouhlasit pouze na zdkladé
osvéd¢enych postupt piijatych na mezindrodni drovni.

1.13  EHSV doporucuje Komisi, aby na celém tzemi EU
zavedla harmonizovanou jodovou profylaxi proti onemocnéni
§titné zlazy tim, Ze se bude podavat stdld davka jodu v piipadech
zavaznych havdrii, a aby na zdkladé zkuSenosti z Fukusimy

rozsifila evakua¢ni zony kolem evropskych jadernych elektraren
v husté obydlenych oblastech na 20 az 30km.

2. Uvod

2.1 Havérie ve Fuku$imé (11. bfezna 2011) dala podnét
k revizi bezpecnosti jadernych zafizeni v Evropé i ve svété.
V Evropské unii je 145 reaktort, pficemz 13 je vyfazeno
nebo se demontuje, coz piedstavuje 132 reaktorti v provozu
na 58 mistech, nékdy v pohrani¢nich oblastech. Tiebaze v EU
nikdy nedoslo k Zzddné srovnatelné havarii, bylo tfeba
piezkoumat vSechna ustanoveni zajistujici co nejvy$si miru
bezpecnosti, zabezpeceni a radiaéni ochrany. Ze sousednich
zemi se zdtézovych testdi zGcastnily Svycarsko a Ukrajina.

2.2V EU dospéla Evropskd rada v bieznu 2011 k zdvéru, ze
Jje tieba provéfit bezpecnost vSech jadernych elektrdren v EU na

zdkladé komplexniho a transparentniho vyhodnoceni rizika a bezpec-
nosti (,zdtéZové testy“)*. V tomto dusledku se vSechny evropské
zemeé zapojily do prezkumného postupu, ktery probihal ve tfech
fazich:

— sebehodnoceni provozovatelii jadernych zafizeni;

— prezkum sebehodnoceni nirodnimi dozornymi organy;

— vzdjemné prezkumy ndrodnich zprdv, provddéné odborniky
z Clenskych stat a Evropské komise v obdobi leden az
duben 2012.

Viechny zicastnéné clenské stity predlozily Komisi své zpravy
o pokroku v souladu s dohodnutymi lhiitami (COM(2011) 784
final).

2.3 Evropské rada navic pozadala Komisi, aby vyzvala zemé
sousedici s EU k dcasti na procesu zdtéZovych testli, at ,pre-
zkoumd stdvajici pravni a regulacni rdmec pro bezpecnost jadernych
zafizent* a at ,do konce roku 2011 navrhne veskerd zlepSeni, kterd se
budou jevit jako nezbytnd“. Je tfeba pfipomenout, Ze piezkum
bezpecnosti mohl byt proveden az poté, kdy Evropskd rada
dala Komisi mandat.

3. Shrnuti sdéleni Komise

3.1  V zavéretné zpravé bylo konstatovino, Ze bezpecnostni
standardy jadernych elektrdren v Evropé jsou obecné vysoké, ale
ze jsou doporucovdna zlepSeni pro rizné prvky bezpecnosti
prakticky ve vSech evropskych jadernych elektrarndch.

3.2 Ndarodni dozorné orgdny nicméné dospély k zdvéru, ze
neni nutné uzavirat Zddnou jadernou elektrarnu.

3.3 Tyto testy prokdzaly, Ze bezpe¢nostni standardy doporu-
¢ované Mezindrodni agenturou pro atomovou energii a mezi-
ndrodni osvédéené postupy nejsou zcela uplatiiovany viemi
¢lenskymi stdty.

3.4  Komise zajisti peclivé monitorovani provadéni téchto
doporuceni a soubézné navrhne legislativni opatfeni s cilem
jesté vice posilit jadernou bezpecnost v Evropé.

3.5 Kromé fady doporuceni tykajicich se specifickych tech-
nickych zlepeni v elektrdrndch zdtézové testy dokdzaly, Ze
mezindrodn{ standardy a postupy nejsou systematicky uplatiio-
vany. Je rovnéz tieba vzit si ponauceni z FukuSimy, zejména
pokud jde o rizika spojend se zemétfesenim a zdplavami, exis-
tenci a vyuZivani seismickych nastroji pfimo na misté, zavedeni
systému filtrované ventilace v kontejnmentu a zavedeni nalezi-
tych nouzovych zafizeni v piipadé havdrie, a rovnéz je
zapotiebi ziidit nouzovou dozornu mimo lokalitu.
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3.6 Ndrodni dozorné orgdny vypracuji ndrodni akéni plany
s rozvrhy pro provadéni a budou dany k dispozici do konce
roku 2012. Komise md v imyslu podat v ¢ervnu 2014 zprdvu
o provadéni doporuceni vzniklych na zdkladé zatézovych testt
v plném partnerstvi s ndrodnimi dozornymi organy.

3.7 Komise zanalyzovala platny evropsky prdavni rdmec
v oblasti jaderné bezpec¢nosti a na pocatku roku 2013 predlozi
revizi smérnice o jaderné bezpeCnosti. Navrzené zmény se
budou predeviim tykat bezpe¢nostnich pozadavkd, tlohy, neza-
vislosti a vysad ndrodnich dozornych orgdnti, transparentnosti
a monitorovani.

3.8 Dile bude tieba se zabyvat dal§imi ndvrhy, pokud jde
o pojisténi a ruceni v jaderné oblasti a o nejvyssi pripustné
arovné radioaktivni kontaminace v potravindch a krmivech.
Proces zdtéZovych testd rovnéz zduraznil potfebu dalsich
praci v oblasti jaderné bezpecnosti (tj. prevence svévolného
umyslného jedndni), kde hlavni odpovédnost piislusi clenskym
statam.

4. Obecné pfipominky

4.1  Je tieba vyzdvihnout rozsah dsili a finan¢nich prosttedka
vyclenénych na tyto testy a také dobré zvladnuti jejich
provedeni. Prostfednictvim procesu ,zdtézovych testd“ se 14
Clenskych stdtd provozujicich jaderné elektrirny dobrovolné
zhcastnilo hodnoceni, coZ je vyznamny piinos pro zavedeni
spole¢nych pravidel v oblasti bezpecnosti a zabezpeceni. Tato
hodnoceni jsou viak zaloZena na sebehodnoceni provozovateld,
po nichz ndsleduje pfezkum ndrodnimi dozornymi orgdny
a vzdjemné prezkumy. V ndvaznosti na ,zdtézové testy“
a doporuceni Komise musi EU vytvofit mechanismy pro moni-
toring a ovérovani.

4.2 Zjisténi ohledné prdvniho rdmce

4.2.1  Navzdory smérnici o jaderné bezpecnosti mezi ¢len-
skymi staty neexistuje zcela jednotnd koncepce tGpravy jaderné
bezpecnosti a zabezpeleni. Bylo by zapotiebi, aby revize
evropské smérnice znaénym zplisobem kodifikovala jadernou
bezpecnost. Je tfeba peclivé monitorovat jeji provadéni a postup
pii zjisténi poruseni piedpisti.

4.2.2  Revize smérnice o jaderné bezpectnosti Dvé zemé,
Polsko a Portugalsko, stile nedokoncily transpozi¢ni opatieni
(lhdata byla 22. ¢ervence 2011) smérnice o jaderné bezpe¢nosti
(Smérnice Rady 2009/71/Euratom ze dne 25. Cervna 2009,
kterou se stanovi rdmec Spolecenstvi pro jadernou bezpecnost
jadernych zafizeni). ,Je nezbytné nutné zajistit, aby pouceni z fuku-
Simské havdrie a zdvéry zdtéZovych testii byly ¥ddné a konzistentné

uplatnény v EU a odrazily se v legislativnim rdmci (COM(2012
571 final). EHSV podporuje stdvajici postup revize a poZzaduje
zejména vys§{ kontrolni dlohu EU. Neni vSak mozné se
omezovat pouze na technickou d&ast, jiZ pokryvaji ,zatézové
testy“. Bezpecnost zdvisi také na lidech: obc¢anech, pracovnicich
a jejich zdstupcich. Bylo by zajimavé, kdyby dolozky o trans-
parentnosti a tcasti vefejnosti obsazené ve smérnici o jaderné
bezpecnosti vychdzely z Aarhuské Umluvy podepsané EU
a téméf vSemi clenskymi stity, a to pfinejmensim pokud jde
o Gcast obcant.

423  Je nezbytné zdiraznit potfebu harmonizace pravidel
v oblasti radia¢ni ochrany a havarijni pfipravenosti mimo
aredl jaderného zafizeni v rdmci ¢lenskych statd EU: ,Situace,
Ze v okruhu 30 km od jaderného zafizeni Zije vice nez 100 000
obyvatel, existuje v EU u 47 jadernych elektrdren se 111 reaktory.
To ukazuje, Ze preventivni opatfeni mimo jaderné za¥izeni maji prvo-
fady vyznam. Prislusnost pro takovd opatfeni sdili nékolik celostdtnich,
regiondlnich a mistnich orgdnii.“ (COM(2012) 571 final). Z tohoto
divodu Vybor zcela podporuje revizi pravnich pfedpisi EU
v této oblasti a také potfebu zapojeni mistnich obyvatel.

4.2.4  Pojisténi a ruceni v jaderné oblasti Tento bod se
nevztahuje na evropskou droven, ale ,V cldnku 98 Smlouvy
o Euratomu se vak stanovi, Ze zdvaznd opatieni k této otdzce stanovi
smérnice Rady. Na zdkladé posouzeni dopadii bude proto Komise
analyzovat, do jaké miry by se situace moznych obéti jaderné havdrie
v Evropé méla v rdmci mezi kompetence EU zlepsit.“ (COM(2012)
571 final). Komise hodld navrhnout prévni pfedpis k této
otdzce a EHSV tuto iniciativu podporuje, nebot pojisténi
v souCasnosti dostate¢nym zptisobem nepokryva rizika. Tento
pfedpis by mél zejména pokryvat socidlni, environmentalni
a hospodatské aspekty a zdleZitosti posledni instance pro
odskodnéni, jez v soucasnosti pfislusi danému stdtu.

4.2.5 Revize pravnich pfedpisit o potravinich a krmi-
vech ,Zkusenosti z uddlosti ve Fukusimé a Cernobylu ukdzaly, Ze
je tieba rozliSovat mezi ndstroji, jeZ upravuji dovoz potravin z tietich
zemi, a ndstroji pro uvddéni potravin na trh v pfipadé havdrie v ramci
EU“ (COM(2012) 571 final). Je vhodné zrevidovat tyto pravni

piedpisy.

43 Ve specifikacich ,zatézovych testt“ bylo popsino, co
bude obsazeno v analyze, ale nebylo popsino, co v této analyze
nebude. Stdrnuti a dopad prodluzovani Zivotnosti jadernych
elektraren, kultura bezpecnosti a nezavislosti, standardy
a soudrznost ndrodnich regulacnich organd tedy byly opome-
nuty, a tudiz nebyly hodnoceny. Minimalné nékteré tyto faktory
by mohly byt povazoviny za ty, které prispély k rozsifeni
a dopadu fukusimské havarie, coz byl ptvodni divod pro
provedeni ,zdtézovych testd“.
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4.4V tomto smyslu EHSV jednozna¢né podporuje ndvrh na
zapojeni Spole¢ného vyzkumného stfediska a rovnéz zifzeni
stdlého Evropského experimentdlniho zaf{zeni pro jadernou
bezpecnost, aviak stile se jednd o technické analyzy. EHSV
znovu piipomind svdj ndzor, Ze je tieba rozvijet odbornou
piipravu na vysoké drovni piizpiisobenou jaderné ¢innosti.
Kromé toho je vedle tfadu pro radia¢ni ochranu a Sifeni jader-
nych zbrani zapotfebi rovnéz dfad pro jadernou bezpecnost
v Evropé.

4.5  EHSV se domnivd, Ze je tfeba se také zabyvat odbornou
piipravou zaméstnanc pracujicich v rtiznych jadernych elekt-
rarnach. Vyuzivani subdodavatelt se v nékterych stitech stava
dosti systematické, aniz by byl skute¢né zhodnocen pfinos
téchto praktik z hlediska bezpecnosti. Ztrata kvalifikovanych
sil, kterd z toho vyplyvé, oslabuje pracovni tymy.

4.6  Zintenzivnéni mezinidrodni spoluprice a zlepSeni
privniho rdmce na svétové drovni v oblasti jaderné
bezpecnosti. ,Vétsina stdtil, jez se této pracovni skupiny zilastni,
obzvldst vyzdvihla nutnost zohlednit bezpecnostni standardy MAAE,
nezdvislost a efektivitu dozornjch orgdnii, rozsifené pouzivdni vzdjem-
nyich partnerskych hodnoceni, jakoz i zlepSenou otevienost a trans-
parentnost.* (COM(2012) 571 final). Je tfeba konstatovat, Ze
pojmy jako nezdvislost, transparentnost & otevienost jsou
ptivodci myslenek pro sdileni a posileni pravidel. Je to vSak
dostacujici, tim spiSe, nejsou-li pravidla uplatiiovana?

5. Konkrétni pfipominky
5.1 Transparentnost

5.1.1  Je nutné konstatovat, Ze kromé zminky o transparent-
nosti neni informovani vefejnosti pfedmétem postupu ,zdtézo-
vych testd”, a to navzdory tomu, Ze je propagovino Aarhuskou
umluvou, jez ve svych tfech pilifich podporuje dohodu, Gcast
a piistup ke spravedlnosti. Ob¢ané jsou vsak stejné nezbytnym
prvkem jaderné bezpecnosti a jaderného zabezpeceni. Zapojeni
obcantl EU se zcela nepfizptisobilo aktudlnim vyzvam. Zapojeni
vefejnosti totiz nebylo snadné. Lhiity byly pi#li§ kratké, aby bylo
mozné prozkoumat jednotlivé spisy. Na vefejnych schiizich
nebylo vzdy zajisténo tlumoceni a nékolik sdruzeni se nemohlo
zapojit z finan¢nich dtvodi. Nicméné mira dosaZené trans-
parentnosti umoznila, aby nékteré organizace obcanské spolec-
nosti provedly velmi podrobnou analyzu zprav.

5.1.2  ,Vyskyt nehod v jadernych elektrdrndch dokonce i v clenskych
statech s jinak dobrou bezpecnostni bilanci potvrzuje, Ze je tfeba
pravidelné provddét dikladné bezpecnostni provérky a posouzeni zkuse-
nosti z provozu, a podtrhuje potiebu tésné spoluprdce a sdileni infor-
maci mezi provozovateli, vyrobci, dozornymi orgdny a evropskymi
institucemi, jako je Evropské stiedisko pro vyhodnocovdni zkusenosti
z provozu (European Clearinghouse of Operating Experience), jeZ
provozuje Spolecné vyzkumné stredisko (JRC) Komise. Sdileni infor-
maci se nemlZe omezovat pouze na ,provozovatele, vyrobce,

dozorné orgdny a evropské instituce* (COM(2012) 571 final).
Ob¢ané EU musi byt zapojeni do tohoto procesu: jednd se
o jeden z pilifd (informace, konzultace[tcast, piistup ke spra-
vedlnosti) Aarhuské amluvy.

Napf. ve Francii existuji tfi instance, jejichz tkolem je pomdhat
ob¢anim: Vysoky wfad pro transparentnost a informace
o jaderné bezpec¢nosti (HCTISN), mistni informacni komise
(CLI) a Ndrodni sdruzeni mistnich informacnich vybort a komisi
(ANCCLI) (zakon z Cervna 2006). Tyto instance se zapojily do
francouzského postupu ,doplitkovych posouzeni bezpecnosti“.
HCTISN se zapojila do piipravy zaddvaci dokumentace a povéfila
pracovni skupinu, aby prostiednictvim auditorti v daném misté
upfesnila pracovni podminky zaméstnanct. CLI a ANCCLI
poskytly analyzy zprav provozovateld, jez doplnily zpravu fran-
couzského Utadu pro jadernou bezpecnost.

Co se tykd negativnich udilosti, tyto instance maji pfistup
k dopistim ohledné inspekci a mohou ziskat dopisy s odpo-
védmi provozovateli. Z tohoto ditvodu a s ohledem na
tyto moznosti existujici ve Francii umoZiiuje zapojeni
vefejnosti do analyz téchto uddlosti 1épe navdzat konstruk-
tivni dialog s obyvatelstvem.

5.2 Jednou z dulezitych pfipominek Komise je, Ze ,ndrodni
dozorné orgdny dospély k zdvéru, Ze neexistuji technické divody
vyZadujici uzavieni néjaké jaderné elektrdrny v Evropé a identifikovaly
fadu osvédéenych postupti.“ (COM(2012) 571 final). Toto tvrzeni je
viak doplnéno doporu¢enimi a zddostmi o zlepSeni, jez musi
byt provedeny ve stanoveném ¢ase: co se stane, pokud nebudou
tyto lhiity dodrzeny? Nékteré technické pozadavky, napf. zesi-
leni podkladu (Fessenheim ve Francii) & ,bunkerizace” budov
(docasnd dlozisté paliva), moznd nebude mozné zrealizovat:
jak se zemé rozhodnou? Je také tfeba pfipomenout, Ze nékteré
elektrarny nezavedly ochrannd opatfeni doporucovand po hava-
riich v reaktorech na Three Mile Island a v Cernobylu.

5.3 Zjisténi tykajici se postupii a rdmcii pro bezpecnost

V ndvaznosti na uddlosti ve Fuku$imé& se hlavni body
tykaji:

53.1 Posouzeni a fizeni vnéj§ich rizik

Nikdy se neuvazovalo o tom, Ze by mohlo dojit k soucasnému
vypadku chladici véze a dodévek elektrické energie u vsech
reaktortt v jedné elektrdrné. V tomto dasledku se ochrana (nou-
zové dieselové generdtory, vodni nddrze) ukdzala byt neticinnou
tim spiSe, Ze to byly ostatni reaktory v elektrarné, které mély
pfevzit nefungujici funkee.
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5.3.2  Pravdépodobnostni posouzeni bezpecnosti se
znacné odlisuji“ (COM(2012) 571 final). Mélo by dojit k harmo-
nizaci a mél by byt zaujmut piHsnéjsi pristup. Neni mozné se
utéSovat nizkou pravdépodobnosti, nebot havarie obecné vznikd
jako souhrn malych, postupnych — nebo v hor$im piipadé
piekryvajicich se — chyb. Kromé toho analyza havirie ve Fuku-
§imé ukdzala, Ze riziko zemétfeseni a tsunami bylo bagatelizo-
vano, a to navzdory tomu, Ze odbornici pfipominali, Ze tyto
udalosti jsou nejen mozné, ale ze k nim dokonce doslo ve 30.
letech 20. stoleti. Trendem bylo domnivat se, Ze nékteré havarie
jsou ,nemozné”.

A presto jiz havdrie v elektrarné Three Mile Island dokdzala, Ze
jadro reaktoru se mtize roztavit. Priizkumy provddéné nékolik
let po havérii vedly k zavéru, Ze nadoba jaderného reaktoru
praskla, ale vydrzela. Naopak v Cernobylu se ldva (corium) vylila
do okoli a ve Fuku$imé se 3 reaktory (¢. 1, 2, a 3) Caste¢né
roztavily a pravdépodobné poskodily podklad.

53.3 Zvldddni zdvaznych havdrif

Je nutné uvazovat o v§ech moznych situacich s cilem pokusit se
zavést opatieni, jeZ by umozZnila v maximdlni mozné mife
minimalizovat havdrii, pficemZ jednim z nejduleZitéjsich
bodi je odbornd pfiprava zaméstnancii. Aby bylo mozné
zajistit vnéjsi fizeni, je vSak také zapotiebi pfipravit Fzeni
havérii s mistnimi obyvateli a umoznit jim, aby se zapojili do
piipravy bezpecnostnich pokyniti a vyuzit jejich zkuSenosti
z daného mista.

Fuku$ima ndm jasné dokdzala, jak moc je dulezité fizeni
innosti po havdrii, cozZ bude samoziejmé v kompetenci mist-
nich, regionalnich a vnitrostitnich organti. Nicméné mistn{
obyvatelé musi byt konzultovani, musi se zapojit do cviceni
a musi poskytnout své znalosti. Rizeni ¢innosti po havérii je
dlouhodobym opatienim.

5.4 Klicovd doporuceni pro bezpecnost na zdkladé zdtéZovych testii

541 Doporuceni ohledné Dbezpecnostnich
opatieni ve stdvajicich jadernych elekt-
rdarndch

— Dalsi postup zapojenych zemi

Ziskdni mobilntho vybaveni by mélo umoznit predejit
zdvaznym havariim nebo je zmirnit. Je také zapottebi posilit
zatizeni (tzv. tvrdé jadro) a zlepsit odbornou piipravu
zameéstnanctl.

— Akéni pldn pro zajiSténi provadéni doporuceni

Predeviim je tieba posoudit vyznam jednotlivych doporu-
Ceni, aby bylo mozné ,wytycit priority a pidélit financovdni na
oblasti, jez prindSeji nejvétsi bezpecnostni prinosy“ (COM (2012)
571 final). Co se tykd nové generace reaktort, jsou vyrdbény
tak, aby v zdsadé vyhovovaly viem opatfenim souvisejicim
s doporufenimi, je vSak tfeba posilit moznosti regulace
jaderné bezpecnosti v Evropé.

— Odpovédnost za monitorovini a kontrolu

~7 X

Tato odpovédnost ndlezi ¢lenskym statim. Mély by vsak
pfedkladat pravidelné zpravy na evropské drovni.

542 Doporuceni pro postupy

— Na evropské trovni ,by se mély vypracovat evropské pokyny pro
posuzovdni  piirodnich nebezpeci, vietné zemétieseni, zdplav
a extrémnich povétrnostnich podminek, a bezpecnostnich rezerv,
aby se mezi clenskymi stdty zvysila konzistentnost* (COM(2012)
571 final). Komise doporucuje svéfit tento tkol Sdruzeni
zdpadoevropskych jadernych dozorG (WENRA). Bylo by
zajimavé vyuzivat konzultatni postup typu Aarhuskd
dmluva s cilem minimdlné zapojit do né obyvatele
z okoli jadernych zafizeni;

— pravidelné uskute¢iiovat ndv§tévy a hodnoceni jednou za
deset let a zdroven déle provadét programy tdrzby pfizpa-
sobené vyznamu zafizeni;

— aktualizovat zpravy souvisejici s bezpe¢nosti reaktort mini-
mélné kazdych deset let;

— pldnovat zafizeni ,posledni zchrany®, vytvofit centra hava-
rijni odezvy, zi{dit zachranné tymy s mobilnim vybavenim.

5.5  Zajistit, aby bylo ve scéndfich nehod bezpodmineéné
analyzovdno zastaveni vSech reaktord v jaderné elektrirné
v piipadé soucasného vypadku chlazeni a dodavek elektrické
energie. Je tieba pfezkoumat postupy, které predpoklddaji napa-
jeni poskozeného reaktoru jinym reaktorem v elektrdrné, a také
je tieba pfezkoumat nouzové vybaveni: venkovni osvétleni
umoziujici persondlu pfemistovat se, nouzové dieselové gene-
ratory. Samoziejmé je zapotiebi pfezkoumat nddrze pro
vyhotelé palivové ¢lanky a posilit doddvky vody v téchto nddr-
zich.
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5.6 ,Komise se domnivd, Ze vyznamnou dalsi Cinnosti ke zlepSeni
bezpecnosti obcanii je rozsifeni posouzeni bezpecnosti na havarijni
pripravenost mimo aredl jaderného zafizeni a opatfeni pro odezvu.
(COM(2012) 571 final). EHSV se domniva, Ze je tfeba také
harmonizovat postupy mezi sousednimi zemémi. Co se tyka
CLI, Svycaii a Némci jsou ¢leny CLIS ve Fessenheimu, Némci
a Lucemburcané jsou ¢leny CLIS v Cattenomu. Belgi¢ané se
tcastni schizi CLI v Choozu a mohli by se také ticastnit schizi
v Gravelines. Je velky zdjem pfipravit zajisténi nehod spolu
s mistnimi obyvateli. V piipadé havarie mize zvldddni situace
po havirii trvat velmi dlouho a jsou to pravé tito obyvatelé,
ktefi jsou vystaveni zdvaznosti $kod s vdznymi socidlnimi,
hospodéiskymi a environmentdlnimi dusledky. Pojisténi uzavi-
rand provozovateli ani zdaleka nepokryji naklady za havérii. To
piipadne na clenské staty, ¢ili na obcany.

5.7 Klicovd zjisténi a doporuceni z posouzeni zabezpeceni

5.7.1  Ad hoc skupina pro jaderné zabezpeceni (AHGNS)
zi{zend Radou (zdvéreCnd zprdva: http:/[register.consilium.
europa.eu/pdffen/12[st10/st10616.en12.pdf)  predlozila  své
analyzy k péti tématim: fyzické ochrané, zlovolnym zficenim
letadel, kybernetickym ttoktim, havarijnimu pldnovéani a vycviku
a Skoleni. Ndrodni zabezpeceni vSak zistdvd naddle v pfislus-
nosti ¢lenskych statd. Proto by bylo zapotiebi:

— ratifikovat Umluvu o fyzické ochrané jadernych materidlii
(Sifent);

— pokracovat v ¢innostech v oblasti jaderného zabezpeeni;

— vytvofit vazby mezi bezpecnosti, radiatni ochranou
a jadernym zabezpecenim.

Nedostatek studii o organizacnich a lidskych faktorech vytvai{
prazdnotu. Je nezbytné zabyvat se touto slozkou, kterd je
pilifem bezpecnosti.

5.7.2  Byly vzneseny otdzky tykajici se toho, zda je v proble-
matice havdrif nutné zabyvat se svévolnym amyslnym jedndnim
a také moznosti padi letadel. Tento bod byl pfedmétem analyzy
béhem seminédfe na evropské drovni. Tento bod (predevsim pad
letadel) zdaraznil rozdilné piistupy v jednotlivych zemich EU.
Dotazy spolecnosti jsou vSak velmi intenzivni a proto je bude
tieba vzit v potaz. V soucasnosti fungujici reaktory by neodolaly
velmi silnému ndrazu, avSak reaktory nového typu EPR musi
vyhovovat novym pozadavkim na konstrukci: budou
dostatecné?

57.3 Opatfeni na posileni jaderného zabez-
peceni

— snizen{ hrozby zdmérnych chemickych, biologickych, radi-
atnich a jadernych (CBRN) mimoiddnych udilosti, véetné
aktl terorismu a detekce radioaktivnich a jadernych materi-
alg;

— revize smérnice 2008/114/ES o urlovdni a oznacovani
evropskych kritickych infrastruktur, naplinovand na rok
2013;

— Komise ptedlozi do konce roku legislativni ndvrh na sitové
a informacni zabezpecen;

— pfijeti ndvrhu revize mechanizmu civilni ochrany Unie, kterd
usnadniuje spolupraci mezi ¢lenskymi staty pii asisten¢nich
zdsazich civilni ochrany v piipadé zdvaznych mimotddnych
uddlosti, vetné radiacnich a jadernych havdrii.

5.8 Dalsi postup

5.8.1 Je tieba konstatovat, 7e havdrie ve Fuku$imé vedla
k uspofddani ,zatézovych testd predstavujicich bezprecedentni
podin. Je pravdou, Ze mnohd dokumentace byla dostupnd pro
vefejnost. Nelze nez konstatovat, Ze je tfeba pokracovat
v peclivém monitorovani. Ve vSech zemich jsou totiz nutnd
zlepSeni a je tieba odstranit slabiny v oblasti pravnich piedpisii.

5.8.2 Je tfeba konstatovat, Ze lidské a organizaéni
faktory nejsou dobfe analyzoviny a Ze nebyl zohlednén
jejich dopad na bezpecnost. Pokud jde o organizovéani v souvi-
slosti s kriz{ a jeji feSeni, je skutecné téeba zahajit konzultaci se
viemi subjekty a zapojit bézné obcany.

5.8.3 Komise doporucuje:

— co nejrychleji provadét formulované pozadavky. Bude
monitorovat provadéni téchto pozadavkd a v tésné spolu-
praci s ENSREG (Skupina evropskych dozornych organt pro
jadernou bezpecnost) vydd v roce 2014 zpravu. Dodavd, Ze
cilem akéntho planu musi byt zavedeni naprosté vétsiny
pozadovanych bezpe¢nostnich zlepSeni do roku 2015;

— navrhne Radé povéfeni k aktivni Gcasti na pracovni
skupiné o transparentnosti (v rdimci MAAE a na zédkladé
evropského  prizkumu RISCOM). EHSV  doporucuje
vychdzet z Aarhuské tmluvy;
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— pfispivat k posilovani jaderného zabezpeceni ve spoluprici s ¢lenskymi stity a organy EU.
EHSV doporucuje zapojeni/konzultovani vefejnosti.

5.8.4  EHSV se domnivé, ze vysledkem procesu zdtézovych testd musi byt pfijeti co nejvyssich bezpec-
nostnich standardt pro jadernou energetiku, kterd pfedstavuje 30 % vyroby elektrické energie v EU. Je velmi
dulezité, aby tento dalezity zdroj elektrické energie s nizkymi emisemi uhliku mohl i nadile pfispivat ke
skladbé zdroji energie v Evropé a ke splnéni cile snizeni sklenikovych plynt.

V Bruselu dne 13. prosince 2012.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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