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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o sdélenich klicovych informaci tykajicich se investi¢nich produkti

COM(2012) 352 final — 2012/0169 (COD)
(2013/C 11/13)

Zpravodaj: pan 10ZIA

Dne 10. z4i{ 2012 se Evropsky parlament a dne 11. zaff 2012 Rada, v souladu s ¢lankem 114 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o sdélenich klicovych informaci tykajicich se investicnich produktii

COM(2012) 352 final — 2012/0169 (COD).

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto

téma, pfijala stanovisko dne 25. fijna 2012.

Na 484. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 14. a 15. listopadu 2012 (jedndni dne 14. listopadu
2012), pfijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 138 hlasy pro, 4 ¢lenové se

zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV vitd ndvrh nafizeni, ktery pfedlozila Komise,
a domnivd se, ze je v souladu s Gsilim o vyplnéni mezery
v evropskych pravnich predpisech v oblasti ochrany retailovych
investort.

1.2 EHSV vyzdvihuje vyznam legislativntho aktu, ktery
poprvé upravuje veskeré druhy slozitych finan¢nich produkti
a zaruCuje jejich srovnatelnost nezdvisle na tom, jaky subjekt
je vytvofil (af uz jsou to banky, pojistovny ¢i investi¢ni spole¢-
nosti). Vybor oceniuje snahu Komise o nalezeni vyvadzZenych
feSeni, kterd by mohli soucasné vyuzivat vichni.

1.3 EHSV jiz ve svych piedchdzejicich stanoviscich poza-
doval zavedeni jednotnych, jasnych, jednoduchych a srovnatel-
nych pravidel. Proto se k tomuto nafizeni stavi kladné a doufa,
ze budou vzaty v potaz pfipominky uvedené v tomto stano-
visku, aby se tak toto nafizeni stalo jasngj$im a okamZzité
platnym a pouzitelnym.

1.4 EHSV podotykd, Ze pfes znaéné mnozstvi pravnich pied-
pisti, jez byly vydany v uplynulych tfech letech, se zatim nepo-
dafilo uskute¢nit dva zdkladni cile — znovunastoleni plné inte-
grity trhu a vytvoreni skute¢né integrovaného trhu otevieného
vSem subjektdm. Nejnovgjsi finan¢ni skandély bohuzel ukdzaly,
Ze vnitrostatnim organtm dohledu jesté pofdd chybi rozhod-
nost a odhodlanost k tomu, aby v praxi zabrdnili dalsim ¢indm,
které stfadatelim zptsobuji obrovské ztrity, jako tomu bylo
v piipadé manipulace se sazbou LIBOR. Dovrieni vnitiniho
trthu jsou i naddle kladeny pfekdzky s cilem zajistit pfednim
domdcim podnikiim vynosy plynouci z jejich postaveni na

trhu. Pokud jde o hypote¢ni Gvéry, srovnatelnost a transparent-
nost nakladti spojenych s béznymi téty a zdkladnimi sluzbami,
obsah zdkladnich produktl, p¥stup urcitych znevyhodnénych
skupin k bankovnim sluzbdm, hromadné zaloby, uzndvani
zpusobilosti  sdruzeni uZivateld a spotiebiteld k pravnim
tkonéim, ochranu pfeshrani¢nich smluv a harmonizované
postupy pii FeSeni sporti, nenastal vyrazny posun k lepsimu,
i kdyZ je tieba zddraznit, Ze se Komise snazi vyplnit stdvajici
mezery v pravnich pfedpisech.

1.5  EHSV poukazuje na to, Ze v ndvrhu nebyla nijak upra-
vena moznost uklddani sankci tvircim investi¢nich produktd
ze tetich zemi, ktef{ jsou v piipadé nerespektovani evropskych
pravnich predpisti obtizné stihatelni. Navrhuje, aby naklady
a odpovédnost za piipadné poruSeni nafizeni v tomto pripadé
nesli zprosttedkovatelé. Kromé toho by bylo vhodné navrhnout
tietim zemim, v nichZ se nachdzeji velkd finan¢ni centra, aby
piijaly podobné pravni pfedpisy a aby je sladily s pokyny vypra-
covanymi Radou pro finanéni stabilitu (Financial Stability Board).

1.6 EHSV sice chape divody, pro¢ maji podle Komise vedle
sebe existovat dva dokumenty — sdéleni klicovych informaci
(Key Information Document) navrhované v tomto nafizeni
a dokumenty obsahujici klicové informace pro investory (Key
investor  Information ~ Document), —které zavedla smérnice
2009/65/ES a jez byly =zahrnuty do nafizeni Komise
¢. 583/2010 ze dne 1. Cervence 2010. Domnivd se vSak, Ze
by se nejprve méla zhodnotit vhodnost zachovévani dvou
riznych dokumentd pro finan¢ni investice, a doporucuje, aby
méla Komise ,béhem dvou let“ od vstupu nafizeni tykajictho se
investi¢nich produktii v platnost moznost navrhnout sjednoceni
téchto dvou modeli a pfizpusobit pravidla vztahujici se na
SKIPCP pravidlim pro sdéleni kli¢ovych informaci.
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1.7 EHSV nesouhlasi s rozhodnutim Komise pouzit pro
podstatné prvky nafizeni akty v ptenesené pravomoci, které
by mély vstoupit v platnost ihned po vyddni nafizeni. Na
akty v pfenesené pravomoci odkazuje zejména ¢l. 8 odst. 2.
Jde o podrobnosti ohledné prezentace a obsah jednotlivych
prvka klicovych informaci, jeZ musi tyto dokumenty obsahovat,
piipadné dal3i informace a jednotny model — prakticky se jednd
0 90 % nafizeni. Pfenesen{ pravomoci pozadované v ¢l. 10 odst.
2 se tykd obsahu a podminek kontroly informaci a jejich
piipadné dpravy. Preneseni pravomoci ve smyslu ¢l. 12 odst.
4 se vztahuje na podminky pro splnéni pozadavku poskytnuti
sdéleni klicovych informaci a na zpusob a lhitu poskytnuti
tohoto dokumentu.

1.8 EHSV darazné doporucuje piehodnotit tyto ndvrhy
a formulace, které mohou byt zavddéjici ¢i nepfesné, napf.
formulace ,v dostatecném predstihu® nebo ,vazné ohrozit",
a vyzyva Komisi, aby jasngji definovala postup pfi poruseni
naf{zeni v nékolika ¢lenskych sttech najednou a aby stanovila
organy opravnéné k uklddani sankci, jez v jinych piipadech
urcuji evropské organy dohledu.

1.9 EHSV poklddd za nutné sladit navrh obsazeny v ¢lanku
15, ktery se tyka alternativnich ndstrojti feSeni sportl, s feSenimi
navrzenymi v ramci pfezkumu ndvrhu smérnice o alternativnim
feSeni sport (COM(2011) 793 final) a v nafizeni zavaddéjicim
systém pro on-line feSeni spotfebitelskych sportt (COM(2011)
794 final). K obéma dokumenttim Vybor vydal stanovisko (!).
Komise by méla v ¢lanku 11 vyslovné zminit moznost kolek-
tivntho domdhan{ se prav a hromadnych zalob v pfipadé neka-
lého jednani.

1.10  EHSV doporutuje, aby bylo v nafizeni uvedeno, Ze
zdkaznici nabyvajici finan¢ni produkty na dalku maji privo
odstoupit od smlouvy, jak stanovi smérnice o trzich finan¢nich
néstroji (MiFID) a stavajici pravni pfedpisy.

1.11  EHSV se domnivd, Ze by bylo vhodné zvazit moznost
umisténi sdéleni klicovych informaci o finan¢nich produktech
na jeden portdl. Usnadnilo by to srovndvini jednotlivych
produktti a zvysila by se tim transparentnost trhu.

1.12 EHSV nesouhlasi s navrhovanymi odchylkami ohledné
piedklddani sdéleni klicovych informaci. Naopak se domniva, Ze
je v kazdém piipadé tieba zrusit planovanou odchylku pro
prodej na délku a velmi dakladné se zamyslet nad ostatnimi
odchylkami. Klient banky ¢ pojistovny musi mit sdéleni klico-
vych informaci k dispozici v dostateném predstihu pied
uzavienim obchodu po telefonu.

() Uf. vést. C 181, 21.6.2012, s. 93 a Uf. vést. C 181, 21.6.2012,
s. 99.

1.13  EHSV poklada za nutné zahrnout do vy¢tu udaju, které
musi sdéleni klicovych informaci obsahovat, také skutecné
ndklady pro kone¢ného uzivatele.

2. Shrnuti ndvrhu

2.1 Ucelem predmétného ndvrhu nafizeni je zvysit trans-
parentnost investi¢niho trhu pro retailové investory. V soucasné
dobé neexistuji jasna pravidla, kterd by definovala povinnost
poskytovat informace, a investofi nemaji moznost plné si
uvédomit, jakym rizikiim jsou jejich investice vystaveny.

2.2 Pfi nedostatku adekvétnich, jednoduchych a srozumitel-
nych informaci se mutze stit, Ze retailovi investofi zaplati
piehnané vysokou cenu, jez neodpovidd jejich rizikovému
profilu, nebo Ze jim uniknou jiné investi¢ni piilezitosti.

2.3 Jednotny, zjednoduseny a standardizovany systém posky-
tovani informaci by umoznil tyto informace srovndvat a poro-
zumét jim a soucasné by zvysil transparentnost a efektivitu
trhu.

2.4V zdjmu odstranéni tohoto nedostatku a na zdkladé
zkudenosti s dokumentem obsahujicim klicové informace pro
investory (Key Investor Information Document) pro SKIPCP navr-
huje Komise zavést dokument, ktery by obsahoval krétké, srov-
natelné a standardizované informace a byl by sestavovan tvirci
investi¢nich produkti.

2.5  Nafizeni se bude vztahovat na viechny slozité produkty
bez rozdilu formy nebo struktury vytvéfené v odvétvi financ-
nich sluzeb s cilem poskytovat investi¢ni piileZitosti retailovym
investortim, u nichZ je vynos retailového investora zdvisly na
vynosech z jednoho nebo vice aktiv nebo referencnich hodnot
jinych nez trokovd mira.

2.6  Sdéleni klicovych informaci budou muset byt piipravo-
vana podle pokynii uvedenych v tomto nafizeni a Komise si
vyhrazuje pravo ucinit prostiednictvim akti v pfenesené pravo-
moci dal${ upfesnéni a stanovit dalsi pozadované informace.
V piipadé nedodrzeni téchto predpisii ¢ nesplnéni danych
pozadavkd bude muset tvirce investi¢niho produktu retailovym
investortim nahradit zptsobené $kody.

2.7 Nafizeni stanovi postupy pro vyfizovani stiznosti, zjed-
ndvani ndpravy a aktivni a rychlou spoluprici mezi piislusnymi
orgény. Clenské stdty urdi a¢inné, pfiméfené a odrazujici
spravni sankce a opatfeni.
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2.8V pfechodnych a zavére¢nych ustanovenich se mimo jiné
uvadi, Ze po dobu péti let od vstupu nafizeni v platnost se
piedpisy tykajici se dokumentii obsahujicich klicové informace
pro investory pro SKIPCP nesméji zménit. Po uplynuti ¢tyf let
od vstupu v platnost bude navrhované nafizeni pfezkoumdno
a pii té piilezitosti se rozhodne o tom, zda bude prodlouZena
platnost ustanoveni smérnice 2009/65(ES (?), kterd stanovi
pravé povinnost SKIPCP zvefejilovat informace.

3. Obecné pfipominky

3.1  Jiz v lednu 2008 EHSV ve svém stanovisku k zelené
knize o maloobchodnich finanénich sluzbach na jednotném
trhu () pozadoval, aby byla pfijata opatfeni pro zajisténi
jasnych, tplnych, zdkladnich a transparentnich informaci, jez
je tieba poskytovat retailovym investoram, obzvldsté u balicko-
vych a strukturovanych produkti.

3.2 Prijeti odpovidajicich opatfeni, kterd vyrazné snizi
asymetrii informaci mezi tvirci finanénich produktd a retailo-
vymi investory, je jednim z nezbytnych pfedpokladi pro vytvo-
fen{ jednotného finan¢niho trhu, na némz budou obihat jasné,
presné, jednoduché a srovnatelné informace. Ndvrh Komise
pfedstavuje krok spravnym smérem.

3.3  Pripadnd regulatorni arbitrdz mezi méné piisnymi
a zatéZujicimi pfedpisy a pfedpisy normativnéj§imi by zname-
nala naruSeni trhu a vytvofila piekdzky branici vzniku skutec-
ného, transparentniho a dobfte fungujiciho jednotného financ-
niho trhu.

3.3.1  Zavedeni standardizovaného unijntho informac¢niho
modelu je nezbytné k tomu, aby se usnadnil rozvoj integrova-
ného pieshrani¢niho trhu. Stdvajici rozdily v pravnich ptedpi-
sech jednotlivych zemi pfindseji neopodstatnénou konkurenéni
vyhodu tém podnikiim, jez ptisobi v zemich, v nichZ nejsou
stanoveny zddné pozadavky, a mohou tak bez problémi
nabizet produkty, které by mohly ptedstavovat zvysené poten-
cidlni skryté riziko.

3.4 Z té&chto obecnych divodt EHSV souhlasi jak s odkazem
na ¢linek 114 SFEU, tak s volbou formy nafizeni. EHSV se
nékolikrdt vyslovil pro tento ndstroj, ktery je podle ng tim
nejlep$im feSenim pro strukturovani regulace finanéni oblasti,
aby se zamezilo tzv. goldplatingu a cherry pickingu, coZ jsou jevy,
k nimz ¢asto dochdzi pfi provadéni smérnic tykajicich se finan¢-
nich aktivit. Pouziti clinku 5 Smlouvy o Evropské unii
o zésadach subsidiarity a proporcionality se zdd byt opodstat-
néné a odtivodnéné.

3.5  Meély by se uvadét informace o moznych ziscich, k nimz
pati{ pfipadné dané a poplatky souvisejici s danym produktem.
Jedna-li se o finanéni produkt zaloZeny na rGznych méndch, je

2 . vést. L 302, 17.11 20009, s. 32.

(® Ur
() Ut vést. C 151, 17.6 2008, s. 1.

tfeba uvdzit ménové riziko a dosavadni vyvoj produktu a ofici-
alni mény, v niZ je vyjadfen. Mezi informacemi o produktu by
méla byt uvedena cena v piivodni méné a cena v méné stitu,
v némz je produkt nabizen k prodeji.. Podstatné by se tim
zlepsila srozumitelnost a srovnatelnost informaci pro retailové
investory.

3.6 EHSV poklddd za nezbytné zintenzivnit kontroln{
¢innost ze strany piislusnych orgdnd, a to jak na vnitrosttni,
tak na evropské drovni. Je vadzné znepokojen vyjadienim
Komise, Ze neni zapotiebi posilit evropské orginy v tloze,
kterou jim udéluje toto nafizeni. Témto organim je ukldddno
stale vice povinnosti, coz viak neni doprovdzeno odpovidajicim
navySenim dostupnych zdroji. Napf. Evropsky orgdn pro
bankovnictvi mél v fjnu 2012 celkem 84 zaméstnanct, ktefi
se museli vypofddat se znaénym mnoZstvim tkolt. Pokud
budou tyto orgdny povéfovany dalsimi dkoly, aniz by byla
vzata v potaz jejich permanentni krizovd situace, dalo by se
to vykladat jako opacny signdl, nez jaky mé pfedmétné nafizeni
vydat.

3.7  EHSV zdGraznuje vyznam, jaky mély pfedpisy tykajici se
informacnich prospektti pro investory v rdmci SKIPCP. Pro
evropsky trh to bylo vyznamnym podnétem a diky transparent-
nosti dokumentii obsahujicich kli¢ové informace pro investory
se zlepsilo jeho fungovini. Pozadavky na sdéleni klicovych
informaci jsou rozsdhlejsi a Vybor by uvital urychlené zavedeni
jednotného modelu.

3.8 EHSV vyjadtuje politovani nad skutecnosti, ze se ndvrh
nezminuje o dopadech spojenych s produkty ze tfetich zemi,
a vyzyva Komisi, aby se zamyslela nad potfebou vyslovného
zahrnuti tohoto ustanoven{ do nafizeni. U téchto produktd by
odpovédnost méli nést zprostredkovatelé, a nikoli jejich tvirci.

3.8.1  Financni krize z let 2007-2009 se vyznacovala toxic-
kymi produkty pochdzejicimi z velkych americkych finan¢nich
instituci. Tzv. hypotéky subprime se ukdzaly byt bezcennymi
obligacemi s extrémné vysokou mirou rizika, pficemz vSechny
tii nejvétsi ratingové agentury se zmylily v odhadu jejich
bezpecnosti. Aby mohli prodejci proddvat produkty pochdzejici
ze tfetich zemi, museji pfevzit odpovédnost tvirct téchto
produktti, na néz se nemtize pfimo vztahovat povinnost vypra-
covat sdéleni klicovych informaci stanovend evropskym nafize-
nim.

3.9  Dalsim problémem, k jehoZz ptekondni toto nafizeni
napomahd, je roztii§ténost finanéniho trhu. Rozdilnd pravni
Gprava az dosud komplikovala proces skute¢né integrace jedno-
tlivych vnitrostdtnich trhi a pfeshrani¢ni trh pocituje Gcinky
této smésice piedpist, kterd zvysuje ndklady a vytvaii podminky
pro obchdzeni piisnéjsich pravnich predpist, jez jsou vice
zaméfeny na ochranu spotfebitele.
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3.9.1 Zasadni vyznam md podpora programii finan¢niho
vzdélavani urcenych spotiebitelim. EHSV v jednom ze svych
stanovisek z vlastn{ iniciativy (* uvedl toto: ,Finan¢ni vzdéldvani
je tedy klicovym aspektem pro uchovani divéry ve finanéni
systém a pro zodpovédnou spotiebu finanénich produktd“.

3.10  EHSV doporutuje, aby byly v piislusnych posouzenich
dopadti vzaty v potaz veskeré piipravované pfedpisy a s nimi
spojené finan¢ni zatiZeni, nebot neopodstatnénd piilisnd regu-
lace by zptisobila obrovské $kody nejen finanénimu odvétvi, ale
i celému hospodéistvi. Zastaveni motoru finan¢niho svéta by
mohlo zapii¢init nevidanou krizi, coz doklddaji neddvné zkuse-
nosti, které nds staly stovky miliard eur a vaZnou hospodaiskou
krizi v nékterych zemich!

3.11  V navrhu Komise se o prodejcich hovofi pouze v souvi-
slosti s jejich odpovédnosti a s ukldddnim sankci. Nepadd v ném
ani slovo o potfebné odborné piipravé zaméstnanci podnikda,
které prodavaji finanéni produkty, a o nutnosti vyrazné omezit
spojitost mezi prodejem urcitych produktd a odménami pro
nejvykonnéjsi zaméstnance. Vzhledem k tomu, Ze se timto
aspektem zabyvd novd smérnice o trzich financnich ndstroji
(MIiFID) a 7Ze md zdsadni vyznam, navrhuje EHSV, aby byl
v nafizeni uveden vyslovny odkaz na zminénou smérnici.

3.11.1  EHSV opakované poukazoval na to, Ze jednou z hlav-
nich pfi¢in neomezeného prodeje toxickych, neadekvitnich &
vysoce rizikovych produktti bez nélezitych informaci, ktery stfa-
datelim zptisobil obrovské ztrity, byla iraciondlni politika
finan¢nich a bankovnich instituci spocivajici ve vyplaceni astro-
nomickych odmén manazerim na zdklad¢ velice kritkodobych

vysledka.

3.11.2  Pro dosazeni téchto vysledki byly vyuziviny nekalé
praktiky, které dnes soudy trestaji velmi vysokym odskodnénim,
jez museji nékteré banky a finan¢ni instituce pfizndvat svym
klientim. Jde mimo jiné o instituce, jejichZ systém odmén je
zaloZen na prodeji produkti za kazdou cenu, s vysokymi odmé-
nami pro prodejce, v nichz kazdé prodejni misto musi doséh-
nout urcittho objemu prodanych produkti. Takovy systém
prodeje se hodi pro uzendfstvi, nikoliv pro banku, kterd operuje
s celoZivotnimi dsporami svych klientd!

3.11.3  Pfes viechny iniciativy musime hofce konstatovat, Ze
nékteré nekalé praktiky v nezmensené mife pfetrvavaji a zacha-
zeji az k manipulaci s referenénimi Grokovymi sazbami, jako
tomu bylo napf. neddvno v piipadé sazby LIBOR, za tcelem
vygenerovani mimofddnych ziskd. Takové jedndni, které se tykd
nepatrné &asti evropského finanéniho odvétvi, poskozuji povést
celého systému a divéru ziskanou béhem mnohaleté préce.

() Uk. vést. C 318, 29.10.2011, s. 24.

Vsechny finan¢ni instituce museji pi#i svych obchodech
dodrzovat velmi vysoky a piisny eticky kodex. Je nutné, aby
bankovni sdruZeni tvrdé postihovala podniky a osoby, které
porusi tyto obecné zdsady jedndni, a aby popt. dokonce vyluco-
valy ze svych fad toho, kdo se dopustil zdvaznych prohteska,
a zakazovaly mu bankovni ¢innost. Tato sdruzeni pfili§ casto
piechézela mlcenim zjevné nelegitimni a neziidka také nelegalni

postupy.

3.12 EHSV Komisi darazné doporucuje, aby dohlédla na
Gcinnost sankci, které maji clenské stity stanovit. To, jak vnit-
rostatni legislativy vnimaji zdvaznost pfestupkt ¢&i trestnych
¢ind spachanych ve finanéni oblasti, se zna¢né lisi. Souvisi to
s rozdilnou hospodaiskou a pravni kulturou jednotlivych zemi.
Jelikoz neni ve spravni a trestnépravni oblasti mozné vydavat
evropské zdkony s piislusnymi sankcemi, musi Komise usilovat
0 co nejvétsi harmonizaci nejen u pravnich predpist, ale i v
oblasti sankci. Existuje skute¢né riziko pfechodu od regulator-
niho dumpingu k dumpingu sankénimu: stejné zdkony, ale
velmi odlisné sankce pfiméji subjekty usadit se tam, kde je
riziko mensi! Aby byla regulace G¢innd a efektivni, je nutné
zajistit koordinaci a vypracovat spole¢né hlavni sméry. Vybor
rovnéz doporucuje, aby byly zohlednény rozné druhy sankci,
které maji v nékterych zemich sprdvni, v jinych zase trestné-
pravni charakter.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  EHSV povazuje ndvrh z celkového pohledu za vyvidzeny,
domnivd se viak, Ze je tfeba napravit nedostatky, na néz
upozornil v obecnych piipominkach.

4.2  EHSV schvaluje rozhodnuti zaméfit pozornost na
produkty, které maji velmi vysoky rizikovy profil, aby nebylo
finan¢ni odvétvi zbytecné zatéZovano povinnosti vypracovivat
informaéni dokumenty, které by ve skute¢nosti nemély zadny
uzitek.

4.3 EHSV vitd skuteCnost, Ze nafizeni jasné ukazuje fetézec
odpovédnosti a stanovi, ktery subjekt md vypracovani sdéleni
kli¢covych informaci na starosti. Nejistota ohledné pfifazeni této
odpovédnosti v minulosti vedla k problémtm pfi postihovani
téch, kdo poskytli nespravné nebo zavadgjici informace, jez
retailovym investorim pfivodily obrovské ztraty.

4.4 EHSV schvalyje jiz dlouho oc¢ekdvané rozhodnuti Komise
zavést po vzoru feeni, jez bylo pfijato pro SKIPCP, kratky
informaéni dokument, ktery bude psdn stru¢né a obecné srozu-
mitelnym jazykem bez pouziti Zargonu a bude vypracovavan
v jednotném formdtu, ktery umozni porovndni s jinymi
produkty. V ¢lanku 8 jsou jasnym a vycerpavajicim zptsobem
uvedeny udaje, které musi sdéleni klicovych informaci obsaho-
vat. Do tohoto vyctu je tieba doplnit skute¢né ndklady, jez
museji nést retailovi investofi.
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45 To nicméné neznamend, Ze by nebylo nutné nadile
pracovat na rozvoji finanéniho vzdéldvani (°) na Skolach,
v rémci uéebnich osnov, prostfednictvim informalniho vzdéla-
vani, u star$ich osob a Zen v domdcnosti. Zvlast zranitelni
stfadatelé nemaji vidy potiebné zédkladni znalosti, aby mobhli
plné porozumét sdélenim klicovych informaci, i kdyz budou
zjednodusend. EHSV Komisi doporucuje, aby zdtraznila -
napf. v novych bodech odtivodnéni k ndvrhu nafizeni — potfebu
pokracovat v usili o zavedeni zdkladniho finanéniho vzdélavani
pro viechny.

4.6 EHSV ocenuje tento prvni pokus o zaji§téni transparent-
nosti, pokud jde o naklady, rizikovy profil a informace o minu-
lych vynosech piislusného produktu ¢ produktd, jez lze
poklddat za podobné.

4.7 Povinnost predklddat vcas sdéleni klicovych informaci,
aby méli retailovi investofi veskeré informace a byli si védomi
souvisejicich rizik, md zdsadni vyznam pro d¢innost navrhova-
ného nafizeni. EHSV poukazuje na skutecnost, Ze v ndvrhu
nejsou stanoveny konkrétni lhaty pro pfedkldddni tohoto
dokumentu. Zvolend formulace ,v dostate¢ném pfedstihu pied
uzavienim transakce tykajici se daného investi¢niho produktu
se zdd byt nevhodnd k zajiténi toho, aby méli retailovi inves-
tofi k dispozici veskeré uzite¢né informace. EHSV nesouhlasi se
stanovenim odchylek pro piedkladani sdéleni klicovych infor-
maci, zejména co se tyce prodeje na dalku.

4.8  EHSV poklddd za vhodné upozornit v nafizeni na to, Ze
v piipadé transakci uzaviranych na délku je mozné odstoupit od
smlouvy, jako je tomu u finan¢nich transakci.

4.9  EHSV durazné doporucuje, aby byla stanovena urcitd
rozumnd lhiita a aby byla uvedena p¥imo v nafizeni, a nikoli
aZz v navazujicich aktech v pfenesené pravomoci, které ve
finanénim odvétvi budi nejistotu, pokud jde o provadéni.
Kromé toho ¢ldnek 5 stanovi, Ze sdéleni klicovych informaci
musi byt vypracovano pfed prodejem piislusného produktu
a musi byt pfedem zvefejnéno na internetu. Neni dtivod nesta-
novovat v této fazi zdvaznou lhitu, jejiz nedodrzeni by zname-
nalo zdsadni nesoulad s cili a pozadavky tohoto nafizeni.
Rozumnd se zdd byt napf. lhata alesponi 1 tyden pied
uzavienim transakce. Bylo by tak mozné shromazdit potiebné
informace a vyzddat si rady a vysvétleni. Investorim by to
pfineslo dostate¢nou ochranu a méli by ¢as porovnat konku-
ren¢ni nabidky. EHSV nesouhlasi s pouZivanim aktli v pfenesené
pravomoci v této oblasti. Tyto akty by mély byt omezeny na
minimum a mély by se formdlné a obsahové Fidit ¢clankem 290
SFEU, tzn. mély by se tykat nepodstatnych prvkd, pro néz nelze
vyuzit jinych ndstroji.

410  EHSV souhlasi s ustanovenimi ¢lanku 9, podle nichz je
tieba oddélovat propagacni sdéleni od sdéleni klicovych

() Uk vést. C 318, 29.10.2011, s. 24.

informaci a tyto dokumenty nesmi byt v rozporu s obsahem
sdéleni klicovych informaci. Pili§ ¢asto dochdzelo k tomu, Ze
byly coby bezpecné propagovany toxické produkty, to vie
s pozehnanim ,spolehlivych” ratingovych agentur, které houfné
rozddvaly trojité A. A tyto produkty se kdovi pro¢ ocitly
v rukou evropskych stfadateld.

411 Do kapitoly IIl Komise zahrnula ustanoveni tykajici se
vyfizovani stiznosti, zjedndvani ndpravy a spoluprace piislus-
nych organt, kapitola IV je pak vénovdna spravnim sankcim
a opatienim. EHSV - aniz by tim byly doteny vyse uvedené
obecné pripominky — velmi piiznivé hodnoti rozhodnuti popsat
podrobné postupy, zptisoby a podminky pro alternativni feseni
sporti souvisejicich s retailovymi investicemi do finané¢nich
produktti.

4.11.1  EHSV je toho ndzoru, Ze spoluprace mezi p¥islusnymi
orgdny je naprosto nezbytnd. Jiz dfive v nékolika svych stano-
viscich vyzval k tomu, aby byla vydédna nejen doporuéeni, ale
i zdvaznd pravidla, podle nichz by vnitrostdtni organy musely
vyvijet maximédlni moZnou spolupraci, kterou jim dovoluji vnit-
rostatni pravni pfedpisy a postupy. V piipadé zjevného rozporu
by — v souladu se zdsadou subsidiarity — mély byt odporujici
vnitrostatni pfedpisy prohldseny za neplatné.

412  Také clanek 22 obsahuje podle EHSV vétu, kterd by
v budoucnu mohla vést ke sportim. Vedle dopliikové sankce
v podobé zvetejnéni typu poruSeni nafizeni a totoznosti odpo-
védnych osob, s niz je tieba naprosto souhlasit, se uvadi toto: ,s
vyjimkou ptipadd, kdy by takové zvefejnéni vdziné ohrozilo
finan¢ni trhy“. V ndvrhu neni objasnéno, kdo bude zdvaznost
tohoto ohroZeni posuzovat. Bude to Komise? Nebo vnitrostatni
orgdny? Ci snad evropské organy dohledu? A nic se zde nefikd
ani o piipadech, kdy dojde k poruseni povinnosti stanovenych
timto nafizenim v nékolika ¢lenskych stitech najednou. Kdo
bude rozhodovat? A co kdyZz se jeden orgdn bude domnivat,
Ze toto zvefejnéni neohrozi financni trhy, zatimco jiny orgdn
bude opac¢ného ndzoru? Jaky postup zvolit v takové situaci?
Vsechny tyto otdzky musi byt vyjasnény pred vyddnim tohoto
naffzeni, které ze své podstaty musi byt jednoduché, jasné
a okamzité pouzitelné a musi byt formulovino tak, aby
zamezilo zbyte¢nym sportim, jez by poskodily evropské zdjmy.

4.13  Komise nadale pfedklddd ndvrhy, které obsahuji ¢etné
akty v pfenesené pravomoci. EHSV opakované zpochybnoval
opravnénost tohoto postupu, jeho skuteénou potiebu a jeho
soulad s ustanovenimi ¢ldnku 290 SFEU o aktech v pfenesené
pravomoci a ¢lanku 291 SFEU o provadécich aktech. I v tomto
piipadé mad EHSV za to, Ze Komise navrhuje feseni tykajici se
podstatnych prvka nafizeni. Napf. v ¢l. 8 odst. 2 jsou to
podrobnosti tykajici se prezentace a obsah jednotlivych prvkd
klicovych informaci, jez musi tyto dokumenty obsahovat,
piipadné dalsi informace a jednotny model — prakticky se
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jednd o 90 % nafizeni. Pfeneseni pravomoci pozadované v ¢l.
10 odst. 2 se tykd obsahu a podminek kontroly informaci
a jejich pfipadné tpravy. A konecné pfeneseni pravomoci ve
smyslu ¢l. 12 odst. 4 se vztahuje na podminky pro splnéni
pozadavku poskytnuti sdéleni klicovych informaci a na zptisob
a lhttu poskytnuti tohoto dokumentu, k nimz byl vySe v tomto
stanovisku zaujat kriticky postoj.

4.14  EHSV si klade otdzku, zda jsou tyto akty v pfenesené
pravomoci skute¢né zapottebi a zda odpovidaji duchu daného
nafizeni. Je sice pochopitelné, ze se tyto akty mnohem sndze
spravuji, museji se ale striktné drZet ustanoveni Smlouvy.
V pifslusném sdéleni Komise () se uvddi: ,Clanek 290 Smlouvy
o fungovani Evropské unie ve znéni smlouvy podepsané v Lisa-
bonu dne 13. prosince 2007 (ddle jen ,novd smlouva®)
zdkonoddrci umoziiuje prenést na Komisi pravomoc pfijimat

V Bruselu dne 14. listopadu 2012.

(6) COM(2009) 673 final ze dne 9. prosince 2009.

nelegislativni akty s obecnou putsobnosti, kterymi se dopliiuji
nebo méni nékteré prvky legislativniho aktu, které nejsou
podstatné“.

415 EHSV wvSak soudi, Ze se ndvrhy Komise na akty
v pfenesené pravomoci naopak vztahuji na podstatné a urcujici
prvky legislativniho aktu!

4.16  EHSV ddle nesouhlasi s rozhodnutim zachovat po dobu
piistich péti let v nezménéné podobé predpisy tykajici se poza-
davki na zvefejiiovani informaci pro SKIPCP a navrhuje Komisi,
aby napldnovala jejich pfezkum béhem dvou let od schvaleni
tohoto nafizeni s cilem harmonizovat co nejdiive klicové
dokumenty pro investory do jakychkoliv finan¢nich produkt.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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