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Zpravodaj: pan GOBINS

Dne 19. bfezna 2012 se Evropskd komise, v souladu s ¢ldnkem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Rady, kterym se na obdobi 2014-2020 zavddi program ,Evropa pro obcany*

COM(2011) 884 final — 2011/0436 (APP).

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na

toto téma, pfijala stanovisko dne 27. Cervna 2012.

Na 482. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 11. a 12. cervence 2012 (jedndni dne 11. Cervence
2012), piijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 140 hlasy pro, 1 hlas byl proti

a 5 clend se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (EHSV) dirazné
podporuje provddéni programu ,Evropa pro oblany“ a stejné
tak jeho zakladni charakteristiky, kterymi jsou: povzbuzovani
a podpora aktivni dcasti evropskych obcanti na politickém
a vefejném Zivoté, oboustrannd solidarita a spoluprace zalozené
na spole¢nych hodnotich a evropské identité.

1.2 Aktivni ob¢anstvi zahrnuje ticast obcant, skupin obcant
a organizaci ob¢anské spole¢nosti, zejména socidlnich partnerd,
na tvorbé politik (vertikdlni dialog mezi obcanskou spolecnosti
a organy vefejné spravy) a také vytvafen{ siti mezi nimi a jejich
spolupréci (horizontdlni dialog). EHSV vitd, Ze ndvrh pocitd
s podporou téchto dvou hledisek, tfebaze by bylo vhodné pies-
ngji stanovit podminky horizontdlniho dialogu.

1.3 Obecné EHSV podporuje ndvrh Evropské komise, avsak
zada o vyrazngjsi zapojeni Evropského parlamentu, Evropského
hospodéiského a socidlniho vyboru, Vyboru regiond a partnerti
strukturovaného dialogu do piipravy, kontroly a vyhodnoceni
programu. Toto stanovisko je souhrnem konkrétnich doporu-
Ceni a uprav, které umozni zdokonaleni daného programu tak,
aby se mohl jesté vice piiblizit obcaniim a pfizptisobit se jejich
potiebdm.

1.4 Jak uzndvd rovnéz Evropskd komise, orgdny Evropské
unie v soulasnosti maji zdvazné problémy s legitimitou.
Nizka droven duvéry obcand, apatie a nedostate¢nd Gcast na
rozhodovacim procesu zdvazné ohrozuji evropskou myslenku

a Skodi kvalit¢ rozhodnuti a dlouhodobému rozvoji Unie (').
Tato situace se tykd vefejné sprdvy na vsech trovnich: mistni,
vnitrostdtni, nadndrodni i evropské. Finanéni kryti programu
navrhované pro tcely provadéni pozadovanych cinnosti je
nedostate¢né, bylo by proto vhodné vynalozit veskeré dsili na
to, aby bylo mozné financovani navysit.

1.5 Program ,Evropa pro obcany* musi byt v souladu
s demokratickymi normami zakotvenymi v Lisabonské smlouvg,
jejichz silné postaveni by mél v Evropé prosazovat, zejména
pokud jde o mechanismy Gcasti a transparentnosti uvedené
v ¢clancich 10 a 11 Smlouvy o Evropské unii (SEU). Nicméné
program bude moci byt plné funkéni, pouze pokud instituce EU
splni svou povinnost ohledné provadéni zminénych clankd,
zejména tim, Ze pripravi zelené knihy. Program nemuze
v zadném piipadé nahradit zavazky rtiznych generdlnich feditel-
stvi Evropské komise prijaté na zdkladé vlastnich zdrojti a slouzit
v oblastech pusobnosti, jez jim piisluseji, k silngjsi podpofe
zapojeni obcanti, dialogu a partnerstvi s obcany, nez tomu

bylo dosud.

1.6 EHSV se rovnéz sezndmil s pfipominkami fady organi-
zac{ oblanské spolecnosti, které se obdvaji, Ze ro¢ni pracovni
programy mohou piili§ omezit prostor vyhrazeny dlouhodo-
béjsim tématam programu, &i je naprosto zastiit nebo vyloucit
moznost ob¢ant stanovit si vlastni priority. Vybor tyto obavy

sdili.

1.7  Kapitola vyhrazend historické paméti musi podporovat
spolecnou identitu a hodnoty. EHSV vitd navrhované rozsifeni
programu tak, aby zahrnoval ucténi pamaétky obéti nacistického

() Uk vést. C 181, 21.6.2012, s. 137-142.
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rezimu a totalitntho komunismu i po roce 1953 a vyznam
tlohy, jakou zastdvala spole¢nost pii sjednoceni Evropy, jez
byla po dlouhou dobu rozdélend.

1.8  EHSV zduraznuje, Ze je nutné podporovat trvalé,
podstatné a co nejstrukturovanéjsi zapojeni obcanii na vsech
trovnich a ve vech fdzich rozhodovactho procesu.

Za timto déelem EHSV pfichdzi kromé jiz vySe uvedenych
doporuceni s témito navrhy:

— Je tieba dat pfednost grantam, které podporuji strukturdlni
zmény, Gcast a vyuziti instituciondlni paméti, a dbat na to,
aby program nepoznamenala chybéjici ndvaznost mezi
stdvajicim a nadchdzejicim rozpoctovym obdobim. Pokud
to bude nutné, je tieba stanovit pfechodné obdobi, aby
bylo zaruceno plnéni cild béhem tohoto casového useku.

— Hlavn{ vybérova kritéria programu musi byt zaloZena na
evropském rozméru a zapojeni ob¢ant do otdzek tykajicich
se Evropské unie, a ne na provadéni na evropské trovni. Je
tieba rovnéz predpokladat mozné udileni grantt na zapojeni
do rozhodovaciho procesu EU na vnitrostitni Grovni.

— Je zapotiebi zafadit do fidici skupiny programu zdstupce
EHSV, Vyboru regiont a partnert strukturovaného dialogu,
zjednodusit fizeni projektd, zejména systém hodnoceni,
a zachovat pfitom nezbytnou kontrolu.

— Je tfeba uznat dobrovolnou c¢innost jako spolufinancovéni.
Dile je tieba pocitat se zvlastni podporou nebo specifickou
kategoril projektti malého rozsahu pro clenské stity, kde je
situace obzvlasté nepiiznivd v oblastech, které souviseji
s cilem programu zaméfenym na &innost obc¢anské spolec-
nosti, nebo v nichz je tcast slaba.

— V piipadech, kdy je uchazecem, ktery piedklddd projekt,
vefejnd sprdva, agentura ¢&i jakdkoli instituce, jez ziskdva
nejvetsi ¢ast svého financovani z dani, pfispévkt ¢i podob-
nych zdroji, je tieba stanovit povinné partnerstvi nejméné
s jednou organizaci obcanské spolecnosti. Zvlasté je tieba
podpofit spoluprdci mezi vychodem a zdpadem, af uz
v podobé partnerstvi mést ¢i formou jinych projektd.

2. Obecné pfipominky — obsah programu

2.1  Program ,Evropa pro oblany“ musi pfispét ke konkreti-
zaci demokratickych norem zakotvenych v Lisabonské smlouvé
v praxi, zejména pokud jde o ¢lanky 10 a 11 SEU. Evropska

obcanska iniciativa je pouze jednou moznosti GiCasti stanovenou
ve Smlouvé, je tieba, aby po ni brzy nasledovaly dalsi. Tento
program pfinese své ovoce, pokud se EU 1épe zhosti politickych
tkold podrobné rozvedenych v daldich stanoviscich EHSV,
zejména nezbytné piipravy zelenych knih k otdzce obcanské
angazovanosti.

2.2 Jedinym vyslovné uvedenym pravnim zdkladem navrhu
je nyni clanek 352 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(SFEU) (3). EHSV vyzyvd, aby byly upfesnény ¢lanky zdkladnich
dokumentd, v nichZ jsou stanoveny cile, kterych md program
dosdhnout. Bylo by vhodné vyzdvihnout zejména clanky 10
a 11 SEU a c¢lanek 15 SFEU (%). Divodovd zprdva mimoto
zmifuje Cldnek 39 Listiny zdkladnich prdv, ktery stanovi
pravo volit a byt volen ve volbach do Evropského parlamentu,
neodkazuje vSak na ostatni zdsadni ¢lanky této listiny, jako je
¢lanek 11 (svoboda projevu a informaci), ¢lanek 12 (svoboda
shromazdovani a sdruzovani), ¢lanek 41 (prdvo na Fadnou
spravu) a clanky 20 az 26, které stanovi rovnd prdva osob
a rtznych socidlnich skupin a ochranu téchto prav (*). Nicméné
mélo by byt upfesnéno, Ze tento program nemutZe byt ani
jedingm ani hlavnim ndstrojem pro naplnéni vySe uvedenych
cila.

2.3 EHSV zdOraziiuje, Ze angaZzovanost a aktivni obcanstvi
piedstavuji vSeobecnou a nedélitelnou hodnotu a Ze vSechny
drovné vefejné spravy (mistni, vnitrostitni a evropskd) jsou
vzdjemné propojeny. Mnohd rozhodnuti tykajici se Evropské
unie se odrdZeji na mistni a vnitrostdtni Grovni. Pravé tyto
trovné také prosazuji rozhodnuti EU a pfispivaji k jejich tvorbé.
Program musi tuto skutecnost zohlediiovat, a proto by bylo
vhodné najit pro tento ticel nezbytné zdroje, pficemz evropsky
rozmér by mél zistat prioritou nezdvisle na tom, na jaké drovni
ptisobi navrhovatel projektu (vnitrostatni ¢i evropské). Takové
kroky musi byt uskutecnitelné i bez spoluprace s nadndrodnimi
partnery. Je zZadouci podporovat rovnéz — diky navySeni finan-
covani — navrhovatele projektt tykajicich se tcasti na rozhodo-
vacim procesu EU, ktefi ptsobi na mistni tirovni.

2.4 Vybor konstatuje, Ze c¢innosti organizaci obcanské
spole¢nosti maji zvldstni vyznam, kdyz vlddne krize, kterd je
v mnohych piipadech velmi vazné zasdhla stejné jako nedo-
statek disponibilnich zdroji. Dlouhodobé administrativni granty
proto v programu zaujimaji obzvldsté dalezité postaveni stejné
jako podpora strukturovaného dialogu a kontrolnich organizaci
a Ucast na feSeni aktudlnich evropskych otdzek. Program musi
podpofit pfedevsim opatteni, nabyté znalosti a vysledky evrop-
skych rokti 2011 az 2013 a stejné tak doporuceni obcanské
spole¢nosti, mimo jiné i socidlnich partnera.

() COM(2011) 884 final.
() Ut vést. C 83, 30.3.2010.
() Ui vést. C 83, 30.3.2010.
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2.5  Aktivni obcanstvi a obc¢anskd angaZovanost jsou logicky
spojeny s cCinnostmi, které podporuji vyménu informaci
a myslenek a vedou k tvahdm o spole¢né identité, hodnotich
a historii. EHSV vitd navrzené rozsifeni kapitoly vénované
v rémci programu historické paméti, tak aby zahrnovala rovnéz
ucténi pamdtky obéti nacistického rezimu a totalitntho komu-
nismu, v¢etné obdobi po roce 1953. Méla by se rovnéz
podpofit veiejnd diskuse, kterd by do budoucna prosazovala
ucelengjsi znalosti a uceni o historii Evropy, pfiemz je nutné
zdirazilovat vyznam spolecnosti pro sjednoceni Evropy, jez
byla po dlouhou dobu rozdélend. Zvlastni pozornost je tieba
vénovat uvédomeéni historického vyvoje u mlddeze, které pfed-
stavuje spole¢né zdklady, na nichZ stoji osud, svoboda a prospe-
rita EU.

2.6 EHSV zdiraziluje, Ze na projektech a <innostech
provadénych v rdmci programu ,Evropa pro oblany“, zejména
na projektech partnerstvi mést, by se méli spiSe neZz pouze
Ufednici a zaméstnanci instituci podilet ve vétsi mife také
obcané. V piipadé, kdy uchazetem, ktery piedklddd projekt, je
vefejnd sprava, agentura ¢i jakakoli instituce, jez ziskdva nejveétsi
ast financi z dani, pfispévki ¢ podobnych zdroji, je tfeba
naf{dit povinné partnerstvi nejméné s jednou organizaci
obcanské spolecnosti. Je tieba stanovit zvldstni podporu pro
rozvoj novych partnerstvi, pfedev§im pak partnerstvi mezi
vychodem a zdpadem.

3. Konkrétni pfipominky
Koordinace programu ,Evropa pro oblany“ s ostatnimi programy

3.1  EHSV t&i zmény zapracované do ptivodniho ndvrhu,
které piedpoklddaji lepsi spoluprici a koordinaci mezi
programem ,Evropa pro ob¢any“ a ostatnimi programy,
zejména témi, které souviseji se sousedstvim. Podle ¢lanku 11
ndvthu a za GCelem naplnéni cild strategie Evropa 2020 je
rovnéz nezbytnd koordinace s programem Interreg a programy
zaméfenymi na média a mlddez.

3.2 EHSV doporucuje, aby se bez prodleni pracovalo na
koordinovaném poskytovani informaci k programu ,Evropa
pro obcany“ a dalsim programtim EU, aby mél kazdy obcan
moznost dozvédét se na jednom misté o vSech moznostech,
které ma k dispozici. Z vefejné konzultace (°), kterou provedla
Komise, vyplyvd, Ze ne vzdy jsou obcané dobfe seznimeni
s druhem cinnosti, jeZ jsou podporoviny v nejvétsi mife,
nebo s programem, ktery by mél byt vyuzit. Zvlstni pozornost
je tfeba vénovat mladeZi.

3.3 Vybor stejné jako v piipadé diivéjsiho stanoviska zada,
aby byla podstatné vylepSena koordinace, a to napiiklad
zi{zenim stdlé interinstituciondlni komory pro otézky aktivniho
obcanstvi a obcanské angazovanosti, v niz by byli seskupeni
zdstupci riznych generdlnich feditelstvi Evropské komise a ostat-
nich orgénti EU (9).

() Vysledky on-line konzultace provedené Evropskou komisi
(2010-2011).
(6) UL vést. C 28, 3.2.2006, s. 29-34.

Financni hlediska

3.4  Financovdni programu je naprosto nedostatecné. I s
védomim, Ze navySen{ rozpoctu programu ,Evropa pro ob&any*
znamend v situaci soucasné krize finan¢ni a politickou vyzvu,
EHSV trvd na tom, Ze tento program mda naprosto zdsadni
vyznam, a upozoriuje, Ze je skutecné nutné nékolikandsobné
navysit prostiedky, které jsou na né vyclenény, jelikoz jejich
stavajici vyse neni dostate¢nd k dosazeni hmatatelnych vysledki
na evropské drovni (7), a vyvolava zklamdni dokonce i u dalsich
potencidlnich autord projektd. Aktudlni vySe vyclenénych
prostfedkd muze zpochybnovat vyznam ucasti spolecnosti na
rozhodovacim procesu a schopnost politickych aktérti dodrzet
své zdvazky v oblasti provddéni Lisabonské smlouvy.

3.5  Vybor vyzyvd, aby byla uvdZena otizka, zda je mozné
vyclenit na program ,Evropa pro ob¢any“ dodate¢né prostiedky,
které by byly Cerpiny piedev§im z prostiedkd, jez nebyly
vyuzity v pribéhu programového obdobi v rdmci ostatnich
programdi.

3.6  Aby se zajistila Sirokd a inkluzivni Gcast na tomto
programu, nedochazelo k diskriminaci malych organizaci ¢i
organizaci s omezenymi finan¢nimi zdroji a zlepsila se G¢innost
a viditelnost programu v rdmci Evropy, EHSV doporucuje
podporovat rovnéz malé projekty, které maji evropsky rozmér.
Oproti stavajicimu programu by bylo vhodné - zejména
u projektd obcanské spole¢nosti — snizit minimalni prahovou
hodnotu jejich rozpoc¢tu a objem spolufinancovéni, navysit
ptedbézné financovéni, zrusit povinnost spolupracovat se zahra-
ni¢nim partnerem a také snizit administrativni zatéz, p¥icemz je
nutné zachovat nezbytnou kontrolu tam, kde je potiebnd.
V pi§tim programovém obdobi je tfeba organizacim obcani
a obcanské spole¢nosti zarucit moznost preklddat zddosti
o granty malého rozsahu, aby samy nemusely investovat
nékolik desitek tisic eur do spolufinancovani. Primérnd &astka,
se kterou se nyni pocitd na projekt a kterd dosahuje 80 000 eur,
vyvolava obavy. Pii plidnovani programu je tfeba pozorné
vyhodnocovat a taktéZz vylucovat dalsi hlediska, kvali nimz by
mohla ustanoveni programu diskriminovat nékteré navrhovatele
projektt ¢i cilové skupiny.

3.7  EHSV vyzyvd Evropskou komisi, aby uvazila moznost
udélovat specifickou podporu nebo vytvofit zvlastni kategorii
pro projekty malého rozsahu v ¢lenskych stitech, v nichz je
¢innost organizaci oblanské spole¢nosti v oblastech souviseji-
cich s cilem programu obzvlasté znevyhodnéna nebo v nichz je
slabd ucast.

3.8V priabéhu nového programového obdobi bude nutné
nalézt zptsob, jak do uplatinovaného spolufinancovani zapodi-
tivat dobrovolnou ¢innost (3).

() Viz poznamka pod carou ¢. 6.
(%) Uf. vést. C 325, 30.12.2006, s. 46-52.
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3.9 Posileni ob¢anskych ¢innosti a hodnot u nové generace
Evropantl, to je vyzva a tkol, které jsou pro budoucnost EU
urCujici. Kromé jiného EHSV vyzyvd Evropskou komisi, aby
prostudovala moznost zaclenit do programu ,Evropa pro
obcany“ vice projektd mlddeze, které nejsou provadény
v rdmci programu Erasmus pro vSechny, zejména pak projekti
iniciativy Mlddez v pohybu. Projekty zaméfené na podporu
spolecenské odpovédnosti podnikii by rovnéz mohly predsta-
vovat novy tematicky prvek.

Rizeni a sprdva programu

3.10  Decentralizovand sprava programu je zadouci, zejména
v piipadé malych projektt zminénych v odstavci 3.6. Komise se
jiz zavazala, Ze v co nejvétsi mife zapoji zastoupeni Komise
v Clenskych stitech do propagace dotéeného programu (%),
bylo by vsak vhodné pfesetiit moznosti obratit se na zastoupeni
jinych struktur na vnitrostdtni Grovni, a to véetné otdzky fizeni
riznych &dsti programu. Informovani vefejnosti a spriva
programu jsou doplitkové ¢innosti. Dalsi feseni by spocivalo
ve stanoveni moznosti realizovat vice malych projektd za

vyuziti globdlnich grantt.

3.11  Sprava programu musi byt naprosto oteviend a trans-
parentni. EHSV blahopfeje Evropské komisi ke konzultacim,
které jiz provadi v rdmci programu. Nicméné vzhledem ke
zvlastni povaze programu je tieba stanovit moznost, aby byl
do ¢innosti Fidictho vyboru programu zapojen Vybor regiont,
EHSV a partnefi strukturovaného dialogu a byl jim pfizndn
status experta, plnohodnotného ¢lena, pozorovatele, aktivntho
pozorovatele ¢i podobny status, anebo aby byla vytvofena
formdlni ¢i neformdlni interinstituciondlni pracovni skupina,
jez by se vénovala piipravé ro¢niho programu. Tato ustanoven{
umozni zavést do praxe myslenku partnerstvi a G¢inné vymény
informaci jiz od rané fize rozhodovaciho procesu. Tito zdstupci
by mimo to méli byt zapojeni do vSech fizi hodnoceni
programu a jeho dalstho vyvoje (19).

3.12  Je tfeba odstranit rizika, na néZz upozornila obcanskd
spole¢nost, pokud jde o ro¢ni priority pracovniho programu,
kratkodobé ¢innosti ¢i iniciativy ad hoc, které jednostranné
nemohou ani zastift ani omezit zdkladni cile programu.
Obcanskd spolecnost by méla mit moznost zvolit si sama ndle-
zitd témata svych projektt, kterd tyto cile respektuji.

3.13  EHSV vyzyva k zavedeni systému hodnoceni projekti
ve dvou etapach. Pocet zddosti zamitnutych z diavodu nedosta-
tecného financovani je ohromujici. V soucasné dobé pouze
piiblizné kazdy dvacaty projekt se t&3{ podpote v ramci rtiznych
¢asti programu. Je nepiipustné, aby v dasledku provadéni
programu dochdzelo u Zzadajicich organizaci k plytvani zdroji,
které by je poskozovalo a odporovalo zdkladnim cilim

() COM(2011) 884 final.
(1% Viz pozndmka pod carou €. 6.

programu. Mimo to by bylo vhodné v $ir$i mife zavést lhaty
pro predkladani projekta.

3.14  Pokud jde o planovani spravnich vydaji programu,
které se zdaji pfemr3téné, nebot dosahuji piiblizné 11 % pldno-
vaného rozpoctu pro cely program, EHSV vyzyva k zohlednéni
analyzy efektivity ndkladd (') a feSeni navrZenych v tomto
stanovisku za Gcelem sniZeni ndklad®, zejména prostfednictvim
globdlnich grantd, systému hodnoceni ve dvou etapéach atp.

3.15  EHSV doporucuje, aby byla v ¢lenskych stitech, v nichz
jesté neexistuji kontaktni mista pro program ,Evropa pro obca-
ny*, takovd kontaktni mista bezodkladné zi{zena a aby byla
posilena jejich ¢innost a viditelnost.

Efektivnost, ~udrZitelnost a ndvratnost vzhledem k  pouZitym
prostiedkiim

3.16  Jak uzndvd Evropskd komise a velmi vysoky pocet
zdstupcli obcanské spole¢nosti, které dotazovala ('?), v budoucnu
by mél byt program jesté dikladnéji propojen s konkrétnim
rozhodovacim procesem a evropskym politickym harmonogra-
mem. EHSV pozitivné pohlizi na to, Ze jednim z kritérii pro
vysledky stanovené v novém programu je pocet a kvalita poli-
tickych iniciativ, které byly vytvofeny v disledku ¢innosti, jez
program podpofil. Program tedy mtze podporovat uplatiovani
¢lanku 11 SEU. Stejné tak EHSV vitd pozadavek Komise tykajici
se vymény osvédCenych postupi a shromazdovini ndpadi
v otdzce Gcasti spole¢nosti ().

3.17  Vsechny akce podpofené v rdmci programu musi
piindset vysledky, jez vedou ke konkrétnimu vyuziti, jsou trvalé,
udrzitelné a co nejvice viditelné. Takovych vysledkti musi byt
dosazeno také béhem diskusi a kratkych schiizi obcanti a rozvi-
jenim vzdjemnych vztahti. Cést akci predsednictvi by se napfi-
klad mohla pfeménit na pravidelnd diskusni féra mezi obé&an-
skou spolecnosti a organy EU.

3.18 EHSV doporucuje, aby byla zvySena dostupnost
provoznich grantl, zejména pak s ddrazem na evropskou
uroven, ale rovnéZ na droven vnitrostdtni, nebof pravé tyto
granty umoznuji ur¢ité organizaci rozvijet jeji celkovou kompe-
tenci, posilovat jeji schopnosti tcastnit se tvorby politik a rychle
reagovat na nové vyzvy ('4). Naproti tomu je Casté, Ze granty na
projekty jsou zaméfeny na specifické iniciativy, a zajistit jejich
prostiednictvim  udrZitelnost,  instituciondlni  pamétf a

(') Podle stdvajictho ndvrhu Evropské komise se celkovy rozpocet
programu ,Evropa pro obcany“ na obdobi 2014-2020 zvysi na
229 miliontt EUR, z ¢ehoz 206 miliond bude vénovéno piimo
na opatfeni realizovand v rdmci programu a 23 miliont na vydaje
spravniho charakteru. Viz piiloha dokumentu COM(2011) 884
final — 2011/0436 (APP).

(?) Vysledky on-line konzultace provedené Evropskou komisi v letech
2010-2011.

(13) COM(2011) 884 final.

('*) Viz také Evropsky parlament, generdlni feditelstvi pro vnitini poli-
tiky, feditelstvi D — rozpoctové zdlezitosti, Financovdni nevlddnich
organizaci z rozpoctu Evropské unie (studie), prozatimni znéni, 2010.
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astky, pocet projektt a daldi ukazatele stanovené v piiloze
tohoto ndvrhu. Tyto body nesméji pro mensi organizace
znamenat zdroj finanéni ¢ spravni diskriminace vyplyvajici
z pouziti vysokych prahGi pro spolufinancovini ¢i dalsich
bodii. Bylo by rozumngjsi zadny neurcovat ¢i stanovit jen
nizkou minimélni ¢dstku v poméru k objemu téchto grantd,
aby se tak zvysil pocet téch, kdo je bude Cerpat, & trvani
pfiznané podpory.

3.19 U davéryhodnych partnert je vhodné Siroce vyuzit
dlouhodobé strukturdlni pomoci. Je rovnéz zddouci prodlouzit
maximdlni trvni projektd, vyZaduje-li to jejich povaha.

4. Dalsi doporuceni k ndvrhim pfedloZzenym Evropskou
komisi

Tyto pozméfnovaci ndvrhy vyjadfuji ndzor EHSV na
nékteré zdkladni aspekty programu. Aby bylo moZné
zohlednit dvahy vyjddfené v prvni &isti a zajistit vnitini
soudrZnost textu, bude moznid nezbytné provést dalsi
dpravy v obsahu ndvrhu, davodové zprivé a v pfiloze
ndvrhu.

4.1  EHSV doporucuje, aby ve ¢tvrtém bodé odiivodnéni byla
doplnéna nebo odstranéna pozndmka, Ze ,evropskd obcanskd
iniciativa je jedinecnou piilezitosti, jak obcanim umoznit
podilet se pimo na vytvifeni pravnich ptedpisi EU (%)
nebot mtze vzbuzovat pochybnosti, pokud jde o uplatiovani
ostatnich ustanoveni Lisabonské smlouvy.

4.2 EHSV doporucuje nahradit ve ¢tvrtém bodé odiivodnéni
vyraz ,na drovni Unie a na nadndrodni drovni“ vyrazem ,na
drovni Unie a na nadndrodni drovni a s ohledem na evropsky
rozmér na ndrodni drovni‘ v souladu s odstavci 2.3 a 3.6
tohoto stanoviska.

4.3 EHSV vyzyvd, aby v desitém bodé odivodnéni byla
slova ,nadndrodnich projektt a ¢innosti“ nahrazena slovy ,pro-
jektd a ¢innosti v rdmci programu“ v souladu s odstavci 2.3
a 3.6 tohoto stanoviska.

4.4  EHSV navrhuje, aby C¢trndcty bod odtvodnéni byl
doplnén takto: ,ve spoluprici mezi Komisi, ¢lenskymi stdty,
Vyborem regiond, Evropskym hospodaiskym a socidlnim
vyborem, partnery ucastnicimi se strukturovaného dialogu
a jednotlivymi zastupci evropské obcanské spolecnosti®.

4.5  EHSV navrhuje, aby v Sestndctém bodé odivodnéni byly
vyrazy ,které ptimo souviseji s politikami EU“ a ,na formovani
politického programu EU“ nahrazeny vyrazy ,které piimo souvi-

(%) Viz pozndmka pod carou ¢. 13.

seji s politikami provadénymi v otdzkdch, jez piisluseji do
pravomoci Evropské wunie“ a ,na formovani politického
programu  tykajictho se otdzek, jez piisluseji do pravomoci
Evropské unie®.

4.6 Pro upfesnéni pfipominek uvedenych v odstavci 3.13
tohoto stanoviska EHSV doporucuje doplnit druhou vétu
Sestndctého bodu odtvodnéni dodatkem ,jakoz i vybérem
ndvrht projekti ve dvou etapdch”.

4.7 EHSV navrhuje, aby clanek 1 ndvrhu byl pozménén
takto: globdlni cil: ,podnécovat evropské hodnoty a evropskou
identitu“. Spojeni ,evropské hodnoty a evropskou identitu“ je
$irs{ a obsdhlejsi. Tyto zmény je nutné provést rovnéz v ostat-
nich pasdzich ndvrhu.

4.8  EHSV mimo to doporucuje nahradit v ¢lanku 1 slova ,na
trovni Unie“ slovy ,v zdleZitostech a otdzkdch, jez pfisluseji do
pravomoci Unie“ v souladu s pfipominkami vyjadfenymi vyse,
a to s cilem potvrdit, Ze oblanskd angazovanost je nedélitelnd
a ze o zdlezitostech tykajicich se EU se nerozhoduje pouze na
jediné drovni.

4.9  EHSV doporucuje, aby v ¢l. 2 odst. 2 byl vyraz ,na
arovni Unie“ nahrazen vyrazem ,v zdleZitostech a otdzkach,
jez piisluseji do pravomoci Evropské unie“ a stejné tak byla
pozménéna &ast véty ,a to zvySovanim miry, v jaké obcané
chdpou proces tvorby politik Unie“ tak, aby znéla: ,a to zvyso-
vanim miry, v jaké ob&ané chdpou proces tvorby politik tyka-
jicich se otdzek, jez pfisluseji do pravomoci Evropské unie,
a miry jejich Gcasti na tomto procesu‘.

410 EHSV doporucuje, aby ¢l. 3 odst. 2 byl doplnén
a pozménén takto:

(3) podpora organizaci, jejichz ¢innost slouzi obecnému
evropskému zdjmu nebo ma jasny evropsky rozmér,

(4) budovani komunit a debaty o otdzkich obcanstvi, pficemz
je tieba zapojit cilové skupiny za pouziti internetu a komu-
nika¢nich technologii ¢i spolecenskych médii a taktéz posi-
lovat evropsky rozmér prosttednictvim dalsich komunikac-
nich kandld a prostfedkd,

(5) akce na drovni Unie, a to ve zvldstnich a odiivodnénych
piipadech. Odtvodnéni: akce porddané na trovni Unie ne
vidy predstavuji pfidanou hodnotu, jelikoz se jich casto
Gcastni pouze jiz informovani obcané, ktefi se angaZuji
v evropskych otazkdch, a jejich vysledky neospravedliuji
zvysené vydaje, jez tyto akce vyzaduiji,



4.10.2012

Ufedni véstnik Evropské unie

C 299/127

(7) uvazovani/debaty o spole¢nych hodnotich, jakoz i o
budoucnosti obcanstvi Unie a moznostech i¢asti na urcité
véci,

(8) iniciativy ke zvySeni povédomi o orgdnech EU a jejich
fungovani, o obcanskych pravech, zejména pravech demo-
kratickych, stejné jako o procesu utvéfeni politik, piede-
viim pak politik EU, a to na vnitrostitni Grovni. Tyto
iniciativy by mély usilovat o zapojovani obcant do
procesu utvafeni politik a do rozhodovdni na rtznych
trovnich ¢&i v riiznych etapéch,

(11) podpora spravnich struktur a struktur v ¢lenskych stitech,
které slouzi k poskytovani informaci a poradenstvi v souvi-
slosti s programem,

(12) novy odstavec: granty pro zpusobilé regiony ¢&i ¢lenské
stity, v nichZ je pistup k dalsim zdrojim pro ¢innosti
souvisejici s cili programu omezen, nebo v nichZz mira
Gcasti ob¢ant nedosahuje priméru.

411 Co se ty¢e clanku 4 ndvrhu, EHSV zdaraziuje, Ze
Komise by méla v co nejvétsi mife zamitat vefejné zakdzky,
které nejcastéji vedou k pofddani ambiciéznich a ndkladnych
kampani pro budovini vztaht s vefejnosti, jez jsou ale svou
naplni obcantim vzdalené. Je tfeba zajistit, aby veskeré ¢innosti
byly maximdlné oteviené vii¢i véem tcastnikim programu.

412  EHSV doporucuje doplnit ¢ldnek 6 v souladu s timto
stanoviskem, zejména odstavcem 2.6.

413  Meélo by se zvéazit, zda by nebylo vhodné vypustit
v ¢lanku 8 ustanoveni, podle néhoz jsou pro ucely programu
kazdy rok definovany nové priority, nebo zmirnit formulaci
uvedeného c¢lanku.

4.14  EHSV doporucuje doplnit ¢ldnek 9 nasledovné: ,3. je
tieba stanovit moznost, aby byli do ¢innosti Hdictho vyboru
programu aktivné zapojeni zdstupci Vyboru regiondl, Evrop-
ského hospodaiského a socidlntho vyboru a partnerti Gcastni-
cich se strukturovaného dialogu a byl jim pfizndn status
experta, plnohodnotného ¢lena, pozorovatele, aktivniho pozo-
rovatele ¢i podobny status, anebo aby byla vytvofena formalni
¢i neformdlni interinstituciondlni pracovni skupina, jez by se
vénovala ptipravé ro¢niho programu*.

V Bruselu dne 11. ¢ervence 2012.

415  EHSV doporucuje doplnit ¢ldnek 10 ndsledovné: ,Sub-
jekty uvedené v clanku 9 ndvrhu musi byt Siroce zapojeny do
vech fdzi hodnoceni programu a jeho dalsiho vyvoje.”

4.16  EHSV navrhuje, aby ¢l. 14 odst. 2 byl doplnén takto:
,pravidelné predklddd zpravu Evropskému parlamentu, Evrop-
skému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni.”
EHSV doporucuje, aby na zacatek ¢l. 14 odst. 3 bylo doplnéno

slovo ,zejména“ (,Komise zejména ...“).

4.17  EHSV navrhuje doplnit kapitolu 2 piilohy (,Rizeni
programu®) tak, aby uvadéla, Ze je mozné a Zadouci zapojit
do spravy rtznych &asti programu zastoupeni Evropské komise
v Clenskych stitech ¢&i jiné struktury na vnitrostitni drovni,
o nichz se domnivd, Ze jsou zpusobilé podilet se na jejich
sprave.

418 Co se tyce kritérii hodnoceni uvedenych v piiloze,
EHSV zdtraziuje a zvldsté podporuje myslenku, ze by bylo
tieba zvysit finan¢ni zdvazky v zemich ¢i regionech, v nichz
jsou zdroje urCené na realizaci cilii programu omezené nebo
nepiistupné, anebo ve kterych je podle ukazatelti slabd dcast.

4.19  Pokud jde o odstavec 2.2.1 k ,legislativnimu finan¢-
nimu vykazu k ndvrham®, EHSV kategoricky odmitd poznamku,
Ze Gcast malych a stfednich organizaci na programu pfedstavuje
pro jeho fizeni riziko, a doporucuje, aby byla od nynéjska
vypusténa. V souladu s tivahami uvedenymi vyse je tfeba pozna-
menat, Ze tato seskupeni jsou velmi vhodnymi prostfedniky pro
zajisténi dcasti oblanti a Ze je nutné je vSemi moznymi
prostiedky povzbuzovat k tomu, aby se zapojila do tohoto
programu, zejména tim, Ze jim bude usnadnéno ptedklddat
a Fidit projekty, pficemz je zapotiebi sniZit minimalni prahovou
hodnotu, jiZ musi dosahovat jejich rozpocet, umoznit jim, aby
se projektu nemusel Gcastnit Zadny zahrani¢ni partner v piipadg,
ze to neni objektivné nezbytné, a také snizit objem spolufinan-
covani.

420  EHSV pozaduje, aby byl pfezkoumdn pocet projektt
definovanych v piilohdch pro déely raznych cinnosti, stejné
jako jejich mira financovdni, a to tak, aby byly zohlednény
pozadavky vyjadiené v tomto stanovisku s cilem zlepsit dostup-
nost projekt pro mensi a stfedni organizace, a dile aby byla
vytvofena jedna nebo vice kategorii specificky urcenych pro
malé projekty, jez jim zajisti lepsi dostupnost provoznich
grantdl, prodlouzeni maximdlniho trvdni projektu, které musi
respektovat, atd.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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