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Dne 21. tinora se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

bilé knihy Agenda pro pfiméfené, udrZitelné a spolehlivé diichody

COM(2012) 55 final.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socialni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na

toto téma, pfijala stanovisko dne 27. ¢ervna 2012.

Na 482. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 11. a 12. ¢ervence 2012 (jedndni dne 12. Cervence
2012), piijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 180 hlasy pro, 27 hlast bylo

proti a 19 ¢lend se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vefejné dachodové systémy jsou téméf ve viech ¢len-
skych statech jednou z nejdtlezitgjsich slozek bezpecnostni
sité socidlniho zabezpeceni a jsou také zdkladni soucasti evrop-
ského socidlntho modelu, protoze dtchody jsou hlavnim
zdrojem pijmi dachodct. Vybor lituje, Ze se bild kniha Komise
soustfedi spiSe na dali aspekty diichodovych systémii a nehledd
feSeni umoznujici posilit vefejné dichody.

1.2 Duchodové systémy nefunguji oddélené od vnitrostat-
nich hospodaiskych systémd. Vybor proto vyzyvd clenské
staity k zajisténi toho, aby Ssly jejich duchodové politiky
v ruku v ruce s trhy price, socidlni ochranou, fiskdlnimi
a makroekonomickymi politikami (protoze dichody se financuji
spofenim z mezd béhem aktivniho pracovniho zivota clovéka
a z piispévkt placenych soukromym dichodovym systémiim)
a aby byli socidln{ partnefi a organizovand ob&anskd spolecnosti
do formovéni tohoto procesu zapojeni.

1.3 Neexistuje univerzalni feSeni pro vSechny vyzvy, jimz cel
dtchodové systémy z diivodu starnouci populace. Vétsina ¢len-
skych statd, které v poslednim desetileti svoje diichodové
systémy reformovaly, zaméfily svoje politiky na omezovani
vydaji prostiednictvim zvySeni zdkonem stanoveného véku
odchodu do dachodu a zvolenim systému indexace dichod,
ktery se odvozuje od inflace. Vybor jiz vyjadil ndzor, Ze zvySeni
ziakonného véku odchodu do dichodu neni dostate¢nym
feSenim starnuti obyvatelstva, a upozoriiuje na to, Ze by tento
piistup mohl byt dlouhodobé povézlivy ze socidlniho hlediska,
jelikoz mtize mnoho dichodcti vystavit riziku chudoby.

1.4 Vybor md za to, Ze by clenské stity mély prerozdélit
bohatstvi. Mély by se tedy v rdmci svého Gsili o provadéni
reforem v piiStich desetiletich zaméfit na zvySovani pFjmd,
které financuji jejich dichodové systémy, jejich rozsifenim na
vSechny socioprofesni kategorie, zvySovanim zaméstnanosti,
zdokonalovanim mechanismii pro vybirdni piispévkad a feSenim
nenahlddené prace a dantovych anikd. EHSV vitd skute¢nost, Ze
oproti predeslym dokumentim Komise bild kniha mnohem vice
zdiraziluje vyznam trhu prace a vy$$i miry zaméstnanosti pro
Gspésné zvladnuti demografickych zmén, a tim i pro dosazeni
nejdalezitéjsich cilt v oblasti dichodd. Je ovSem politovani-
hodné, ze se toto poukdzani na velky vyznam trhu prace
nijak viditelné nepromitlo do hlavnich doporuceni tykajicich
se duchodl, kterd byla z velké &isti beze zmény prevzata
z pfedeslych dokumentd.

1.5 Vybor véH, ze pii reformovani svych duchodovych
systémi by clenské stity mély zohlednit skute¢nost, Ze pro
miliony budoucich dichodct predstavuji duchody jedinou
formu ochrany pred rizikem chudoby béhem jejich stdfi.
Vybor proto doporucuje, aby byla do budouci legislativy
zahrnuta pravidla tykajici se minimdlnich dachodd nebo
ochranné mechanismy dtchodovych pifjma, jez by zajistovaly
piijem nad hranici chudoby.

1.6 Duachodové systémy ze své vlastni podstaty funguji
v dlouhodobém horizontu. Clenské stity by proto mély pocitat
s dostatecné dlouhym ¢asovym rdmcem pro reformu svych
dtchodovych systémt, mély by je pFizptsobit vnitrostitnim
ekonomickym a socidlnim podminkdm a zajistit, aby je Sirokd
vefejnost piijala. Vybor se stavi za tento p¥istup a bere v Gvahu
skutecnost, Ze pfeneseni ndkladi diichodovych systémii na
soucasnou generaci mladych pracovnikd nebo na soucasné
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dtchodce neni spravedlivé. Vybor se vyslovuje pro to, aby byl
zvolen zptsob, ktery zajisti spravedlivy mezigeneraéni piistup,
pokud jde o udrzitelnost systému a pfiméfenou troven davek
schopnou zajistit diistojnou Zivotni droveil.

1.7 Vybor vyzyvd Komisi a clenské stity, aby své sily
zaméfily na podporu aktivnich opafeni, jejichz cilem by bylo
prodlouzit pracovni Zivot. Musi zde jit o to, aby se skute¢ny vék
odchodu do dachodu piiblizil stdvajicimu zdkonnému véku
odchodu do dichodu. To je jednim z klich k zajisténi udrzitel-
nosti evropskych diachodovych systémt. Nejdilezitéjsimi
opatfenimi, kterd v této souvislosti musi byt ucinéna, jsou
opatfeni zaméfend na vyjednavani pracovnich podminek mezi
socidlnimi partnery, s cilem napf. pfizpasobit pracovisté doved-
nostem a zdravotni kondici starSich obcanti, zohlednit naro¢-
nost urcitych profesi, zlepsit piistup k dalsi odborné piiprave,
1épe piedchdzet pracovni neschopnosti, sladit pracovni a rodinny
Zivot a odstranit pravni a jiné piekdzky delstho pracovniho
zivota. Souddst{ reformniho procesu musi byt zména piistupu
zaméstnavateld k této ve€kové skupiné a podpora pozitivniho
postoje starSich zaméstnancti k moznosti setrvani v zaméstnani
po deldi dobu. Reformy trhu prace, které vytvdreji podminky,
jez spole¢nostem umozni poskytovat kvalitni pracovni mista,
jsou nutné k tomu, aby se prodlouzeni pracovniho Zivota
stalo realitou. Vsechny tyto strategie je nutné navrhovat
a provddét v tésné spoluprici se socidlnimi partnery. Podle
Vyboru by pfes to vSechno systémy pro difvéjsi odchod do
dichodu mély byt zachovdny s cilem zajistit, aby pracovnici,
kteti méli po dlouhé obdobi ndro¢né ¢i riskantni povoldni nebo
ktefi svoji kariéru zapocali velmi brzo, pted dosazenim véku 18
let, méli pravo na casny odchod do dichodu.

1.8  Vybor zaznamendvd, ze Clenské stity jiz pokrocily ve
svych zdkonnych reformdch, ale zdrovenn je presvédCen, Ze
pravni rdmec pro doplikové diichodové systémy by mél byt
zdokonalen, jelikoz budou hrdt v budoucnu vyznamnou roli,
pokud jde o pfiméfenost a udrzitelnost diichodovych systémil.
Vybor md proto vdzné obavy, co se tyce nékterych ndvrhil na
zaméstnanecké penzijni pojisténi. Jelikoz jsou dichodové
systémy velmi odlisné od sluzeb Zivotniho pojisténi, nepod-
poruje Vybor uvedeny cil pfezkumu smérnice o institucich
zaméstnaneckého penzijniho pojisténi, jehoz tGéelem je zachovat
,stejné podminky jako u rezimu Solventnost II“. Doporucuje
viak po konzultacich se socidlnimi partnery a dal$imi zaintere-
sovanymi subjekty zavedeni specidlné navrzenych opatfeni pro
zajisténi aktiv dichodovych fondi.

1.9 Ucelem dtchodfi je zajistit pifjem dichodcim coby
pomérnou nahradu za plat, ktery ziskavali béhem svého pracov-
niho Zivota. Vybor ma za to, Ze v budoucnu bude tfeba omezit
nerovnost dichodovych pHjmi muzi a Zen a zajistit fadné
pokryti rizik souvisejicich se stdfim pracovnikd, ktefi maji
atypické zaméstnani nebo kariéru. Rozdily, které pretrvavaji
mezi muzi a Zenami na trhu prdce, maji vdzné dopady na
nabytd prdva, a tudiZ také na vyhlidky, co se tyce dtichodovych
pHjmt Zen. Vybor vyzyva clenské stity, aby ve spoluprici se

socidlnimi partnery hledaly feSeni umoznujici pfekonat nerov-
nost diichodovych prav muzii a Zen, jez ma ptvod v pravidlech
i v praxi uplatilované na trhu préce.

1.10  Vybor vyzyva Komisi, aby dotahla do konce sviij zdmér
vyuzit casti ESF pro programové obdobi 2014-2020 na
podporu projektd, jejichz cilem je zaméstndvani starSich pracov-
nikd nebo podpora prodlouzeni pracovniho Zivota. Podporu si
zaslouzi také vzdélavaci projekty, jejichz cilem je zvySeni
finan¢ni gramotnosti pracovnikti, zejména pokud jde o pléno-
vani dachodu. Vybor véii, Ze pii podpofe takovych projekti
hraji klicovou tlohu socidlni partnefi a dalsi organizace
obcanské spolecnosti spolu s ostatnimi vefejnymi subjekty.

2. Uvod

2.1 Dne 16. tGnora (pozdgji, nez bylo pldnovano) Evropska
komise zvefejnila v ndvaznosti na konzultace odstartované
zelenou knihou z Cervence 2010 bilou knihu s ndzvem Agenda
pro pFimétené, udrZitelné a spolehlivé diichody. Piestoze zohlednila
fadu doporuceni ze stanoviska Evropského hospodatského
a socidlniho vyboru k této véci, nezménila Komise sviij postoj,
pokud jde o feSeni, kterd by mély clenské stity v souvislosti se
stdrnouci populaci realizovat s cilem zajistit udrZitelné
a bezpetné dachodové systémy, a zdiiraznila nutnost omezit
dtchodové vydaje, a to namisto zvyseni piijmt k jejich finan-
covani. Ddle se zde doporucuje napojit dichodovy vék na
zvyseni nadéje doziti. Ke viem témto bodtim se jiz Vybor néko-
likrat vyjadril kriticky.

2.2 Komise vychdzi ze statistik, které mohou poskytovat
zavadgjici obrdzek, co se tyce potizi spojenych se stdrnouci
populaci, aby podpofila svij ndzor na nutnost dichodové
reformy. Graf uvedeny na obrazku ¢ 1 bilé knihy porovnava
vyvoj poctu osob ve véku nad 60 let a poctu osob ve véku
20-59 let. Ukazuje, Ze pocet osob v prvni vékové skupiné se
bude v dalsich dvou desetiletich kazdy rok zvySovat o dva mili-
ony, zatimco pocet osob ve druhé vékové skupiné rocné
v praméru poklesne o jeden milion. V roce 2020 bude
zdkonem stanoveny vék odchodu do dichodu ve vétsiné clen-
skych statt 65 let a vice, coZ znamend, Ze skupina obyvatelstva
star§i 60 let bude zahrnovat jak zaméstnance, tak ddchodce.
V souladu se svymi pfedchozimi doporucenimi (') je Vybor
toho ndzoru, Ze pro posuzovani G¢inkt starnouctho obyvatel-
stva na financovéani systému socidlntho zabezpeceni by mél byt
vyuzit pomér ekonomické zavislosti, protoze pfesné ukazuje,
jaké jsou soucasné pozadavky na financovini. Komise toto
v bilé knize uzndvd. V tomto smyslu EHSV vitd skutecnost,
ze oproti predeslym dokumentiim Komise bild kniha mnohem
vice zdiraziuje vyznam trhu prace a vys§i miry zaméstnanosti
pro uspé&né zvladnuti demografickych zmén, a tim i pro
dosazeni hlavnich cili v oblasti dichodd. Je ovSem politovéni-
hodné, Ze se toto poukdzani na velky vyznam trhu price nijak
viditelné nepromitlo do hlavnich doporuceni tykajicich se
dtchodu, kterd byla z velké ¢asti beze zmény prevzata z prede-
Slych dokumenti.

() Uk vést. C 318, 29.10.2011, s. 1-8.
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2.3 Komise véfi, Ze tspéch diichodovych reforem v ¢clenskych
statech je hlavnim rozhodujicim faktorem pro hladké fungovani
hospoddfské a ménové unie, ktery také ovlivni schopnost EU
splnit dva cile strategie Evropa 2020 — zvySeni miry zaméstna-
nosti na 75 % a sniZeni alespoil o 20 miliont pocet lidi ohro-
zenych chudobou. Vybor vsak zdaraznil skutecnost (), Ze
mnoho Uspornych opatieni, které zavedly clenské stdty, jez se
vypofddéavaji s disledky finanéni krize a krize stdtntho dluhu,
mohou mit na dosahovani téchto cilt negativni dopad. Vsechna
opatieni tykajici se fiskdlni stability musi byt vidy doplnéna
o investice zaméfené na zaméstnanost a opateni na podporu
rastu.

2.4 Komise hodld ¢lenskym stattim navrhnout sméry politik
a iniciativy s cilem fesit potteby reforem stanovené mimo jiné
v doporudenich pro jednotlivé zemé pro rok 2011 v rdmci
evropského semestru. Vybor vyjadfuje politovani nad tim, Ze
se tato doporuceni vztahuji zejména na zvysSeni zdkonem stano-
veného véku odchodu do dichodu a dpravu systémt indexace
dichodt. Pro nékteré clenské stity, které s MMF, Svétovou
bankou a Evropskou komisi sjednaly nouzovd ujedndni,
doporuceni zahrnovala feSeni jako docasné zmrazeni nebo
dokonce omezeni vyse dichodd.

3. Obecné pfipominky
3.1 Stdvajici vyzvy v diichodové oblasti

3.1.1  Vybor souhlasi s Komisi, Ze udrzitelnost a pfiméfenost
dichodi se odviji od toho, v jak velké mife vychdzeji z diicho-
dovych piispévka, dani a tspor. Ty vSak nejsou Cerpany pouze
od zaméstnanych osob, ale také od dichodct samotnych.
Jinymi slovy jakékoliv dlouhodobé planovani, pokud jde
o rovnovdhu mezi aktivnimi platci dani a pifjemci dichodu,
musi tuto skute¢nost zohlednit.

3.1.2  Vefejné dichodové systémy jsou hlavnim zdrojem
pijmu dichodctt v téméF vech clenskych stdtech. Proto je
nutné vynalozit veskeré Gsili s cilem zajistit, aby zustaly udrzi-
telné a dostupné. Vybor md za to, ze financovini vefejnych
systémil muaze byt nejucinnéji zaji§téno pomoci vysoké miry
zaméstnanosti a dodate¢nymi finanénimi opatienimi ¢lenskych
statd, jako jsou napf. rozpoctové dotace, doplitkové vynosy
a rezervni a stabiliza¢ni fondy. Tyto dichodové systémy se
zaklddaji na zdsadé solidarity a vytvdfeji solidaritu mezi genera-
cemi a v ramci jednotlivych generaci, coz piispivd k zajisténi
socidlni soudrznosti. V nékterych stitech kromé toho umozuji
zajistit dichodovd prava béhem obdobi nezaméstnanosti
a preruSeni profesni drdhy z diivodu nemoci a z rodinnych
dvodi. Tyto systémy se ukazaly byt finanénimi stabilizdtory
pfi finan¢ni krizi v roce 2008, byt byly v nékterych ¢lenskych
staitech dtichody obcant nepfiznivé ovlivnény. Naproti tomu
nékteré soukromé dichodové systémy, jez investovaly cdst
svého portfolia aktiv do nékterych vysoce rizikovych finanénich
produktd, utrpély tézké ztraty, které vyustily v prudké snizeni
diichodt mnoha dtchodcd. Cinitelé piijimajici rozhodnuti musf

() Uk vést. C 143, 22.5.2012, s. 23-28.

zvazit dopad $krtt na globalni poptavku. Socidlni davky totiz
nejsou jenom ,vydaje, jelikoz jedné tietiné evropskych obyvatel
poskytuji prostiedky pro ¢innost a spotfebu.

3.2 Zajisteni financni udrZitelnosti diichodovych systémi

3.2.1  Komise uvadi, Ze diichody by se mohly do roku 2060
v ramci EU zvysit v priméru o 2,5 procentniho bodu poméru
k HDP. Jak uvedl Vybor i ve svych piedchozich stanoviscich,
doporucuje, aby clenské stity zachovdvaly opatrnost, kdyz
pouzivaji tato Cisla k prosazovani penzijnich reforem, protoze
jsou casto zalozena na dlouhodobych predpokladech, jez se
v nékterych piipadech nesplni. V soucasnosti viak existuji
mezi Clenskymi stity rozdily v poméru vydaji na dichody
k HDP az ve vysi 9 procentnich bodd, a to od 6 % v Irsku
po 15 % v Itdlii. To ukazuje na to, Ze miZe existovat urcitd
flexibilita, pokud jde o slozeni vefejnych vydajti, aniz by to
vyrazné ovlivnilo konkurenceschopnost ¢lenskych statd, které
z cyklického hlediska mohou mit vétsi vydaje na systémy soci-
alntho zabezpedeni.

3.2.2  Reformy dachodovych systémi v ¢lenskych statech se
v poslednich deseti letech zaméfily predev§im na omezovéni
vydaja prostiednictvim zvyseni zdkonem stanoveného odchodu
do dichodu a zménou systémd indexace dichodd na
dominantni nebo jediny cenovy index. Vybor je toho nazoru,
ze tato posledni zména miiZze mit dlouhodobé negativni Gcinky
s tim, Ze diichody budou ostfe snizovany. Podle studie MOP (3)
muze rozdil pouhého jednoho procentniho bodu mezi ristem
platd a dichodd vyustit za obdobi 25 let ve sniZzeni dachodi
0 22 %.

3.2.3  Vnitrostatni dachodové systémy nefunguji oddélené od
ndrodnich ekonomik. Jsou ve skute¢nosti subsystémy, které se
navzdjem ovliviiuji na vnitrostdtni i celosvétové drovni. Vybor
mé proto za to, Ze k zajisténi finanéni udrZitelnosti dichodo-
vych systémt by clenské stity mély v dalsich desetiletich
zaméfit své usili na zvySovani piHjmd. Narist nemuZze byt
dosazen pouze prostiednictvim zvyeni poctu zaméstnanych
piispévovatelti a prodluzovanim pracovniho Zivota, ale vyZaduje
také lepsi spravu vefejnych financi a snahu o boj proti dafiovym
unikim a nenahld$ené praci. UdrZitelny riist a vysokd droven
zaméstnanosti by vytvofily prostfedi napomahajici dtichodovym
systémtm. K tomu, aby se prodlouZeni pracovniho Zivota stalo
realitou, jsou nutné reformy trhu prace vytvéfejici podminky,
které spolecnostem umoziiuji poskytovat kvalitni pracovni
mista. Slusné pracovni podminky, jez napomahaji pii dosaho-
vani rovnovdhy mezi pracovnimi a rodinnymi povinnostmi,
mohou prispét ke zvySeni miry porodnosti, coz by mohlo ulevit
tlaku, kterému Celi dachodové systémy v souvislosti se starnouci
populaci. Soucasné je tieba vytvofit opatfeni za ucelem zvySeni
piipravenosti jednotlivei rovnéz déle pracovat, k ¢emuz patii
také pfipravenost k celozivotnimu uceni a k preventivni péci
o své zdravi.

(}) MOP: Pension Reform in Central and Eastern Europe (Diichodovd reforma
ve stiedni a vychodni Evrope), 2011, s. 16, ISBN 978-92-125640-3
(pdf na webu).
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3.2.4  V souvislosti se svym predchozim stanoviskem EHSV
upozoriiuje na to, ze diichodové reformy (véetné prechodtt od
plné pribézné financovanych systémi ke smiSenym dicho-
dovym systémtm, sloZenych z povinného prabézného dicho-
dového pojisténi a pojisténi u dichodovych fondd) vedouci ke
zméndm ve financovani dichodovych systémi, jez zvysuji
explicitni a snizuji implicitni zdvazky vefejného sektoru, by
nemély byt bezprostiedné penalizovdny kvili vyssimu explicit-
nimu vefejnému dluhu. (*) Proto by mél byt zvdZen prezkum
pravidel Paktu o stabilité a rastu.

3.3 UdrzZeni pfiméfenosti diichodovych ddvek

3.3.1 Komise uzndva, Ze ve vétsiné ¢lenskych stath uskutec-
néné diachodové reformy zptsobi niz§i ndhradové poméry
dichodovych systémd. Vzhledem k tomu, Ze diachody jsou
hlavnim zdrojem pfjmu pro starsi Evropany, Vybor véf, Ze
zachovani pifiméfenosti duchodi umoziiujicich dastojnou
zivotni tdroven by mélo byt prioritou clenskych statt.

3.3.2  Vlddy jsou zodpovédné za zajisténi toho, aby mél
kazdy starsi Evropan piiméfeny diichod. Vybor je proto toho
nazoru, Ze Clenské staty by mély zvazit vytvofeni vycerpavajic
definice pfiméfeného dichodu, a to ve spoluprdci se socidlnimi
partnery.

3.3.3  Pfiméfenost diachodia budoucich generaci dtchodcti
bude rostouci mérou zaviset na dodate¢nych fondovych diicho-
dovych pilitich. Vybor upozoriiuje na to, Ze nékteré clenské
staty, které podporuji povinné fondové dichodové systémy,
jez jsou financovdny pfevodem &dsti piispévka z vefejnych
dichodovych systémi, se vsak rozhodly tyto systémy zrusit,
a to piedevdim kvtli schodkiim vefejnych rozpoctt, které
zptisobily. Vybor podporuje zaméstnanecké fondové dichodové
systémy, které by byly zfizoviny a spravovany zaméstnavateli
a zdstupci zaméstnancd, a vyzyva Komisi, aby poskytla podporu
socidlnim partnertim s cilem posilit jejich administrativni kapa-
citu v této oblasti.

3.3.4 S ohledem na postupny ptechod k dodatecné financo-
vanym dachodovym systémiim, zejména tém, jeZ jsou spojeny
s UCasti na trhu prace, je velmi duilezité, aby clenské staty zajis-
tovaly priméfeny dichod pro osoby, které se béhem své dospé-
losti nachazeji mimo trh price. Osoby, které jsou vylouceny
z hlavniho trhu préce napiiklad kvili véznému télesnému posti-
zeni nebo zdvaznym a komplexnim socidlnim problémim,
musi mit tedy zarucen dostate¢ny dichod, aby se predeslo
jesté vétsim socidlnim nerovnostem ve vyssim véku.

3.4 ZvySeni tcasti Zen a starsich pracovnikii na trhu prdce

3.4.1  Komise upozoriuje na to, Ze pokud by Evropa dosdhla
cile strategie Evropa 2020 tykajictho se zaméstnanosti na Grovni
75 % pro vékovou skupinu 20-64 a v dalsich desetiletich by byl
ucinén jesté vétsi pokrok, pomér ekonomické zavislosti by mohl

() Takovd situace prevazuje v nékterych c¢lenskych stdtech, které
zavedly doplikové diichodové systémy, jez jsou financovany
z Casti vefejnych diichodovych fonda.

naddle ztstat pod hranici 80 %. To znamend, Ze tlak stdrnouci
populace na dtichodové systémy by mohl byt i nadéile snesi-
telny.

3.42  Vybor nesouhlasi s nidzorem Komise, Ze pevné stano-
veny vék pro odchod do diichodu povede ke zna¢né nerovno-
vaze mezi aktivné odpracovanymi roky a roky v dichodu.
Vétsina Clenskych sttt prostfednictvim svych dtchodovych
reforem v poslednich letech vztdhla pravo na diivejsi odchod
do dichodu na pocet odpracovanych let, coz vyraznym
zpusobem sniZilo pocet opravnénych zaméstnanct. Podle
Vyboru by systémy pro difvéjsi odchod do dichodu mély byt
zachovany s cilem zajistit, aby pracovnici, ktefi méli po dlouhé
obdobi ndro¢né a riskantni povoldni nebo ktef{ svoji kariéru
zapocali velmi brzo, pied dosazenim véku 18 let, méli privo
na Casny odchod do dtchodu.

3.4.3  Vybor vyjadiil sviij ndzor v fadé stanovisek (°) ohledné
klicovych faktort, které musi clenské staty zvazit pii realizaci
reforem zacilenych na prodlouzeni pracovniho Zivota, a ocefiuje,
ze Komise fadu z nich v bilé knize zohlednila. Vyboru se vsak
zdd, Ze na tUrovni jednotlivych ¢lenskych stdtd je toho tfeba
jesté spoustu vykonat, aby byla pracovisté fadné prizptsobena
dovednostem a zdravotnimu stavu star$ich pracovnika.

3.5 Uloha censkych stdtii a EU v diichodové oblasti

3.5.1  Vybor vitd rozhodnuti Komise zaujmout k dtichodové
reformé holisticky piistup s ohledem na vzdjemné propojené
makroekonomické, socidlni a zaméstnanecké vyzvy souvisejici
s dichody. Prestoze maji clenské stity prvotni zodpovédnost za
koncipovani svych diachodovych systémt, Komise by méla
kreativnim zptsobem vyuzit néstroje, které md k dispozici,
aby dirazné podpofila ¢lenské staty v rdmci procesu reforem
dtchodového systému. Jelikoz se obecné vyhybdme rozhodnu-
tim, kterd by nds vrdtila do minulosti, mélo by se to provést,
aniz by byla ovlivnéna prava nebo vytvofena novéd pravidla
inspirovand stdvajici recesi. To by totiz mohlo poskodit zdjmy
lidi poté, co dojde k oziveni ekonomiky. V souvislosti se stra-
tegii Evropa 2020 a novym evropskym spravnim rdémcem mé
Evropskd komise vzhledem k tomu, Ze dichody nejsou dspory,
dostate¢ny prostor k podpofe feseni dichodové reformy. Vybor
rovnéz vyzyva Komisi, aby pokracovala ve svém zdméru vyuzit
¢ast ESF béhem programového obdobi 2014-2020 k podpore
projektti zaméfenych na zaméstndvani starich pracovnikd nebo
prosazeni delstho pracovniho uplatnéni. Provadéni takovych
projektd je podminéno zapojenim socidlnich partnerti a organi-
zované obcanské spole¢nosti.

3.5.2  Vzhledem k tomu, Ze zaméstnanost a rist produktivity
prace mély byt hlavnimi oblastmi zdjmu pro clenské stdty, které
Celi dopadiim starnouci populace na své dichodové systémy,
Vybor doporucuje, aby vSechny politiky, které maji vlddy
v umyslu provadét, byly posileny pfedbéznym souhlasem soci-
alnich partnert.

() Ut. vést. C 318, 29.10.2011, s. 1-8; Uk vést. C 161, 13.7.2007,
s. 1-8; UF. vést. C 44, 11.2.2011, s. 10-16.
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3.6 Potieba diichodovych reforem

3.6.1 S ohledem na doporudeni tykajici se dachodové
reformy, které piedlozila Komise ¢lenskym stitim v rdmci
ro¢nich analyz ristu v letech 2001 a 2012, ma Vybor za to, Ze:

a. zvyseni skute¢ného odchodu do dichodu musi byt uskute¢-
néno prostiednictvim politik vyjednanych se socidlnimi part-
nery, jejichz cillem je prodlouzit pracovni Zivot, a nikoliv
pomoci automatickych mechanismd, které zvySuji zdkonem
stanoveny vék odchodu do diichodu tak, jak to doporucuje
Komise;

b. omezeni pFstupu k difvéjsimu odchodu do dichodu by
mélo zohlednovat specifickou situaci urcitych kategorif
pracovnikd, zejména téch, jejichz zaméstnani bylo obzvldsté
ndrocné nebo riskantni, a téch, ktefi nastoupili do price
velmi brzy (dfive, nez dosdhli 18 let);

c. nejlepsi zptsob, jak zvysit skuteény odchod do diichodu, je
prodlouzeni pracovniho Zivota prostiednictvim lepsiho
piistupu ke vzdélavacim programtm, pfizptsobovéni praco-
vi§t vétsimu mnoZstvi typt pracovnikil, rozvoj pracovnich
piilezitosti pro starsi pracovniky, podpora aktivniho a zdra-
vého starnuti a odstranéni pravnich a dalsich prekazek, které
brani p¥stupu starich pracovnikd k zaméstndni;

d. sjednoceni zdkonem stanoveného véku odchodu do dtchodu
pro muze a Zeny by mélo byt provedeno v ¢asovém hori-
zontu, ktery by zohlednil specifickou situaci na trhu préce
kazdého clenského stdtu; zvldstni pozornost je tieba vénovat
piekondni nerovnosti mezi dichodovymi pravy muzii a Zen;

e. podpora rozvoje doplitkového dichodového spofeni by
mohla byt dosazena pomoci zapojeni socidlnich partnert,
pfedevsim v podobé zaméstnaneckych dachodovych
systémdl, jelikoZz se béhem finanéni krize prokazalo, Ze jsou
bezpengjsi nez jiné typy fondovych systémi, a v podobé
soukromych dspor s cilenymi danovymi pobidkami prede-
v$im pro ty, kdo si takové sluzby nemohou dovolit.

3.7 Dosahovdni rovnovdhy mezi odpracovanymi roky a roky
v diichodu

3.7.1  Vybor véfi, ze clenské stity mohou podpofit zvyseni
véku skuteéného odchodu do diichodu, tedy doby pracovniho
uplatnéni, prostfednictvim aktivnich opatfeni, které by podnitily
dobrovolnou volbu prodlouzeni pracovniho Zivota. Auto-
matické zvySovani zdkonem stanoveného véku odchodu do
dtchodu na zdkladé odhadti nértistu doby doziti by se mohlo
ukdzat jak kontraproduktivni. Mnoho starsich pracovnikd,
piedevsim téch se zdravotnimi problémy, by pak mohlo zvolit

(®) UK. vést. C 84, 17.3.2011, s. 38—44.

3.7.2  Vybor souhlasi s Komisi, Ze by dichodovd reforma
neméla byt provddéna tak, aby ndklady nesla generace mladsich
pracovnikii nebo pouze stdvajici dichodci. Je mozné, aby
Clenské staty provadély reformni opatieni, kterd by nezasihla
zdjmy pracovnik nebo diichodcil.

3.7.3  Vybor doporucuje clenskym stitim, aby opatieni
zacflend na omezeni diiv¢jsiho odchodu do dichodu byla
provddéna s ndlezitym ohledem na zdjmy pracovnikd, ktefi
méli po dlouhé obdobi ndro¢né a riskantni povoldni nebo
ktefi svoji kariéru zapocali velmi brzo (pfed dosazenim véku
18 let). Pro mnoho pracovnikii v téchto kategoriich muze
omezen{ jejich piistupu k dfivéjsimu odchodu do dtchodu
skute¢né znamenat odstranéni jejich dtichodovych prav. Komise
uzndvd, Ze pracovnici v téchto skupinich maji v porovndni
s ostatnimi men$i nadéji doziti a hor$i zdravotni stav. Takova
opatieni musi zistat v rukou ¢lenskych sttt v souladu s jejich
vnitrostatni praxi a podminkami a musi se zaklddat na
dohoddch se socidlnimi partnery.

3.7.4  Vybor oceruje postoj Komise k potiebé reformniho
procesu, ktery clenské stty piijaly a ktery spociva v diirazu
na podporu prodlouzeni pracovniho Zivota. Pouhé zvySeni
zakonem stanoveného véku odchodu do diichodu nebo snizeni
dtchodti zménou systému indexace diichodti by mohlo miliony
dtchodcti uvrhnout pod hranici chudoby.

3.7.5 Podle zpravy Eurostatu (') pfes 35 % pracovniki ve
véku 50-69 let by bylo ochotno pracovat po dosazeni véku
65 let. Vybor akceptuje ndzor Komise, Ze odstranéni bariér pro
prodlouzeni pracovniho Zivota je pro c¢lenské stity jednim
z feSeni.

3.7.6  Komise uzndvd, 7e piekondni nerovnosti mezi muzi
a zenami, pokud jde o diichody, nemiiZe byt dosaZzeno pouhym
sjednocenim véku odchodu do diichodu Doporucuje ¢lenskym
statdm, aby pfijaly kombinaci diichodovych a zaméstnaneckych
politik, které by tyto nesrovnalosti vymytily. V souvislosti
s pfezkumem prévnich pfedpisti EU, které se tykaji dichodt,
Vybor vyzyvad Komisi, aby zvézila zavedeni ustanoveni, kterd by
se zaméfila na piekondni genderové nerovnosti.

3.8 Rozvoj doplitkovych soukromych diichodovych spotent

3.8.1  Vybor vitd rozhodnuti Komise posilit pravni ptedpisy
EU tykajici se diichodti. Vybor vSak véii, Ze by v této souvislosti
mély byt zvdZeny nejenom aspekty tykajici se pFeshrani¢ni
¢innosti penzijnich fondt a mobility pracovnikd, ale také otdzky
dohledu a dozoru nad diichodovou instituci, administrativnich
ndkladt a informovéni spotfebitelt a jejich ochrany.

(') Aktivni stdrnuti a mezigeneracni solidarita — statisticky portrét
Evropské unie pro rok 2012, s. 57.
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3.8.2  Vybor schvaluje ndvrh Komise ziidit systém sluzeb
evidence dichodti EU pomoci propojeni sluzeb jednotlivych
stitd. To by bylo velmi uzitecné pro osoby, které pracovaly
v nékolika ¢lenskych statech.

3.8.3  Bild kniha sprdvné nepfistupuje k podpofe ndkladové
efektivniho poskytovani zaméstnaneckych duchodt, a tedy ani
k jejich budoucimu riistu. Vybor zejména nepodporuje uvedeny
cil pfezkumu smérnice o institucich zaméstnaneckého penzij-
niho pojisténi s cilem zachovat ,stejné podminky jako u rezimu
Solventnost II“. Takovd opatfeni nejsou ospravedlnitelnd
nutnost{ vytvofit stejné podminky jako u penzijnich fondd
zaloZenych na pojisténi, protoZe funguji odlisné. Ve vétsiné
piipadt nejsou penzijni fondy provozovany na maloobchodnich
trzich a/nebo jde o neziskové organizace. Jsou obecné poskyto-
vany prostfednictvim zaméstnavatele nebo skupiny zaméstnava-
teld v daném odvétvi, zatimco penzijni produkty zaloZené na
pojisténi mohou byt rovnéz poskytovany jednotlivcim. Penzijni
fondy maji kolektivni charakter (a podléhaji kolektivnim
dohoddm). Vybor vSak podporuje zdvazek Komise zavést speci-
dlné navrzend opatieni k zajisténi aktiv penzijnich fonda.

3.8.4  Vedle vefejnych dichodovych systémt byly vyvinuty
také dalsi kolektivni doplikové systémy. Jelikoz tyto
dtchodctim poskytuji dodatecny pifjem, mély by byt poskyto-
vany vSem pracovnikim bez rozdilu. Nemély by vsak byt

V Bruselu dne 12. ervence 2012.

alternativou vypldceni vefejnych dichodi a rozhodné by je
nemély negativné ovlivnit, protoze jejich zdkladem jsou kolek-
tivni smlouvy. Vsichni zaméstnanci v rdmci daného odvétvi ¢i
podniku by méli mit piistup k témto doplikovym systémam,
jez s muzi a Zenami zachdzeji rovnopravné. Navic je dalezité,
aby byli socidln{ partnefi zapojeni do provadéni a monitorovani
spravy téchto systémt. Kromé doplikovych dachodovych
systémil, jez obvykle plisobi jako investi¢ni fondy, by socidln{
partneii méli pracovat také na nalezeni feSeni, které by pokry-
valo nékterd jind rizika, jez casto snizuji budouci dtchod (rizika
béhem zivota, tedy obdobi nemoci, ztrity zaméstnini nebo
pracovni absence z rodinnych divodu), aby zajistili pfiméfenou
aroven budoucich déichod.

3.9 Uplatnéni ndstrojii EU

3.9.1 Vybor vyzyvd Komisi, aby vyuZila viech dostupnych
pravnich, finan¢nich a koordinacnich ndstroji s cilem podpofit
Gsili clenskych statt k zajisténi pfiméfenych a bezpecnych
penzijnich systémi. Aby bylo téchto cild dosazeno, je také
nutné, aby do vsech fazich konzultaci, formovani a provadéni
politik  dachodovych reforem byly zapojeny organizace
obcanské spolecnosti a socidlni partnefi. Zdroven je pii pred-
kladani navrha natizeni EU, které p¥imo nesouviseji s dichodo-
vymi systémy, nutné zallenit posouzeni jejich dopadu na
dichodové systémy (pfedevsim na jejich stabilitu a vysi
dtichodii v budoucnu).

predseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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ke stanovisku Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru

Nasledujici pozménovaci ndvrhy byly v prabéhu rozpravy zamitnuty, obdrzely v3ak alespon ¢tvrtinu odevzdanych hlast
(¢l. 54 odst. 3 jednaciho fadu):

Odstavec 3.6.1 b.

Upravit ndsledovné

o....) b. omezeni pistupu k drivejsimu odchodu do diichodu by mélo zohledfiovat specifickou situaci urcitych kategorii pracov-

nikil, ze}mena tech }e)tchz zamestnam bylo obzvldsté ndrocné nebo riskantni—a—téeh—kteri-nastoupiti-do—prace—velmi

g

Vysledek hlasovini:

hlast pro: 88
hlast proti: 124
zdrzelo se hlasovant: 14

Odstavec 3.7.1

Pozménit

LVybor véri, Ze clenské stity mohou pfispét pedpefit zviSent i b f
uplatnéni; prostiednictvim aktivnich opatfeni, kterdé by podnml ay dobrovolnou volbu pfedleu%em pmcovnfho Zivota_i po dosazen

zdkonného véku odchodu do diichodu. Automatické zvySovdni zdkonem stanoveného véku odchodu do diichodu na zdkladé

odhadii ndriistu doby doZiti by se mohlo ukdzat jak kontraproduktivni. Mnoho starsich pracovnikii, predevsim téch se zdravotnimi

PRILOHA

problémy, by pak mohlo zvolit radéji jiné pilite socidlniho zabezpeceni®.

Vysledek hlasovini:

hlast pro: 80
hlast proti: 135
zdrzelo se hlasovant: 10

Odstavec 3.7.3

Zménit

Vybor dopomﬁuje clenskym stdtiim, aby opatieni zacilend na omezeni divéjsiho odchodu do duchodu byla provadena s naleznym
ohledem na za}my pmcovn{ku kteri méli po dlouhé obdobi ndrocné a riskantnf

. Pro mnoho pracovnikii v téchto kutegomch miize omezeni jejich pnstupu k drivejsimu
odchodu do diichodu skutecné znamenat odstranéni jejich diichodovych prdv. Komise uzndvd, Ze pracovnici v téchto skupindch
maji v porovndni s ostatnimi mensi nadéji doZiti a horsi zdravotni stav. Takovd opatieni musi ziistat v rukou clenskych stdtil
v souladu s jejich vnitrostdtni praxi a podminkami a musi se zaklddat na dohoddch se socidlnimi partnery.”

Vysledek hlasovéni:

hlast pro: 88
hlasti proti: 124

zdrzelo se hlasovdni: 14
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