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Dne 20. prosince 2011 se Komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii —

Iniciativa ,PileZitosti pro mladé”

COM(2011) 933 final.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socialni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na

toto téma, pifijala stanovisko dne 27. Cervna 2012.

Na 482. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 11. a 12. ¢ervence 2012 (jedndni dne 12. Cervence
2012), pfijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 212 hlasy pro, 1 hlas byl proti

a 2 clenové se zdrzeli hlasovani.

1. Shrnuti doporuceni

1.1  EHSV vyzdvihuje uziteCnost iniciativy Komise pod
ndzvem ,Pilezitosti pro mladé”, kterd jednak poukazuje na
soucasné problémy a jednak klade diiraz na cile sdéleni ,Mlddez
v pohybu“. Vybor je pfipraven zapojit se do provadéni iniciativy
tim, ze bude spolupracovat se socidlnimi partnery a organiza-
cemi obcanské spolecnosti a Cinit spolend opatfeni se zainte-
resovanymi stranami pro propagaci této iniciativy.

1.2 EHSV poukazuje na to, Ze politika dspornych opatieni
a absence jasné a vSeobecné uzndvané politiky ristu muze
ohrozit dspénost iniciativy ,Prilezitosti pro mladé“. Tato dile-
zitd iniciativa mtze byt zdrojem novych prilezitosti pro mladé
lidi, sama o sobé — pokud ji posuzujeme samostatné, bez
kontextu — v3ak nevytvoii ani jedno nové pracovni misto.
Z tohoto divodu je tieba povazovat za nezbytné vytvofeni
odpovidajicich hospodéiskych a finan¢nich podminek, aby
bylo zaruceno Fadné provddéni této iniciativy.

1.3 EHSV uzndvd, Zze je tfeba pokracovat v ¢innostech
zaméfenych na pfedchdzeni pied¢asnému ukoncovani Skolni
dochdzky. Zasadni vyznam ma zachovdni ¢i pokud mozno
navyseni zdrojd, jeZ maji ¢lenské stity pro tento Gcel k dispo-
zici.

1.4 Vzhledem k rozdilné situaci mladych muzti a zen EHSV
zdiiraziiuje vyznam ndlezitého vzdélavani, odborné pfipravy
a profesniho poradenstvi, které musi mladé lidi podporovat
jak pfi ziskavani lepsiho vzdéldni, kvalifikaci a dovednosti, tak
pii vybéru skoly — vcetné vysokych skol a odborné piipravy —,
kterd by jim zarucila nalezeni odpovidajictho zaméstnani.

1.5 EHSV podporuje rozvoj dovednosti, které odpovidaji
potiebdm trhu préce, za aktivni sou¢innosti podniki a vzdélava-
cich instituci. Vitd skute¢nost, Zze Komise vyc¢lenila dodatecné
finan¢ni prostfedky na programy ,Tvoje prvni price pfes
EURES“ a ,Erasmus pro podnikatele“ a na posileni mobility
mlddeze.

1.6 EHSV se domnivd, Ze je spravné podporovat prvni
pracovni zkuSenosti a zvySovani kvalifikace na pracovisti.
Souhlasi s tim, Ze ucnovskd piiprava, odbornd praxe a stdze,
jakoz i programy dobrovolné sluzby jsou dalezitym nastrojem,
ktery mladym lidem umoziuje ziskat dovednosti a pracovni
zkugenosti. U¢novskd piiprava, odbornd praxe, staze a programy
dobrovolné sluzby viak v zddném p¥ipadé nemohou nahrazovat
fddné formy zaméstndni. V tomto smyslu je tieba vyzdvihnout
vyznam veskerych iniciativ zaméfenych na zvyseni kvality stazi,
jakou je napf. Evropskd charta kvality stdzi a uctiovské piipravy
(European Quality Charter on Internships and Apprenticeships).

1.7 EHSV zdaraziiuje vyznam potiebnych norem kvality
u ucnovské pripravy, odborné praxe a stdzi. V souvislosti
s tim vitd iniciativu Komise pfijmout v roce 2012 kvalitativni
rdmec podporujici poskytovdni a vyuZzivini vysoce kvalitnich
stazi.

1.8 EHSV poukazuje na vyznam zapojeni socidlnich partnerti
do vymény osvédenych postupti a do planovani, zavidéni
a monitorovani systémt uctiovského vzdélavani.

1.9 EHSV poklddd za spravné, Ze byly navyseny rozpoctové
prostiedky, jez Komise vyhradila na Evropskou dobrovolnou
sluzbu. Se zdjmem bere na védomi také zi{zeni Evropského
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dobrovolnického sboru humanitirni pomoci. Je vSak znepo-
kojen tim, Ze neexistuje fddné hodnoceni v soucasné dobé
probihajici pilotni fize, a tim, zda bude mit tato iniciativa
doopravdy dobrovolny charakter.

1.10  V prvnim zaméstndni by mély byt zaruc¢eny minimdlni
pracovni normy, které se nesmi lidit od norem uplatiiovanych
u starsich pracovnikd. Klicovou tlohu zde hraje zdkaz jakékoliv
diskriminace na zdkladé véku. EHSV znovu upozoriiuje na
zdsadni vyznam opatfeni, jeZz pomdhaji zajistovat mladym
lidem kvalitni, stabilni a pfiméfené placend pracovni mista se
socidlnim zabezpecenim jiz na samém zacdtku profesni drdhy.

1.11  EHSV zduraziuje, Ze iniciativa ,zaruka pro mladé lidi“
musi byt podpofena aktivni politikou trhu price, aby se snizily
rozdily mezi systémem vzdélavani a odborné piipravy a trhem
préce, a to stejnou mérou pro mladé Zeny i muze.

1.12  EHSV opakuje konkrétni ndvrhy, které neddvno pfed-
lozil ve stanovisku o hlavnich smérech politiky zaméstnanosti,
ohledné feSeni situace mladych lidi na trhu price, jez se
v mnoha clenskych stitech v obdobi krize katastrofdlné zhor-
Sila. Tyto navrhy se tykajt:

— stanoveni ambicidznich cild EU v oblasti zaméstnanosti

mladych lidi;

— dusledného uplatiiovani ,zdruky pro mladé lidi“ ve vSech
¢lenskych statech EU;

— poskytnuti vétstho mnozstvi unijnich prosttedka a snazsiho
piistupu k prostiedkim ve vyrazné zasazenych statech;

— navyseni prostiedkl v novém rozpoctu EU urcenych na boj
proti nezaméstnanosti mladeze;

— lepsiho piistupu mladych lidi k podpofe v nezaméstnanosti;

— Dboje proti nejistym pracovnim podminkdm a neregulovanym
formdm v ucfiovském vzdéldvani a pii odbornych stazich;

— prosazeni dudlniho systému ucéiovského vzdélavani jako
vzoru v EU (V).

1.13  EHSV podotykd, ze pii plénovéni finanéniho vyhledu
na obdobi 2014-2020 je tfeba zvldst dbdt na to, aby byly
v ramci Evropského socidlniho fondu k dispozici prostiedky
pro mladé lidi.

(") Viz konkrétni formulace ve stanovisku EHSV 479/2012, kapitola 5,
které je ve fdzi zvefejnéni.

1.14  Prioritou musi byt i naddle vytvifeni novych, vysoce
kvalitnich pracovnich mist. EHSV navrhuje, aby bylo v pfistim
finanénim vyhledu zohlednéno pfijeti evropské strategie zamést-

nanosti mladych lidi (European Youth Employment Strategy).

1.15  Za velmi dilezitou je tieba povazovat skutecnost, ze je
Komise pfipravena uvolnit prostiedky na technickou pomoc
s cilem podpofit clenské stity pfi vyuzivani financnich
prostiedkii EU, jez jsou jesté stdle k dispozici. Jde zejména
o prostiedky z Evropského socidlniho fondu, v némz zbyvd
nepfidélenych 30 miliard eur pro ¢lenské stity na projekty
v rdmci finan¢niho vyhledu na obdobi 2007-2013.

2. Shrnuti iniciativy Komise, zasazeni problematiky do
souvislosti

2.1  Problémy, s nimiz se mladi lidé setkdvaji na trhu prace,
maji strukturdlni charakter a byly patrné uz fadu let, jesté pied
vypuknutim soucasné krize. Hospodatska krize, jiz jsme svédky
od roku 2008, jesté vice zhorsila problémy mladych lidi. Neza-
méstnanost ve vékové skupiné 15-24 let predstavuje vice nez
dvojndsobek miry nezaméstnanosti veskerého pracujictho
obyvatelstva a téméf trojndsobek miry nezaméstnanosti dospé-
lého ekonomicky aktivniho obyvatelstva. V letech 2008 az
2010 se pocet mladych nezaméstnanych Evropant zvysil
o jeden milion a v soucasnosti je v EU bez prace vice nez 5
miliond mladych lidi. Znepokojivé je skute¢nost, Ze v EU dnes
nemize najit zaméstndni kazdy pdty. Kromé toho je zvlast
alarmujici ndrist dlouhodobé nezaméstnanosti u mladych lidi.
V priméru 28 % nezaméstnanych osob mladsich 25 let nemd
praci po dobu del3f nez 12 mésict.

2.2 Strategie Evropa 2020 postavila EU pfed ambici6zni cile,
jejichz uskutecnéni md piispét k inteligentnimu a udrzitelnému
rastu podporujicimu socidlni zaclenéni v EU. Mlddez mé pro
dosazeni téchto cili klicovy vyznam. V dokumentu, ktery byl
zvefejnén v zaf{ 2010 a tykd se iniciativy ,Mlddez v pohybu*, se
uvadi, Ze vSeobecné dostupné a kvalitni vzdélavani a odbornd
piiprava, Gispé$né a trvalé zaclenéni na trh préce, dustojnd a ndle-
faktory pro ,rozvinuti potencidlu mladych lidi“ a dosazeni cilii
strategie Evropa 2020. Kli¢ovy vyznam ma oviem uskute¢néni
modelu pfijatého v rdmci strategie.

2.3 Hospodafskd krize se ukdzala byt natolik hlubokd, ze
cilt stanovenych v iniciativé ,Mlddez v pohybu“ zatim nebylo
mozné dosdhnout. A co hdf, situace mladych lidi na trhu prace
se neustale zhorsuje. EU musi do své mlddeze investovat a musi
piijmout okamzitd a G¢innd opatfeni, aby zabranila vysoké mife
nezaméstnanosti — i té dlouhodobé — mladych lidi a aby ji
vyfesila. Dostupné prostiedky ke zvyseni ristu jsou nezbytné
pro vytvofeni novych pracovnich mist, samy o sob¢ vsak nepo-
stacuji k vyfeSeni problému nezaméstnanosti mlddeze.

2.4V ndvaznosti na prvni evropsky semestr spravy ekono-
mickych zdlezitosti v roce 2011 Komise v ro¢ni analyze ristu
na rok 2012 upozoriiuje na prvni naznaky, Ze clenské stity
nereaguji dostate¢né G¢inné na vznesend doporuceni.
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2.5 S ohledem na zhor3ujici se situaci mladych lidi v oblasti
zaméstnanosti podnikd Komise dalsi pokus o ndpravu této
situace a navrhuje iniciativu ,PfileZitosti pro mladé“ zaméfenou
pfedevdim na mladé lidi, ktefi nejsou zaméstndni ani se
netcastni vzdélavani nebo odborné piipravy. Cilem této inici-
ativy je spojit konkrétni opatfeni clenskych sttt a EU, jejichz
priority byly stanoveny ve strategii Evropa 2020, v zévérech
Rady o zaméstnanosti mlddeze z Cervna 2011 a v doporuceni
Rady o politikdch snizeni miry pfed¢asného ukoncovani skolni

dochdzky.

2.6  Vzhledem k zdvaZnosti situace se Komise domnivéd, Ze
Clenské stity, zejména ty s nejvy$$i mirou nezaméstnanosti
mlddeze, by mély pfijmout rozhodnd opatfeni, aniz by cekaly
na doporuceni pro jednotlivé zemé na rok 2012, a to v ndsle-
dujicich ¢tyfech hlavnich oblastech:

— prevence pied¢asného ukon¢ovani skolni dochdzky;

— rozvoj dovednosti, které odpovidaji potfebdm trhu prace;

— podpora prvni pracovni zkuSenosti a praktické ptipravy na
pracovisti;

— pfistup na trh prace: ziskdni (prvniho) zaméstndni.

2.7 Komise uvolni prostfedky na technickou pomoc s cilem
podporit ¢clenské stity pfi vyuzivani finan¢nich prostfedkt EU,
jez jsou jesté stale k dispozici, zejména z Evropského socidlniho
fondu, v némz zbyvé nepfidélenych 30 miliard eur na projekty
v rdmci finanéniho vyhledu na obdobi 2007-2013.

2.8  Iniciativa ,Piilezitosti pro mladé“ se zakladd na silném
partnerstvi mezi ¢lenskymi stity a Komisi a podporuje rovnéz
spole¢nou ¢innost zaméfenou na to, aby vSechny zaintereso-
vané strany plné vyuzivaly finanéni podpory a ndstroji EU.

3. Obecné pfipominky EHSV ke sdéleni Komise

3.1  Sdéleni ,Prilezitosti pro mladé je tieba posuzovat v tizké
souvislosti s doporucenimi Komise, jez byla pfedlozena v inici-
ativich v rdmci strategie Evropa 2020, tj. ,Mlddez v pohybu*
a ,Agenda pro nové dovednosti a pracovni mista“, a také se
zavéry Rady o zaméstnanosti mladeZe z ¢ervna 2011 a doporu-
¢enim Rady o politikdch snizeni miry pfedéasného ukonéovani
Skolni dochazky.

3.2 EHSV lituje toho, Ze stejné jako v piipadé iniciativy
,Mlddez v pohybu“ Komise i tentokrit opomenula ¢innosti,

které posiluji a rozvijeji socidlni a obcansky rozmér oblasti
mlddeze v Evropé. Tato iniciativa by méla byt formou spolu-
prace s mladymi lidmi a nemélo by v ni jit pouze o poskytovani
informaci o mlddezi nebo o navrhovani opatfeni v jeji
prospéch. Vybor proto znovu vyzyvd Komisi k tomu, aby do
této iniciativy zahrnula potfebnd opatfeni. EHSV zdaraziuje, Ze
je tieba zapojit mladé lidi do provadéni této iniciativy na kazdé
drovni.

3.3  Od zvefejnéni sdéleni ,Mlddez v pohybu“ se situace
mladych lidi na trhu price v EU nezlepsila, ba naopak doslo
k jejimu zhorSeni. EHSV podotykd, Ze Gspornd makroekono-
mickd politika clenskych stitd provadénd v souvislosti
s novou spravou ekonomickych zdleZitosti a absence jasné
a vSeobecné uzndvané politiky ristu mtize ohrozit tspésnost
iniciativy ,Pilezitosti pro mladé“. Pfi realizaci opatfeni
v ramci piisné fiskdlni politiky clenskych stitd by mél byt
brdn v potaz jejich vliv na situaci mladych lidi na trhu préce.
EHSV tedy zastivd ndzor, Ze tato ddleZitd iniciativa miZe byt
zdrojem novych piilezitosti pro mladé lidi, sama o sobé —
pokud ji posuzujeme samostatné, bez Sirstho hospodarského
kontextu — v3ak nevytvoif ani jedno nové pracovni misto.
Z tohoto divodu je tfeba povazovat za nezbytné vytvofeni
odpovidajicich hospodéiskych a finan¢nich podminek, aby
bylo zaruceno ¥adné provadéni této iniciativy. U vSech opatfeni
k prekondni hospodaiské krize a stitniho dluhu se musi dbét na
to, aby nebrénila oZiveni poptavky a zaméstnanosti béhem krize
a po ni a zmirnéni socidlnich dopadd. Je tfeba zajistit zejména
vefejné investice do aktivni politiky trhu price a do vSeobec-
ného a odborného vzdéldvéni.

3.4 EHSV zduraznuje, Ze pokud nebudou okamzité pfijata
Gc¢innd opatieni ke zlep3eni situace na trhu price v EU, povede
to k vétsimu ,plytvani mozky“ (brain waste) a ,odlivu mozkd*
(brain drain) v souvislosti s migraci pracovnich sil. Znamend to
nejen ztrdtu — ¢asto nendvratnou — vefejnych prostiedkd inves-
tovanych do vzdélavani, ale také ztrdtu lidského kapitdlu na
drovni Clenskych statd a v celé EU.

3.5 V souvislosti s tim EHSV vitd novou iniciativu Komise,
kterd jednak poukazuje na soucasné problémy a jednak klade
dtraz na cile sdéleni ,Mlddez v pohybu“. Pfidanou hodnotou
sdéleni ,Prilezitosti pro mladé“ je to, Ze se zaméfuje na
konkrétni opatfeni ¢lenskych stitd a urcuje moznosti finanéni
podpory, které podle EHSV mohou w¢inné piispét ke zlepseni
situace mladych lidi v oblasti vzdélavani a na trhu préce.

3.6  Cilem sdéleni Komise je pobidnout ¢lenské stity k tomu,
aby neprodlené pfijaly konkrétni ndpravnd opatfeni v oblasti
zaméstnanosti a aby provézaly otdzku zameéstnanosti mladych
lidi (zejména téch, kdo nepracuji ani se nedcastni vzdélavani
nebo odborné piipravy) se systémy vzdélavani a odborné
piipravy, ale také vylepsit a posilit pravni piedpisy vzhledem
k tomu, Ze tento jev je Casto tzce spojen s Sedou ekonomikou.
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3.7 Prevence piedcasného ukoncovdni Skolni dochdzky

3.7.1  EHSV vitd dalsi iniciativu zaméfenou na predchdzeni
pfed¢asnému ukoncovéni Skolni dochdzky a potvrzuje, zZe je
mimofddné dulezité snizit podil zdka, ktefi predcasné ukonéuji
Skolni dochdzku, zejména pro nékteré ¢lenské staty. Je to také
jeden z hlavnich cild strategie Evropa 2020 (3. EHSV se
domnivd, Ze by se v téchto opatfenich mélo pokracovat, a to
zachovanim ¢ pokud mozno navySenim zdrojli, jez maji
¢lenské staty k dispozici na pfedchdzeni predcasnému ukonco-
vani $kolni dochdzky, a snahou o zvyseni atraktivity vzdélavaci
nabidky. EHSV soucasné zduraziuje potfebu zajistit, aby byl
vzdélavaci systém inkluzivnéjsi.

3.7.2 EHSV souhlasi s Komisi, Ze je nutné ucinit okamzitd
opatfeni v podobé znovuzaclenéni do odborné piipravy.
Z tohoto davodu vyzyva ¢lenské stity k tomu, aby neprodlené
podnikly a¢inné kroky ke sniZeni podilu osob, jez predcasné
ukondily $kolni dochazku, na 10 %. V soucasnosti tento podil
v zemich EU primérné ¢ini 14 %.

3.8 Rozvoj dovednosti, které odpovidaji potiebdm trhu prdce. Mobi-
lita

3.8.1  EHSV souhlasi s tim, Ze rozvoj dovednosti, které odpo-
vidaji potfebdm trhu prace, by mél nabyt klicového vyznamu
pro zaclenovani mladych lidi na trhu price. Za nejdalezit&jsi je
tieba povazovat sblizovani podnikd a vzdéldvacich instituci,
pfi¢emz nejvétsi diraz by mél byt kladen na dlohu dudlniho
systému vzdéldvani. Vybor poukazuje na to, Ze je dilezité
podporovat podnikani a spoluprici mezi podniky — v zemédél-
stvi, pramyslu i v sektoru sluzeb — a vzdéldvacim systémem na
kazdé drovni vzdélavani. Soucasné zdiraziuje vyznam vzdéld-
vani pro $irsi potieby spole¢nosti, jez presahuji rdmec trhu.
V tomto smyslu by bylo dulezité, aby $kolni osnovy zohlediio-
valy otdzky pracovniho prdva a aby zajistily informovanost
zdkti o moznostech, které v této oblasti nabizi EU. Vyznamné
by to piispélo ke utvafeni povédom{ u mladych lidf jesté pfed-
tim, nez vstoupi na trh préce, a posililo by to také jejich pocit
evropské identity.

3.8.2  EHSV upozoriiuje na pokyny, jez byly formuloviny
v komuniké z Brugg o posilené evropské spoluprici v oblasti
odborného vzdélavani a ptipravy v obdobi 2011-2020. Evropa
potiebuje flexibilni a vysoce kvalitni systémy odborného vzdé-
lavani a p¥ipravy, které dokdzou uspokojit soucasné a budouci
potieby. Nepfetrzité poradenstvi v oblasti vzdélavani, odborné
piipravy a zaméstnanosti mize byt uziteénym ndstrojem ke
zvyseni u¢innosti této iniciativy. To je zvlast dalezité v souvi-
slosti s problémem odlivu mozki.

3.8.3 EHSV doporucuje posilit ndstroje pro mobilitu
mlddeze. Vybor podporuje iniciativu Komise vypracovat
s podporou Evropského parlamentu cileny program profesni
mobility, ktery pom@ize mladym lidem najit zaméstnani
v jiném ¢lenském stdt¢ EU a podnikiim obsadit pracovni mista,
pro néz se obtizné shdngji vhodni uchazeci. Vybor je toho
nazoru, Ze je dtlezité podporovat vyuku cizich jazykt a infor-
macnich a komunikaénich technologii (IKT).

(?) Stanovisko EHSV (SOC/[395) ke sdéleni Komise ,Mlddez v pohybu*.

3.8.4  EHSV podporuje iniciativu Komise tykajici se finan¢ni
podpory v rdmci programu ,Tvoje prvni price pfes EURES“
Cilem tohoto programu je pomoci pfiblizné 5 000 mladych
lidi, aby mohli obsadit volnd pracovni mista v jinych ¢lenskych
stitech v obdobi 2012-2013. Vybor bude tento program
béhem pilotni fize monitorovat, pficemz bude brat v Gvahu
jeho dalsi rozvoj.

3.8.5  EHSV vitd kroky Komise zaméFené na vyuziti technické
pomoci z ESF ve vysi 3 miliond eur k podpore ¢lenskych stdtd
pii vytvéfeni systémt podpory pro mladé za¢inajici podnikatele
a socidlni podnikatele. Podstatny vyznam md také financovani
asi 600 dalsich vymén v rdmci programu ,Erasmus pro
podnikatele“ v roce 2012.

3.8.6  Na druhou stranu se viak EHSV domnivd, Ze sdélen{
Komise nevénuje patficnou pozornost problému finan¢nich
prostiedkti na piimou podporu pro mladé lidi, ktefi chtéji
zacit podnikat (problém nedostatku téchto prostiedkd a jejich
omezené dostupnosti). Jde tady o finanéni prosttedky pochdze-
jici jak z evropskych fondd, tak z rozpoctl jednotlivych ¢len-
skych statd. Vybor je toho ndzoru, Ze podpora mladych
podnikatelti, ktef{ se rozhodli zahdjit podnikatelskou cinnost,
muze byt kliCovym néstrojem ke sniZeni nezaméstnanosti

mladych lidi.

3.9 Podpora prvni pracovni zkuSenosti a praktické pripravy na praco-
visti

3.9.1 EHSV souhlasi s tim, Ze ucilovskd pfiprava, odbornd
praxe a stdZe jsou dtleZitym ndstrojem, ktery mladym lidem
umoziuje ziskat dovednosti a pracovni zkusenosti, a mély by
byt soucdsti strategii socidlni odpovédnosti podniki. Pokud
bude podnik investovat do mladych pracovnikd a bude k nim
pfistupovat jako k dulezitému zdroji, budou se mladi pracovnici
mnohem vice zapojovat do fungovani podniku.

3.9.2  EHSV poukazuje na to, Ze dilezitou dlohu zde hraje
aktivni politika trhu prace a lepsi sluzby zaméstnanosti. Mladym
lidem by mélo byt uz béhem skolniho vzdélavani poskytovano
profesni poradenstvi zaméfené na vSechny sektory (zemédélstvi,
pramysl a sluzby).

3.9.3  EHSV poklddd za dualezité, Ze Komise v roce 2012
vyclenila 1,5 milionu eur na kampati, jejimz cilem je zvysit
povédomi podnikdt o odborné praxi v rdmci programt ,Eras-
mus“ a ,Leonardo da Vinci“.

3.9.4  EHSV soucasné zdfiraziiuje vyznam potiebnych norem
kvality u ucnovské piipravy, odborné praxe a stdzi. Mél by byt
stanoven evropsky rdmec, ktery by upravoval oblast stdzi.
V tomto smyslu EHSV vitd iniciativu Komise pfijmout v roce
2012 kvalitativni rdmec podporujici poskytovani a vyuZzivani
vysoce kvalitnich stdzi, jehoz soucdsti je panorama EU tykajici
se stdz{ zaméfené na zvySeni transparentnosti podminek pro
stazisty v celé EU.

3.9.5 Stize nemohou nahrazovat fadné formy zaméstnani.
Mély by stdzistim umozZiiovat ziskdni dovednosti, jez jsou
potiebné k jejich snadnému zaclenéni na trhu prace. Stdzisté
by za vykondvani jakychkoliv skute¢nych pracovnich dkolt méli
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dostdvat nélezitou finanéni odménu. Nizky nebo Zzadny plat
vede k segmentaci trhu prace. Aby byly staze efektivni a odpo-
vidaly potfebdm trhu préce, musi byt do jejich pldnovdni, orga-
nizace, provadéni a financovani zapojeni socidlni partnefi.

3.9.6 EHSV bude bedlivé sledovat a podporovat veskeré
iniciativy zaméfené na zvySeni kvality stdzi, jakou je napf.
Evropskd charta kvality stdzi a ucnovské piipravy (European
Quality Charter on Internships and Apprenticeships) navrzend Evrop-
skym férem mlddeze, s cilem posilit obéansky dialog pro vypra-
covani piislusnych pravidel v této oblasti.

3.9.7 EHSV vitd skuteCnost, Ze evrop$ti socidlni partnefi
v roce 2010 uzavieli ramcovou dohodu o trzich prace piistup-
nych vSem (inclusive labour markets). EHSV podtrhuje dlohu
faktori uvedenych v této dohodé, jez maji vliv na miru zacle-
néni na trhu prace. Jsou to: a) faktory vyplyvajici z kontextu
(které jsou spojeny s ekonomickym prostfedim a prostiedim na
trhu price a nezfidka ztézuji zaclenéni), b) faktory vztahujici se
k praci a ¢) individudlni faktory (jako je trovein dovednosti,
kvalifikace a vzdélani, motivace, znalost cizich jazykd, zdravotni
stav, véetné zdravotniho postiZeni, a ¢astd nebo dlouhd obdobi
nezaméstnanosti). EHSV vyzyvad socidlni partnery v ¢lenskych
staitech k urychlenému provedeni této dohody, piedevsim co
se tyce cile zvySeni poctu kvalitnich ucfiovskych mist a stdzi.

3.9.8  EHSV znovu upozoriiuje na to, Ze je zapotiebi vytvorit
jednotny Evropsky pas dovednosti, ktery by sloucil do jednoho
ndstroje kvalifikace a dovednosti nabyté v rdmci formdlniho,
neformalniho a informélniho vzdéldvéni.

3.9.9 EHSV zdiraziluje vyznam vymény osvédcenych
postupt v oblasti u¢iovského vzdélavani pro mladé lidi a vitd
informaci, Ze Komise vyclenila 1,3 milionu eur z ESF na
podporu zavedeni programtl vzdélavani u¢novského typu.

3.9.10 V této souvislosti maji zvlastni vyznam zkuSenosti
téch clenskych stitti, které zavedly dualni systém vzdéldvani.
Vyhodou tohoto systému je to, Ze kombinuje tradi¢ni $kolni
vyuku s praktickym vyuzitim znalosti na pracovisti. Zaci tak
mohou ziskat odpovidajici dovednosti a kompetence, jez jsou
vyzadovany na trhu price. EHSV zduraznuje vyznam zapojeni
socidlnich partnert do vymény osvédéenych postuptt a do
pldnovani, zavddéni a monitorovani systémui ucnovského vzdé-
lavani. Vybor vitd pokyny Komise v této oblasti. Mélo by se
prozkoumat, zda by mohl byt dudlni systém uc¢iovského vzdé-
lavani, ktery sestivd ze S$kolni vyuky a praxe v podnicich,
zaveden v jinych zemich.

3.9.11 EHSV poklada za spravné, Ze byly navyseny rozpoc-
tové prostiedky, jez Komise vyhradila na Evropskou dobro-
volnou sluzbu s cilem poskytnout v roce 2012 alespon
10 000 mist v rdmci dobrovolné ¢innosti. Se zdjmem bere na

védomi také ztizeni Evropského dobrovolnického sboru huma-
nitdrni pomoci. Je vSak znepokojen tim, Ze neexistuje fadné
hodnoceni v soucasné dobé probihajici pilotni fize, a tim, zda
bude mit tato iniciativa doopravdy dobrovolny charakter. Stejné
jako v piipadé odborné praxe a stdzi je tieba dbdt na vysokou
kvalitu dobrovolné ¢innosti.

3.9.12  EHSV bude podporovat vyménu a Sifeni zkuSenosti
a informaci v oblasti vnitrostitnich programii dlouhodobé
dobrovolné sluzby, které slouzi k profesni orientaci a k ziské-
vani prvnich pracovnich zkusenosti a jsou s Gspéchem realizo-
vany v nékterych clenskych stdtech.

3.10 Pfistup na trh prdce: ziskdni (prvniho) zaméstndni

3.10.1  Vyznam prvniho zaméstndni je neocenitelny, a to
nejen ve vztahu k budoucimu piijmu, ale také v souvislosti
s dalsi profesni drdhou a budoucim dichodem. Minimdlni
pracovni normy by mély byt zaruceny jiz od okamziku ndstupu
do prvniho zaméstndni a nesmi se lisit od norem uplatiiova-
nych u starSich pracovnikd. Klicovou tlohu zde hraje zdkaz
jakékoliv diskriminace na zdkladé véku. EHSV znovu upozor-
fiuje na to, Ze by se nemél podcenovat vyznam opatieni, jez
pomahaji zajistovat kvalitni, stabilni a pfiméfené placend
pracovni mista pro mladé lidi jiz na samém zacitku profesni
drahy (). Je tfeba promyslet programy pobidek pro ty malé
a stfedni podniky, které zaméstnavaji mladé lidi nastupujici do
prvniho zaméstndni na dobu neurcitou.

3.10.2  V doporucenich Komise tykajicich se sniZeni nepfi-
méfené nepruznosti smluv na dobu neurcitou by méla byt
zohlednéna rizika, kterd mohou byt s ¢innostmi tohoto typu
spojena. Smlouvy na dobu urcitou, jez jsou u mladych lidi —
zejména na zalitku profesni drdhy — bézné, vedly ke vzniku
dudlniho trhu prdce rozdéleného na segmenty. Pracovnici na
dobu wurcitou Ziji v nejistoté, hrozi jim ztrita pracovniho
mista a maji nevalné vyhlidky na kariérni postup. Dudlni trh
prace se pro mladé lidi stdvd velmi vaznym problémem, nebot
pro né miZe znamenat, Ze budou neustdle balancovat v posta-
veni pracovnikdl, ktefi maji pordd nejistou budoucnost. To mize
negativné ovlivnit dalsi prabéh jejich kariéry. Segmentace trhu
prace, kterd z mladych lidi ¢ini pracovniky druhé kategorie,
piindsi rovnéz horsi pracovni podminky a horsi vyhlidky na
profesni rozvoj. EHSV varuje pfed zptsoby zapojovani mladych
lidi do zaméstnani, které jsou nestalé a nemaji perspektivu.
Namisto sdzeni na nejisté zaméstndni museji byt pfijata
opatfent, kterd zajisti, Ze se zaméstndni na dobu urcitou a $patné
placend pracovni mista se $patnou socidlni ochranou nestanou
pro mladé lidi pravidlem.

3.10.3  Stabilita a jistota na trhu prace neni ddlezitd jen pro
samotné pracovniky, ale je také v zdjmu zaméstnavateld. Napo-
méhd totiz konkurenceschopnosti jednotlivych podnikd, sektort
a odvétvi tim, Ze zvySuje produktivitu. Je tedy dulezité, aby si
vSichni uvédomili, ze — s pfihlédnutim k otdzce stdlosti zamést-
nani — smlouva na dobu urcitou zaméstnavatele ve skute¢nosti
stoji vic nez smlouva uzaviend na dobu neurcitou.

(}) Stanovisko EHSV (SOC/[395) ke sdéleni Komise ,Mlddez v pohybu*.
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3.10.4  EHSV opakuje konkrétni ndvrhy, které neddvno pred-
lozil ve stanovisku o hlavnich smérech politiky zaméstnanosti,
ohledné feSeni situace mladych lidi na trhu price, jez se
v mnoha ¢lenskych statech v obdobi krize katastrofdlné zhor-
Sila. Tyto ndvrhy se tykaji:

— stanoveni ambicidznich cild EU v oblasti zaméstnanosti

mladych lidi;

— dusledného uplatiiovani ,zdruky pro mladé lidi“ ve vSech
¢lenskych stitech EU;

— poskytnuti vétstho mnozZstvi unijnich prostredki a snazsiho
piistupu k prostiedkim ve vyrazné zasazenych statech;

— navyseni prostiedkl v novém rozpoctu EU urcenych na boj
proti nezaméstnanosti mlddeze;

— lepsiho piistupu mladych lidi k podpofe v nezaméstnanosti;

— Dboje proti nejistym pracovnim podminkdm a neregulovanym
formdm v u¢niovském vzdéldvani a pifi odbornych stazich;

— prosazeni dudlniho systému uciiovského vzdélavani jako
vzoru v EU.

3.11  Clenské stity a subjekty na trhu prce by mély projevit
mnohem v&t§{ snahu o realizaci ,zdruky pro mladé lidi“, kterd
mladym lidem zajisti, Ze do ¢tyf mésicti po dokonceni skoly
najdou zaméstndni, nebo se budou vzdéldvat ¢ ucastnit
odborné pripravy (rekvalifikace), pfedeviim u osob, které pred-
¢asné ukondily vzdélavani a odbornou pfipravu, a jinych zrani-
telnych mladych lidi. Komise by méla zajistit, aby ¢lenské staty
tuto iniciativu urychlené zavedly.

3.12  Dosavadni ¢innost ¢lenskych sttt a subjektii na trhu
prace nevedla ke zlepSeni situace mladych lidi. Je to jasné vidét
na realizaci ,zdruky pro mladé lidi“. EHSV vitd iniciativu
Komise, jejimz cilem je vyuzit 4 miliony eur na pomoc clen-
skym statim pfi vytvareni systému zaruk pro mladé lidi. EHSV
v této souvislosti opakuje sviij pozadavek, aby clenské stity
neodkladné identifikovaly vSechny piekdzky s cilem zajistit
,zdruku pro mladé lidi“ a napldnovat v rdmci ndrodnich pland
reforem konkrétni cile a opatfeni.

3.13  EHSV zduraziuje, Ze iniciativa ,zaruka pro mladé lidi“
musi byt podpofena aktivni politikou trhu price, aby se snizily

V Bruselu dne 12. ervence 2012.

rozdily mezi systémem vzdélavani a odborné piipravy a trhem
préce, a to stejnou mérou pro mladé Zeny i muze. Musi rovnéz
zohledfiovat situaci migrantd, ndrodnostnich a etnickych
mensin a postizenych osob. Méla by brat v potaz také znalosti,
schopnosti, dovednosti a zkusenosti starsich pracovnikd, i téch,
co jsou jiz v dtchodu.

3.14 Ve stavajicich hlavnich smérech politiky zaméstnanosti
EU stale chybi konkrétni cile v oblasti zaméstnanosti mladych
lidi. EHSV opakuje sviij pozadavek, aby byly stanoveny méfi-
telné evropské cile, zejména ohledné podstatného sniZeni neza-
méstnanosti mladych lidi a ,zéruky pro mladé lidi“.

3.15 Za mimotddné dtlezitou je tieba povazovat skutecnost,
ze je Komise pfipravena uvolnit prostiedky na technickou
pomoc s cilem podporit ¢lenské stity pfi vyuzivani finanénich
prostiedktt EU, jez jsou jesté stdle k dispozici. Jde zejména
o prostiedky z Evropského socidlniho fondu, v némz zbyva
nepfidélenych 30 miliard eur pro c¢lenské stity na projekty
v rdmci finan¢ntho vyhledu na obdobi 2007-2013. Komise
by méla zajistit, aby clenské stity tyto prostfedky urychlené
a plné vyuzily.

3.16  EHSV vyzyvd Komisi, aby clenské stity vyslovné infor-
movala o tom, Ze tyto prostiedky musi byt vyuzivany hlavné na
projekty tykajici se mladych lidi. Komise by méla ¢lenské staty
upozornit na to, Ze proces rozdélovani téchto prostiedki a jejich
patiicného piidélovani musi probihat za stdlé Gcasti socidlnich
partnerd, jejich mlddeznickych organizaci (pokud takové maji)
a nevladnich organizaci zastupujicich mladé lidi.

3.17  EHSV podotykd, Ze pii pldnovani finanéniho vyhledu
na obdobi 2014-2020 je tieba zvlast dbat na to, aby byly
v ramci Evropského socidlniho fondu k dispozici prostiedky
pro mladé lidi, zejména pro ty, kdo nepracuji ani se netcastni
vzdélavani nebo odborné piipravy. Zde je tfeba upozornit na to,
Ze tento jev je Casto uzce spojen s Sedou ekonomikou. Vybor
zdiiraziluje, Ze v soucasnosti i v budoucnu je zapotiebi dlou-
hodobého, trvalého a systematického financovdni dostupného
Sirokym vrstvdim obcanské spole¢nosti.

3.18  Prioritou musi byt i naddle vytvdfeni novych, vysoce
kvalitnich pracovnich mist. EHSV navrhuje, aby bylo v pfistim
finan¢nim vyhledu zohlednéno piijeti evropské strategie zamést-
nanosti mladych lidi (European Youth Employment Strategy).
Prostiedky vyc¢lenéné na tuto strategii by mély byt vyuziviny
k podpofe podnikii, organizaci obcanské spolecnosti, vefejnych
organii a jinych zaméstnavatelt, ktefi vytvafeji nova, vysoce
kvalitni pracovni mista pro mladé lidi.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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