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Dne 7. bfezna 2012 se Rada a dne 13. bfezna 2012 Evropsky parlament, v souladu s ¢lanky 33, 114, 207
Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi celni kodex Unie (pFepracované znéni)
COM(2012) 64 final — 2012/0027 (COD).

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto
téma, piijala stanovisko dne 8. kvétna 2012.

Na 481. plendrnim zasedéni, které se konalo ve dnech 23. a 24. kvétna 2012 (jedndni dne 23. kvétna),
pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 135 hlasy pro, 3 hlasy byly proti a 3

clenové se zdrzeli hlasovdni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor se domnivd, Ze G¢innd celni unie je nezbytnou
podminkou procesu evropské integrace pro zajisténi Gc¢inného
volného, bezpe¢ného a transparentntho pohybu zbozi s maxi-
mélni ochranou spotfebitelti a Zivotniho prostfedi a Gc¢inného
boje proti podvodim a padéldni, a to jednotnou formou na
celém tzemi Unie.

1.2 Vybor tedy zddd uplatiiovani jednotné celni politiky
zaloZené na jednotnych, aktualizovanych, transparentnich, G¢in-
nych a zjednodusenych postupech, kterd by mohla piispivat
k hospodarské konkurenceschopnosti EU na celosvétové tirovni
a kterd by byla schopna chranit duSevni vlastnictvi, prava
a bezpecnost evropskych podnikil a spotiebiteli.

1.3V této souvislosti Vybor vita, Ze Evropska komise ptijala
navrh nafizeni, jimz se pfepracovava nafizeni (ES) ¢. 450/2008
ze dne 23. dubna 2008, a pieje si, aby kromé odpovidajicich
vnitrostatnich finanénich prostiedkii a finan¢nich zdroji Unie
byly zaruCeny jasné lhity, jednotny vyklad, informace
a komplexni skoleni.

1.4 EHSV zjevné souhlasi s dpravou ustanoveni kodexu
podle Lisabonské smlouvy, co se tyce preneseni pravomoci
a pfiznani vykonnych pravomoci pii dodrzeni fddné rovnovahy
mezi Parlamentem a Radou, kdy jsou oba orgédny postaveny na
stejnou trovenl, pokud jde o akty v pfenesené pravomoci.

1.5  Vybor rovnéz povazuje za nezbytné a dulezité zavést
opatfeni na modernizaci, nap¥. zjednoduseni celnich prav-
nich pfedpisi a dokonceni zavddéni interoperabilnich

elektronickych systému celnich wfadd, coz by urychlilo
obchodni postupy a posililo koordinaci preventivnich a represiv-
nich krokd.

1.6 EHSV se obédvd toho, zZe by v jednotlivych ¢lenskych
stitech mohlo dochdzet k rozdilnému vykladu celnich pfed-
pisti Unie, coz by pfedstavovalo vyraznou byrokratickou zdtéz
pro podniky, zejména pro mensi podniky, a ndsledné negativni
dopad na evropskou konkurenceschopnost.

1.7V tomto ohledu EHSV s pfesvédcenim podporuje proces
centralizovaného celniho fizeni pomoci vhodnych elektronic-
kych systémd, systematické pouZivani standardizovanych
pracovnich postupti, vytvoreni vzorii pro provozni postupy,
rozsifeni vSech iniciativ souvisejicich s elektronickou celnici
a experimentdln{ vytvofeni evropské pracovni skupiny rychlého
zdsahu na podporu inova¢nich postupt.

1.8 Vybor uzndvd moznost odkladu providdéni kodexu, aby
byl dostatek ¢asu na rozvoj harmonizovanych elektronickych
systémil a na zlepSeni organizace celnich postupt na vnéjsich
hranicich Evropské unie, ale zejména proto, aby bylo mozno
odpovidajicim zptsobem informovat a vyskolit lidské
zdroje a napomoci tak mezindrodnimu obchodu a rychlému
pohybu osob a zbozi.

v v,

1.9 Podle EHSV je nezbytnd uZz$i spoluprice mezi celnimi
organy, organy obchodniho dohledu, Gtvary Komise a evrop-
skymi agenturami, kterd umozni vétsi kontrolu kvality zboZi,
jez prechazi pfes hranice.
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1.10  Vybor zduraznuje, ze je dulezité zlepsit kvalitu sluzeb
pro hospodatské subjekty a dalsi zacastnéné subjekty, a doporu-
¢uje Komisi, aby pomoci konkrétnich vyhod a prostfednictvim
zjednodusenych postupi podnécovala jednotlivé subjekty, aby
pozadovaly status schvélenych hospodiiskych subjekti.

1.11  Vybor trva na tom, Ze je nezbytné poskytovat celnim
pracovnikiim, hospodaiskym subjektim a celnim zasilatelim
odpovidajici informace a $koleni, aby bylo zaruceno jednotné
uplatiiovani a jednotny vyklad pravnich predpisi a vétsi
ochrana spotiebitelt. V Gzké spoluprici s univerzitami
a vyzkumnymi centry v celé EU by mély byt rovnéz zfizovany
katedry evropského celniho priva Jeana Monneta.

1.12 Vybor je presvédéen o potfebé zhodnotit kapacity
a schopnosti jednotlivych ¢lenskych sttd s cilem zfidit evrop-
skou vysokou celni skolu, kterd by mohla propagovat exce-
lenci v oblasti celni problematiky a ¢asem by mohla napomoci
vytvofeni jednotné evropské celni soustavy.

2. Aktudlni souvislosti

2.1  Celni tfady hraji zdsadni dlohu pii zaruceni bezpec¢nosti
a ochrany, ochrany spotfebitelt a Zivotniho prostredi, zarucuji
celkovy vybér pijmt, posiluji boj proti podvodim a proti
korupci a zajistuji dodrzovani prav dusevniho vlastnictvi.
Dovoz padélaného zbozi do Evropské unie znamend ztritu
pifjmti, porusuje prava dusevniho vlastnictvi a predstavuje
i vazné ohroZeni bezpec¢nosti a zdravi evropskych spotiebiteld.

2.2 Celni kodex Spolecenstvi z roku 1992, ktery se pouzivd
dodnes, se provadi prostrednictvim postupt, pfi nichZ se ¢asto
vyuzivaji dokumenty v papirové formé, pfestoze bylo jiz davno
zavedeno elektronické celni odbaveni prostiednictvim ndrodnich
elektronickych systémd, ale v Unii neexistuje povinnost je
pouzivat.

2.3 Uloha celnich tfadti se mezitim rozsffila, coz je dtisledek
rozmachu obchodnich tokd a dalsich faktort souvisejicich
s bezpe¢nosti vyrobkd a s novymi informaénimi technologiemi,
diky nimz je vnitin{ trh konkurenceschopnéjsi, a to i v dusledku
zmén zavedenych Lisabonskou smlouvou.

2.4 Vroce 2008 byl schvilen Modernizovany celni kodex (1),
ktery mél fesit velké obchodni toky, nové fizeni rizik a ochranu
a bezpecnost zakonného obchodu a mél vytvofit spole¢né elekt-
ronické prostiedi pro oblast cel a obchodu.

2.5  Ustanoveni Modernizovaného celntho kodexu jsou jiz
v platnosti, ale aby mohla byt skutetné pouZivina, je tieba
mit provadéci piedpisy, které by mély byt hotovy do 24. &ervna
2013. Tuto lhitu vsak nelze z technickych a praktickych
dtvodi dodrzet v dasledku slozitych pravnich, elektronickych
a provoznich divodi.

(1) Viz UF. vést. L 145, 4.6.2008, s. 1.

2.6 EHSV jiz ve svych stanoviscich tykajicich se této proble-
matiky uvedl, Ze ,tyto lhity... byly stanoveny s jistym optimis-
mem* (%), a zdUraznil, Ze ,neexistence provadéctho nafizeni —
jehoz vypracovani spadd do pravomoci samotné Komise -
v tuto chvili zanechdvd prostor pro urcité pochybnosti vici
riznym predpisim*“ (}), ale je stdle toho ndzoru, Ze celni unie,
kterd byla impulsem evropské hospodaiské integrace, by dnes
nesmi zaostdvat za svétem mezindrodniho obchodu (¥).

2.7 Co se ty¢e finan¢nich zdroju, Vybor potvrzuje to, co je
vyjadteno v jeho neddvném stanovisku k ndvrhu akéniho
programu pro oblast cel a dani v Evropské unii na obdobi let
2014-2020 (FISCUS) (°). Jak jiz EHSV uvedl pfi rtiznych piile-
zitostech (°), mél by to byt oviem jen zaldtek strukturované
spoluprace mezi vSemi ndrodnimi i evropskymi agenturami
zapojenymi do boje proti podvodiim a finan¢ni kriminalité,
tedy prani $pinavych penéz, organizované trestné ¢innosti, tero-
rismu, pasovéni atd.

2.8 Vybor je tedy toho ndzoru, Ze vzhledem k tomu, Ze
v téchto letech byly pfipraveny dva programy - Clo 2013
a Fiscalis 2013, které se ubiraji riznymi sméry a které se
nyni spojuji do jediného programu FISCUS, je tfeba zachovat
Jhlavni pozitivni aspekt tohoto programu®, jimz je ,vyznam
piiklidany lidskému faktoru“:

— je tieba zajistit, aby byly vnitrostatni celni a dafiové sprivy
dostate¢né vybaveny, aby mohly reagovat na vyzvy piistiho
desetiletf;

— danové a celni orginy musi byt vybaveny modernim
a u¢innym informacnim systémem. K tomu patii takové
prvky, jako je napt. Modernizovany celni kodex;

— Vybor by uvital podrobnéjsi posouzeni dopadu na rozpocty
EU a clenskych stata“ (7).

2.9 Pro modernizaci celntho odvétvi jsou zapotiebi finanéni
prostiedky piiméfené postupim a procesim spojenym s celni
innosti, zejména s tvorbou elektronickych systémé a s
odbornou piipravou zicastnénych lidskych zdroja.

2) Viz Ur. veést. C 318, 23.12.2006, s. 47.

()

() Viz Ur vést. C 309, 16.12.2006, s. 22.

(%) Viz UL vést. C 324, 30.12.2006, s. 78.

() Viz stanovisko EHSV Uf. vést. C 143, 22.05.2012, s. 48

(°) Viz stanoviska EHSV Boj proti danovym unikiim v oblasti dané
z piidané hodnoty, Uf. vést. C 347, 18.12.2010, s. 73; Podpora
tddné spravy v danové oblasti, Ut. vést. C 255, 22.9.2010, s. 61;
Dariové tniky spojené s dovozem, Uf. vést. C 277, 17.11.2009,
s. 112; Vymédhani pohleddvek vyplyvajicich z dani, poplatkd, cel
a jinych opatfeni a Spravni spoluprice v oblasti dani, Uf. vést.
C 317, 23.12.2009, s. 120.

() Viz pozndmka pod carou 5, dtto.
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2.10  Strategické cile nového ndvrhu nafizeni zistavaji stejné
jako u nafizeni (ES) ¢. 450/2008, které je pfedmétem prepraco-
véani, a jednd se tedy o cile, jez jsou v souladu s politikami
v oblasti obchodu se zbozim, které se dovazi do Evropské
unie nebo se z ni vyvazi. K témto cilam se Vybor jiz vyjadiil (3).

2.11  Evropsky parlament se ve svém usneseni ze dne
1. prosince 2011 vyjadiil k modernizaci cel (%) a zabyval se
otdzkami celnf strategie, ndstrojti zarucujicich konkurenceschop-
nost a fzeni rizik, jediného sprévniho mista, harmonizace
systému kontrol a sankci, zjednoduseni postupi, financnich
zajml a prav dusevniho vlastnictvi a posilené spolupréce.

2.12  Sama Komise ve své zpravé o pokroku strategie pro
dalsi vyvoj celni unie ('%) zdtraznila potiebu:

— Sirdtho  strategického pfistupu podporujictho spolupraci
s dal$imi agenturami a mezindrodnimi partnery v oblasti
bezpecnosti, zdravi a Zivotniho prosteds;

— zlepSeni a modernizace sprdvy, pokud jde o struktury
a metody price, a vénovani pozornosti celnim postupiim,
které jsou do velké miry zaméfeny na podniky;

— sdileni a sdruzovani kapacit a schopnosti mezi ¢lenskymi
staty a Komisi s cilem zlepsit dc¢innost a jednotnost a dosah-
nout uspor z rozsahu v rdmci programu FISCUS;

— definice kritéria pro méfeni a hodnoceni vykonnosti
(vysledki a vystupl) s cilem zaru¢it dosazeni cilti celni
unie a zjistit zpozdéni nebo nedostatky.

2.13 Ve svém usneseni ze dne 13. prosince 2011 (') Rada
rozhodla o definovani strategie pro budouci spolupraci s cilem
stanovit opatfeni, kterd je tfeba pfijmout za ucelem dalsiho
zlepSeni celni spoluprace a spoluprice s dalsimi orgdny, posileni
tlohy celnich organi jako hlavnich orgdnt kontroly pohybu
zboZi v oblasti svobody, bezpecnosti a prdva a dosazeni G¢in-
n&jsi ochrany obcand Unie.

3. Ndvrh Komise

3.1 Komise navrhuje nahradit nafizeni (ES) ¢. 450/2008
(Modernizovany celni kodex) piepracovanym nafizenim, které
by mimo jiné:

— pfizptsobilo znéni Lisabonské smlouve,

(®) Viz pozndmka pod ¢arou 2.

(°) Viz usneseni EP ze dne 1.12.2011 (2011/2083/INI).
(19 Viz COM(2011) 922 ze dne 20. prosince 2011.
(" Viz Ut vést. C 5, 7.1.2012, s. 1.

— pfizptsobilo nafizeni praktickym aspektim a vyvoji prav-
nich predpisti v oblasti cel a v dalsich odvétvich dulezitych
pro pohyb zboZzi mezi Evropskou unif a tfetimi zemémi

— stanovilo dostate¢né dlouhou dobu na vyvoj IT systémi
nezbytnych k jeho fungovdni.

3.2 Pfepracovani nafizeni (ES) ¢.450/2008 znamend lepsi
piizpasobeni pravniho piedpisu obchodnim postupim pomoci
optimalni struktury a optimdlniho plénovéni rozvoje IT pfi
zachovani vSech vyhod nafizeni, které je pfedmétem ndvrhu
na piepracovani, neboli zjednoduseni sprdvnich postupti pro
vefejné organy (Unie nebo vnitrostdtni) a pro soukromé osoby.

4. Obecné pfipominky

4.1  Vybor vitd, Ze Evropskd komise pfijala ndvrh nafizeni,
jimZ se pfepracovava nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢. 450/2008 ze dne 23. dubna 2008, kterym se stanovi
celni kodex Spolecenstvi (Modernizovany celni kodex).

4.2 Vybor je viak toho ndzoru, ze pro kladné pfijeti nového
névrhu je tieba, aby se zarucilo ndsledujict:

— jasné lhity pro zavedeni provddécich opatfeni, aby nedochi-
zelo k opétovnému piepracovavani a k odkladim;

— jednotny vyklad celnich pfedpisti Unie, které musi piisobit
jako jednotny spravni systém tak, aby vznikla jednotnd
evropskd celni soustava;

— stejnd troven kontroly a jednotny piistup k hospodaiskym
subjektim kdekoli na celnim dzemi EU se standardizova-
nymi kontrolnimi balicky, zdokonaleni jediného spravniho
mista a usnadnéni piistupu ke statusu schvileného hospo-
défského subjektu;

— komplexni informovanost viech ziicastnénych subjektti, aby
bylo zarudeno stejnorodé a jednotné uplatiiovani novych
pfedpistit a elektronickych postuptt na zdkladé spole¢nych
standardd, které zajist{ dplnou interoperabilitu;

— kvalitni odbornad pfiprava lidskych zdroji pracujicich na
celnich fadech a hospoddfskych subjekti na zdkladé evrop-
skych platforem a norem s cilem zvysit odbornou droven
a odpovédnost fadnym sledovdnim na zdkladé evropskych
kvalitativnich parametrd;

— odpovidajici vnitrostdtni finanéni prostiedky a finan¢ni
zdroje Unie a aktivace specifickych programd, jako jsou
FISCUS, evropské programy celoZivotniho vzdélivani,
které se zaméfuji i na jazykovou piipravu a na IKT,
a katedry Jeana Monneta;
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— sdileni a sdruZovani kapacit a schopnosti mezi clenskymi
stity a na evropské drovni s cilem ziidit evropskou
vysokou celni Skolu, kterd by mohla propagovat excelenci
v oblasti celni problematiky.

4.3 Vybor md za to, Ze tyto body jsou mimofddné dalezité,
pokud jde o skoleni a spole¢né iniciativy v oblasti IT, aby byla
zaruCena vysokd Uroven interoperability celnich systémi
a jednotny soubor celnich pfedpisi, kvalifikaci a jednotné
provozni trovné.

4.4 Pfes znacné investice do realizace elektronickych celnich
systémil stdle nedoslo k pieklenuti rozdilt v pfedpisech a ve
vyuzivani adajd. Je tieba vyuzit lhiity uvedené v ndvrhu Komise,
pokusit se o rychlejsi harmonizaci a vypracovat soubor celnich
pravidel, ktery by se stal zdkladem cile podporovaného
Vyborem, tedy vytvofeni jednotné evropské celni soustavy.

4.4.1 EHSV navrhuje experimentalni vytvofeni evropské
pracovn{ skupiny rychlého zdsahu na podporu kvalifikované
a obtizné prace celnich dfadi, zejména na vngjsich hranicich,
které umozni jednotné uplatiiovani nového nafizeni.

V Bruselu dne 23. kvétna 2012.

4.5  EHSV opétovné potvrzuje, ze ,Fizeni cel ze strany Spole-
Censtvi by mélo patfit k dlouhodobym cilim Unie: Fzeni
tohoto druhu pfedstavuje vyhody z hlediska jednoduchosti,
spolehlivosti a nakladt jakoz i moZnosti propojeni s dalsimi
systémy EU a tietich zemi“ ('?).

4.6 Vybor zdiraziiuje vyznam modernizovanych obecnych
pokynti pro kontrolu dovozu tykajicich se bezpecnosti vyrobki
a vyznam vefejné databdze nebezpecného zboZi zachyceného
na celnicich.

4.7 Komise by méla zohlednit pfipominky, které EHSV
formuloval ve svém stanovisku ze dne 13. prosince 2007 k hori-
zontdlnimu pravnimu rdmci (1) a které se tykaji potfeby zlepsit
koordinaci a posilit ¢innost v oblasti dohledu nad trhem.

4.8  Co se tyce pravn{ ochrany na trhu EU, vyvoj piedpisti by
mél sméfovat k novym systémtim, které umozni stanovit ptvod
vyrobkt a zarucit jejich sledovatelnost, a zlep$i tak informova-
nost spotiebiteltt a posili ¢innost v oblasti prevence nedostatki
a podvodt v oblasti cel.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON

("2) Uf. vést. C 318, 13.9.2006, s. 47.
(1%) UR. vést. C 120, 16.5.2008, s. 1.
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