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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o elektronické identifikaci a dévéryhodnych sluzbich pro elektronické
transakce na vnitinim trhu

COM(2012) 238 final
(2012/C 351/16)

Zpravodaj: pan McDONOGH

Dne 15. ¢ervna 2012 se Rada Evropské unie a dne 25. ¢ervna 2012 Evropsky parlament, v souladu s ¢lanky
114 a 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni
vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o elektronické identifikaci a diwéryhodnych sluzbdch pro elektronické
transakce na vnitinim trhu

COM(2012) 238 final.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spolecnost, kterou Vybor povéiil
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 6. zai 2012.

Na 483. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 18. a 19. zaf{ 2012 (jedndni dne 18. zaif 2012),
prijal Evropsky hospoddrsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 144 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 8 ¢lend

se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor vitd ndvrh nafizeni Evropského parlamentu
a Rady o elektronické identifikaci a dtvéryhodnych sluzbach
pro elektronické transakce na vnitinim trhu, jejz pfedlozila
Komise a jehoz tcelem je posilit jednotny trh v EU zvy$enim
davéry v bezpetné a bezproblémové elektronické transakce
a pohodli pii jejich pouzivani.

1.2 Vybor dirazné podporuje pokrok jednotného trhu a véfi,
Ze naffzeni zvy3i efektivnost vefejnych a soukromych interne-
tovych sluzeb, elektronického podnikdni a elektronického
obchodu v EU, z ¢echoz budou mit prospéch obcané EU, kteff
pracuji nebo studuji v jiném ¢lenském staté EU, a malé a stredni
podniky pfi rozvoji svého preshrani¢niho obchodovéni.

1.3 Vybor vitd technologicky neutrdlni pfistup otevieny
inovacim, ktery je navrzen v tomto nafizeni.

1.4 Vybor se viak domnivd, Ze Komise méla v tomto nafi-
zeni zajit ddle a navrhnout vytvofeni de facto a de iure evropské
elektronické identifikace pro blize urceny soubor sluzeb.

1.5  EHSV doporucuje Komisi, aby nyni zvézila, jak by bylo
mozné zavést normovany elektronicky prikaz totoZnosti EU,
o ktery by mohli dobrovolné pozédat vsichni ob&ané. Pfitom
je vSak tieba zohlednit, Ze regulace identity je v pravomoci
jednotlivych statdi, a respektovat zdsady subsidiarity a proporci-
onality. Evropsky systém elektronické identifikace, jenz by byl
dostupny pro viechny obéany, by napomohl vytvofeni skute¢né
jednotného trhu se zbozim a sluzbami, ktery by nabidl zna¢né
spolecenské vyhody a vyhody v oblasti sluzeb, véetné vyssiho

stupné ochrany pted podvody, lepsiho prostiedi divéry mezi
hospodéiskymi subjekty, nizsich ndklad na poskytovéni sluzeb
a vyssi kvality sluzeb a ochrany poskytované obcantim.

1.6 Vybor doporu¢uje Komisi, aby vypracovala normu pro
elektronickou identifikaci EU obdobnou s normami, které
vytvaii Evropsky vybor pro normalizaci (CEN). Tato norma by
definovala parametry elektronické identifikace Evropské unie:
stanovila by cil harmonizace riznych vnitrostdtnich systémi
elektronické identifikace a definovala Sablonu pro veskeré
nové systémy elektronické identifikace zavddéné tam, kde
v soucasnosti neexistuji.

1.7 EHSV doporucuje Komisi, aby zvdzila moZnost zahdjit
zavadéni elektronické identifikace EU vytvofenim zdkladniho
systému, ktery poskytne elektronickou identifikaci ovéfenou
EU pro omezeny soubor elektronickych transakei, které na
internetu provadéji spotiebitelé. Tato elektronickd identifikace
EU by byla na bazi dobrovolnosti dostupnd pro vSechny
obcany.

1.8  Jelikoz v soucasnosti neexistuji v zddném z 27 ¢lenskych
statd dobfe rozvinuté systémy elektronické identifikace pro
podniky (prdvnické osoby), doporucuje Vybor Komisi, aby —
pii respektovani zdsad subsidiarity a proporcionality — podpofila
dtvody pro véasné zavedeni dobrovolného evropského systému
elektronické identifikace pro pravnické osoby, ktery by
zahrnoval blize vymezeny soubor parametrd pro vSechny
podniky v EU.

1.9 Vybor vitd ustanoveni navrzené¢ho naiizeni, kterd se
tykaji ovéfovani webovych strinek. Vybor se domnivd, Zze
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vCasné provedeni téchto ustanoveni by usnadnilo rozvoj
prostiedi vysoké divéry mezi spotiebiteli a podniky, které je
tak Zivotné dilezité pro jednotny digitdlni trh.

1.10  Vybor znovu vyzyva Komisi, aby predlozila ndvrhy na
zavedeni evropské znacky divéry pro podniky. Jak jiz bylo
uvedeno v predchozich stanoviscich EHSV, evropskd znacka
davéry by znacné zvysila divéru spotiebiteld v preshraniéni
internetovy obchod.

1.11  EHSV je potéSen, Ze se v navrZeném nafizeni zohled-
fiuje fada jeho stanovisek Zddajicich o pfeshrani¢ni harmonizaci
elektronické identifikace, elektronickych podpisti a duvéryhod-
nych sluzeb a také jeho obavy o dodrzovani obcanskych priv
tykajicich se soukromi a bezpec¢nosti pii pouzivani internetu (').
Vybor rovnéz vitd, ze nédvrh nafizeni obsahuje ustanoveni, podle
néhoz clenské stity pievezmou pravni odpovédnost za své
pfipojené systémy.

1.12  Vybor zaznamendva, Ze se v nafizeni zohlediuje tech-
nickd normalizace a prce na rozvoji projektt STORK (?), jejichz
smyslem je zalozit evropskou platformu interoperabilnich elekt-
ronickych prikazt totoznosti a pomoci praktického systému
vytvorit vnitini trh pro elektronické podpisy a souvisejici davé-
ryhodné pfeshranicni internetové sluzby. Vybor doporucuje
Komisi, aby tyto vyznamné snahy ulehcila a poskytla jakoukoli
potfebnou podporu na urychleni ¢innosti.

1.13  EHSV doporucuje, aby provedeni navrzeného naf{zeni
provazela informa¢ni kampaii, v niz bude ob&antim vysvétleno,
jak budou opatieni tykajici se pfeshrani¢niho pouzivani elekt-
ronickych priikazd totoznosti a elektronickych podpisti
fungovat v praxi, a v niz budou ubezpeceni v piipadé obav
o soukromi a bezpeé¢nost.

1.14  Vybor zduraziuje, ze vzhledem k neustdlému vyvoji
digitalni spolecnosti a stdle rostoucimu poskytovani zdsadné
dtlezitych vefejnych sluzeb na internetu by Komise méla
i naddle cilené podporovat strategie zaméfené na urychleni digi-
tdlntho zaclefiovani v Unii.

1.15 EHSV zddd Komisi, aby znovu prosetiila piipady, kdy
se v nafizeni zavadi pouziti akti v pfenesené pravomoci, a ozna-
mila mu, pro¢ je k provedeni danych ¢lankt zapotiebi této
pravomoci.

2. Souvislosti

2.1  Smérnice o elektronickych podpisech je v platnosti jiz
12 let. Tato smérnice md urcité nedostatky, které jsou

() Uf. vést. C 97, 28.4.2007, s. 27-32.
() www.eid-stork.eu].

piekazkou pieshrani¢nich elektronickych podpist, jako napf. to,
ze neuklddd povinnost vnitrostatniho dohledu nad poskytovateli
sluzeb, a nepokryvd fadu novych technologil.

2.2 Ve viech clenskych stitech EU existuje pravni rdmec pro
elektronické podpisy. Tyto ramce se v3ak lisi, v disledku ¢ehoz
je prakticky nemozné provadét pfeshrani¢ni elektronické tran-
sakce. To stejné plati pro sluzby, jako jsou Casovd razitka, elekt-
ronické znacky, elektronické dorucovéni a ovéfovani webovych
stranek, v nichz chybi interoperabilita na evropské trovni. Toto
nafizeni proto navrhuje spole¢nd pravidla a postupy pro tyto
sluzby.

2.3 Névrh nafizeni obsahuje t¥{ hlavni prvky:

i. Modernizuje prdvni rdmec pro elektronické podpisy nahra-
zenim stavajici smérnice o elektronickych podpisech. Umoz-
nuje napifklad ,podpis“ pomoci mobilniho telefonu, poza-
duje vy$si odpovédnost za bezpecnost a stanovuje jasnd,
piisnéjsi pravidla pro dohled nad elektronickymi podpisy
a souvisejicimi sluzbami.

ii. Pozaduje vzdjemné uzndvdni mezi riznymi vnitrostitnimi
systémy elektronické identifikace (odlisné od harmonizace
a centralizace), a tim rozsifuje moznosti (pfileZitosti) stiva-
jictho prostredku elektronické identifikace, jelikoz umoziuje

%

jeho fungovani napfi¢ hranicemi EU.

iii. Jiné davéryhodné sluzby jsou do nafizeni zahrnuty poprvé,
coz znamend, Ze pro poskytovatele sluzeb souvisejicich
s elektronickymi znackami, ¢asovymi razitky, elektronickymi
dokumenty, elektronickym dorucovinim a ovéfovanim
webovych strdnek bude existovat jasny pravni rdmec
a bude jim zajisténa vét$i ochrana prostiednictvim organt

dohledu.

2.4 Navrzenym nafizenim se nebude:

— uklddat ¢lenskym statim EU povinnost zavddét (¢i jedno-
tliveim opatfit si) vnitrostdtni priikazy totoZnosti, elektro-
nické prikazy totoznosti nebo jind feSeni v oblasti elektro-
nické identifikace;

— zavadét evropsky elektronicky prikaz totoZnosti ani Zddnd
evropska databdze;

— umoziovat sdileni osobnich informaci s jinymi stranami ani
toto sdileni pozadovat.

2.5  Mezi sluzby, které budou mit z vyssiho pouzivani elekt-
ronické identifikace nejvétsi prospéch, patii vybér dani prostied-
nictvim internetu, vzdélavaci kurzy a dal3i socidlni sluzby, elekt-
ronické zaddvani zakdzek a elektronické zdravotnictvi.
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2.6 Komise a clenské stity EU dokdzaly prostfednictvim
projekttt STORK, do nichz se zapojilo 17 ¢lenskych stdtd rozvi-
jejicich systémy interoperability, Ze pfeshrani¢ni vzdjemné uznd-
vani elektronické identifikace funguje.

2.7 Névrh nafizeni je poslednim z 12 klicovych opatfeni
navrZenych v Aktu o jednotném trhu (%) a také jednim z navrhi
zdtiraznénych v akénim plinu pro elektronickou vefejnou
spravu 2011-2015 (%), Plinu stability a rstu EU (°) a Digitdln{
agendé pro Evropu (°).

3. Obecné piipominky

3.1  Vytvofeni plné integrovaného jednotného digitdlniho
trthu je zdsadné dilezité pro realizaci Digitdlni agendy pro
Evropu, blahobyt evropskych ob¢ant a tspéch podniki v EU,
zejména 21 miliond malych a stfednich podnikd. 13 miliond
obcantl v soucasnosti pracuje v jiném ¢lenském statu EU a 150
milioni obcanti nakupuje na internetu. Pouze 20 % lidi naku-
pujicich na internetu v EU v3ak nakupuje zboZi a sluzby z jiného
statu EU. Vytvofeni harmonizované a interoperabilni celounijni
elektronické identifikace, elektronického podpisu a davéryhod-
nych sluzeb (véetné ovéfovani webovych stranek, casovych
razitek a elektronickych znacek) md kriticky vyznam pro
pokrok jednotného digitdlniho trhu.

3.2 Velmi ddlezité je podporovat rozvoj elektronického
zaddvani vefejnych zakdzek, aby se zvysila Gcinnost, trans-
parentnost a hospoddfskd soutéz. Zavddéni elektronického
zaddvani vefejnych zakdzek je v soucasnosti pomalé — pouze
v 5% piipadl zaddvani zakdzek v EU je mozné elektronické
zpracovani.

3.3 Je politovinihodné, ze vzhledem k neexistenci evrop-
ského systému elektronickych prikazi totoZnosti vznikla fada
odlisnych vnitrostatnich systémt. EHSV uzndvd, Ze tlelem
podpory vytvoreni plné integrovaného jednotného digitdlniho
tthu do roku 2015 (), jiz Komise navrhla v tomto navrhu
nafizeni, je vzdjemné pravni uzndvani réiznych ozndmenych
vnitrostatnich systémua elektronické identifikace a dosazeni
konkrétni  technické interoperability ~vSech ozndmenych
systémdi.

3.4  Vybor poukazuje na evoluéni pfistup, ktery Komise
zaujala k tvorbé tohoto nafizeni, které vychdzi ze smérnice
o clektronickych podpisech () a zaru¢i jednotliveim
a podnikim, aby mohli pouzivat své vlastni wvnitrostdtni
systémy elektronické identifikace pro piistup k vefejnym
sluzbdm v jinych ¢lenskych stitech EU, v nichZ jsou systémy
elektronické identifikace k dispozici.

3.5  Vybor se v§ak domnivd, ze EU potiebuje normovany
evropsky systém elektronické identifikace pro vSechny obcany

OM(2011) 206 final.
OM(2010) 743 final.
OM(2011) 669 final.
OM(2010) 245 final.
EUCO 2/1/11 a EUCO 52/1/11.
Smérnice 1999/93/ES.
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a podniky, a lituje, Ze se nafizeni nepokousi pokrocit v rozvoji
spole¢né evropské elektronické identifikace. Vsechny c¢lenské
stity budou sice muset v souladu s timto nafizenim akceptovat
vSechny vnitrostdtni systémy elektronické identifikace, které
podle ného byly ozndmené, budou se v§ak moci rozhodnout,
zda své vnitrostatni systémy ozndmi. Nafizeni rovnéZ respektuje
preference ¢lenskych statti, v nichZ vnitrostatni systémy elektro-
nické identifikace neexistuji.

3.6 Ackoliv navrzené nafizeni respektuje stitni suverenitu
a neuklddd vsem obcanim EU povinnost mit elektronicky
prikaz totoznosti, mély by se zvdzit pfinosy, které by mél
vieobecny evropsky systém elektronické identifikace. Obcané
bez elektronického prikazu totoznosti se Casem budou citit
znevyhodnéni. Aby méli vSichni obcané rovné piilezitosti,
bude tfeba, aby méli elektronicky prikaz totoZnosti, ktery
bude pouzitelny napfi¢ vSemi hranicemi v EU.

3.7  Zavadéni systémd interoperability v EU je zdsadné dle-
zité pro uspé$né provadéni bezproblémovych elektronickych
transakci podminénych elektronickou identifikaci a poskyto-
vanim davéryhodnych sluzeb. Zbyvad jesté mnoho price na
vytvoreni fadné evropské platformy pro interoperabilitu elekt-
ronické identifikace.

3.8 Mél by existovat celoevropsky informaéni program,
pomoci néhoz by bylo lidem poskytnuto poradenstvi ohledné
pouzivani elektronické identifikace, elektronickych podpisti
a divéryhodnych sluzeb, aby byli schopni chrdnit na internetu
svoje soukromi a bezpe¢nost. Méla by byt uskute¢néna osvétova
a informac¢ni kampan, jejiz prostrednictvim by se komunikovalo
s ob¢any s raznou urovni potfeby informaci a chdpdni digitdl-
nich technologii.

3.9 Mnoho lidi se pfi provddéni obchodnich transakci
prostrednictvim digitdlnich sluzeb obdvda o své soukromi
a bezpecnost. Jejich obavy se jesté ndsobi, kdyz nerozumi tech-
nologiim, jez se pouZivaji k poskytovani téchto sluzeb.
Zbyte¢né se pak boji a odmitaji tyto sluzby vyuzivat. Vefejné
orgdny a clenské staty by mély vyvinout vétsi Gsili o vysvétleni
toho, jak jsou soukromi a bezpe¢nost jednotlivc pii pouzivani
ozndmenych technologii elektronické identifikace a elektronic-
kych podpisti chranény. EHSV v této souvislosti poznamenava,
7ze navrzeny systém davéryhodnych sluzeb byl vytvoren tak, aby
zbyte¢né nedochdzelo ke zvefejnéni nebo vyméné ddajl
a predeslo se centralizaci informaci.

3.10  Vybor v predchozich stanoviscich vyzval Komisi, aby
pfedlozila ndvrhy na provedeni systému uzndvani EU -
evropské znacky davéry pro podniky provozujici ¢innost na
internetu. Evropskd znacka davéry by poskytla zdruku, ze
podniky plné odpovidaji evropskym pravnim pfedpisim a Ze
budou chrdnéna préva spotfebiteld. Takovy systém by zvysil
davéru spotiebitelt v internetovy obchod.

3.11  Vybor poukazuje na to, Ze s rostoucim digitdlnim
propojenim Evropy, tj. pouzivinim elektronické identifikace
a davéryhodnych sluzeb, je podstatné, aby méli vsichni obcané
piistup k technologiim a dovednostem, diky nimz budou moci
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stejnym dilem pocitit vyhody digitdlni revoluce. Digitdlni zacle-
néni je pro EU stdle velkym tkolem, jelikoz &tvrtina jejiho
obyvatelstva nikdy nepouzila internet. Hlavnimi vyzvami jsou
i nadéle vék, pohlavi a vzdélani.

4. Konkrétni pfipominky

41  EHSV doporucuje Komisi, aby zvazila, jak by bylo
mozné zavést elektronicky prikaz totoznosti EU pro vSechny
obcany za soucasného respektovani{ zdsady subsidiarity. Bylo by
to moznd proveditelné pomoci standardniho souboru parame-
trti, ktery by mohl byt zahrnut do jakéhokoliv vnitrostdtniho
systému elektronické identifikace, ¢imz by se pfiznal status
elektronické identifikace EU, a zavedenim elektronické identifi-
kace pro blize urceny soubor sluzeb, jiz by ovéfila EU. Obdané
by tak mohli dobrovolné pozidat o elektronicky prikaz totoz-
nosti EU, ktery by pouzivali v piipadé, Ze neexistuje zddny
vnitrostatni systém.

4.2 Vybor by uvital, kdyby Komise zvdzila zavedeni elektro-
nické identifikace EU vytvofenim zdkladniho systému, ktery
poskytne omezenou elektronickou identifikaci ovéfenou EU
pro elektronické transakce, které na internetu provadéji spotte-
bitelé. Ovéfovani této evropské elektronické identifikace by
mohlo byt Fizeno centralné orgdnem, na ktery by dohliZela
EU a ktery by spotiebitelim a obchodnikim zarucil vysoky
stupent divéry a bezpelnosti, jaky pozaduji.

V Bruselu dne 18. z4fi 2012.

4.3 Jelikoz v soucasnosti neexistuji v zadném z 27 ¢lenskych
statd dobfe rozvinuté systémy elektronické identifikace pro
podniky (pravnické osoby), doporucuje Vybor Komisi, aby se
nyni chopila piileZitosti a podpofila v¢asné zavedeni evrop-
ského systému elektronické identifikace pro pravnické osoby.
Podoba tohoto systému by méla samoziejmé respektovat zasady
subsidiarity a proporcionality. Pokud bude EU jednat nyni,
vyhnula by se problémim s harmonizaci zptisobenym velkym
poctem odli§nych vnitrostatnich systémi elektronické identifi-
kace obcand, které vznikly z divodu neexistence univerzélniho
evropského elektronického pritkazu totoznosti. Zavedeni evrop-
ského systému elektronické identifikace pro pravnické osoby by
mélo navic okamzity komeréni piinos pro rozsifujici se pfes-
hrani¢ni obchodovani 21 milionti evropskych malych a stied-
nich podniki.

4.4 Vybor konstatuje, Ze v 16 ze 42 ¢lankd ndvrhu nafizeni
je Komise zmocnéna k piijimani aktt v pfenesené pravomo-
ci (). EHSV sice chédpe, Ze akty v pfenesené pravomoci jsou
zapotfebi pro usnadnéni provddéni nékterych technickych
aspektd nafizeni a dévaji Komisi v tomto sméru flexibilitu, je
vsak znepokojen tak rozsihlym vyuzivinim této pravomoci.
EHSV se obdvd, Ze ochrannd opatfeni tykajici se vyuZzivani
aktl v pienesené pravomoci (%) nemusi byt postacujici, aby
Rada a Evropsky parlament mély skute¢nou kontrolu nad vyuzi-
vanim téchto pravomoci ze strany Komise. To ovlivni pravni
jistotu tohoto ptedpisu.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

() Clanek 290 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

(% Ochrannd opatieni podle ¢lanku 290 Lisabonské smlouvy a podle
spole¢né dohody mezi Evropskym parlamentem, Radou a Komisf
o fungovéni ¢lanku 290 SFEU.
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