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Dne 15. prosince 2011 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii —
Inovace pro udrZitelnou budoucnost — Akéni pldn pro ekologické inovace

COM(2011) 899 final.

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladii na toto téma, piijala stanovisko dne 29. srpna 2012.

Na 483. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 18. a 19. za#{ (jedndni dne 18. zaii), pfijal Evropsky
hospodéisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 141 hlasy pro, 5 hlasti bylo proti a 6 ¢lenti se zdrzelo

hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV vitd pfedlozeni Akéntho plinu pro ekologické
inovace. Vybor vyzdvihuje zejména pfistup, jenz je souldsti
akéniho pldnu a ktery se zaméfuje na zjisténi a odstranéni exis-
tujicich prekdzek a posileni hnacich mechanismi ptiznivého
vyvoje.

1.2 Neni mozné stanovit obecné platnou definici pojmu
Lekologické inovace®, nebot ve spole¢nosti (a v rdmci rtznych
kultur) existuji velmi rozdilné ndzory na to, co je ,inovativni®,
piipadné ,pokrokové“. Komise by proto méla stanovit co nejjas-
ngjsi kvalitativni ¢ — pokud mozno — dokonce kvantitativni
kritéria pro pfidélovani prostiedkdi pro kazdou z oblasti,
v nichz se hodld angazovat.

1.3 Podniky, které budou budouci akéni plan vyuzivat, by
mély byt povinny vypracovat kratkou dopliujici studii, v niz by
struné popsaly, v ¢em vidi nejvétsi piekdzky pro realizaci ¢i
uvedeni svych technologii na trh.

1.4 Ekologické inovace podporované EU musi byt béhem
celého svého zivotniho cyklu Setrné z hlediska zdroju, spraved-
livé a udrzitelné. Podpora ekologickych inovaci musi byt
svazdna s kritérii strategie EU pro udrzitelny rozvoj.

1.5  Zvlastni pozornost by méla byt vénovdna tzv. malym,
uzpusobenym ekologickym technologiim. Uz ve svém stano-
visku o stavu a vyhlidkdch uzpisobenych ekologickych techno-
logii v pfistupujicich zemich (*) poukdzal Vybor na to, Ze exis-
tuje fada alternativ velkych, centrdlnich feSeni, resp. Ze by tyto
alternativy mély byt vytvofeny. Uzptsobend, decentralizovand
a mald technickd feSeni se Casto nachazeji mimo oblast zdjmu
vyzkumnych instituci ¢i investord, jelikoz z nich neplynou velké

() Uk vést. C 112, 30.4.2004, s. 83-91 (neni k dispozici v ceském
jazyce).

a pripadné zddné zisky, jsou totiZ levnd, a pfesto Gc¢innd. EHSV
doporucuje Komisi, aby do nového akéntho planu zapracovala
doporuceni obsazend ve vyse uvedeném stanovisku.

1.6  Stavajici smérnice a nafizeni, ale rovnéz kritéria zptso-
bilosti k podpofe ze strukturdlnich fondt a v rdmci zemédélské
politiky musi byt v pravidelnych intervalech pfezkoumévany
z hlediska toho, zda je nutné je upravit tak, aby odpovidaly
poslednim inovacim na poli environmentélnich technologii.

1.7 Komise musi také kone¢né vypracovat seznam dotaci
s negativnimi d¢inky na Zivotni prostiedi a postupné je zrusit.
Vynaklddat znaéné prostiedky a sili na podporu ekologickych
inovaci a soucasné piispivat k naruSovani Zivotniho prostiedi
nevhodnou dotaéni politikou je dnes jiz nepfijatelné.

2. Shrnuti dokumentu Komise

. a GCelem provadéni a realizace strategie Evropa ,
21 Z lem provad | trategie Evropa 2020
era je souasnym nastrojem Komise pro planovani a utvareni
kterad j y trojem K pro pl t
politiky, bylo — jak zndmo — zahdjeno sedm stézejnich iniciativ:

— Unie inovaci,

— Mlddez v pohybu,

— Digitdlni agenda pro Evropu,

— Evropa ucinngji vyuZivajici zdroje,

— Priimyslovd politika pro éru globalizace,
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— Agenda pro nové dovednosti a pracovni mista a

— Evropskd platforma pro boj proti chudobé a socidlnimu vylouceni.

2.2 Stézejni iniciativa Unie inovaci nabude formy mimo jiné
diky Akénimu plénu pro ekologické inovace, oviem tento akéni
plan se dotykd i dalsich stézejnich iniciativ, jako je napiiklad
Evropa ucinngji vyuzivajici zdroje a Agenda pro nové dovednosti
a pracovni mista.

2.3V akénim pldnu se upozoriuje na to, Ze technologie na
ochranu Zivotniho prostiedi jednak umoziuji pfistup k rychle
rostoucim trhiim a jednak diky nim vznikd fada novych pracov-
nich mist.

2.4 Akéni plén vychdzi ze starstho Akéniho plinu pro envi-
ronmentdlni technologie (ETAP) z roku 2004. Nezaméfuje se
vSak uZ vyhradné na klasicky vyzkum, resp. vyvoj novych,
,zelenych® technik a technologii. Na novy akéni plén je tfeba
nahliZet spiSe jako na bali¢ek opatfeni v rdmci komplexniho
pojeti ekologickych inovaci, ktery rovnéz zkoumd, v éem spodi-
vaji pfekdzky a hnaci mechanismy pro zavadéni novych tech-
nologii a jakym zptsobem je Ize odstranit, ¢i podpofit.

2.5 Za timto ulelem uvddi dokument Komise zajimavé
vysledky prozkumu, které tyto piekdzky a hnaci mechanismy
popisuji a do jisté miry kvantifikuji.

2.6 Za dvé hlavni pfekdzky byly oznaceny nejistd poptdvka
na trhu a nejistd ndvratnost investic, zatimco mezi hlavni
piiznivé hnaci mechanismy patii vysoké ceny energie a materi-
ala, nové pravni pfedpisy a normy a piistup ke znalostem.

2.7 Uvadi se zde, ze ,az dosud pronikaly ekologické inovace
na trhy relativné pomalu, s vyjimkou obnovitelné energie
v dasledku politik v oblasti energie a klimatu. K problémam
v oblasti ekologickych inovaci patif neschopnost trznich cen
pfesné odrazet environmentdlni ndklady a piinosy, nepruzné
hospodéiské struktury, patové situace v infrastruktufe a chovédni
a Skodlivé pobidky a dotace“. Z toho se vyvozuje, Ze je tfeba
zrusit dotace, které maji negativni G¢inky na Zivotni prostiedi,
a posilit tak ekologické inovace.

2.8  Diky akénimu planu se maji urychlit ekologické inovace
obecné — tedy ve vSech hospodafskych odvétvich — prostiednic-
tvim cilenych opatfeni. Za Géelem posileni a stabilizace trzni
poptavky po ekologickych inovacich bude v budoucnu tieba
navrhnout opatfeni v oblasti regula¢nich pobidek, soukromych
a vefejnych zakdzek a norem. Pro zlep$eni investi¢n{ pfiprave-
nosti a moznosti vytvafeni siti maji byt podporoviny malé
a stfedni podniky.

2.9  Plan pro ekologické inovace se proto zaméfuje jak na
nabidku a poptdvku, vyzkum a promysl, tak na politické
a finan¢ni nastroje. Potvrzuje zdsadni vyznam prava v oblasti
zivotniho prostiedi jakozto hnactho mechanismu ekologickych
inovaci a stanovi prezkum piislusnych pravnich predpist
a norem, pokud se ukaze, ze jsou prekdzkami.

2.10  Upozoriiuje se zde rovnéz na mezindrodni rozmér
ekologickych inovaci a G¢innou politickou koordinaci s mezi-
ndrodnimi partnery.

2.11  Akéni plan jmenuje celkem 7 oblasti, v nichz budou
provddéna opatieni, a ke kazdé z nich také uvddi tzv. ,milniky*:

1. uplatiiovani environmentalni politiky a pravnich piedpisi
jako hnactho mechanismu pro podporu ekologickych
inovaci;

2. podpora demonstracnich projekttl a partnerstvi, aby na trh
piinesly slibné, inteligentni a ambiciézni provozni technolo-

gie;

3. vyvoj novych norem, které budou posilovat ekologické
inovace;

4. mobilizace finan¢nich ndastroji a sluzeb podpory pro malé
a stfedni podniky;

5. prosazovani mezindrodni spoluprace;

6. podpora rozvoje novych dovednosti a pracovnich mist
a souvisejicich programiti odborné piipravy, aby se pokryly
potieby trhu prace;

7. prosazovani ekologickych inovaci prostfednictvim stézejni
iniciativy Unie inovaci.

3. Obecné pfipominky

3.1  EHSV podporuje akéni pldn, ktery se jevi jako logicky
strukturovany a dobfe promysleny.

3.2 Ekologické inovace jsou jednim z hlavnich dkold, ne-li
hlavnim dkolem, ktery je tfeba splnit, abychom zustali trvale
konkurenceschopnymi a mohli uskuteciiovat cile v oblasti
udrzitelnosti, ale také proto, abychom dosud méné rozvinutym
regionim ukdzali, jak mbze vypadat hospodifsky rozvoj
a prosperita bez dopadu na Zivotni prostfedi.

3.3 Nikoliv bezvyznamnou neni otizka, co vlastné
rozumime ,ekologickymi inovacemi. To, co nékdo nebo néjakd
kultura povaZzuje za inovativni a pokrokové, mtize u jinych lidi
¢i kultur vyvoldvat spiSe odpor. Velmi jasnym piikladem toho je
genetické inZenyrstvi nebo pouzivani jaderné energie. Z toho
jednoznacné vyplyvd, ze zddnd obecné platnd definice ekologic-
kych inovaci neexistuje.

3.4  Komise se vSak ve svém akénim plinu pravem snaZzi
néjakou definici najit. Domnivd se, Ze ,ekologickd inovace je
kazdd forma inovace majici za ndsledek nebo usilujici
o podstatny a prokazatelny pokrok smérem k cili udrzitelného
rozvoje snizenim dopadii na Zivotni prostiedi, posilenim
odolnosti viici ekologickym tlakiim nebo dosazenim d¢innéjstho
a zodpovédnéjsiho vyuzivani ptirodnich zdroji.“ Zde v3ak neni
jasné, co se rozumi ,podstatnym a prokazatelnym“ pokrokem
v rdmci omezovani dopadd na Zivotni prosttedi. EHSV proto
Komisi doporucuje, aby v provadécim planu, ktery ptedlozi
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pozdéji, podrobnéji popsala jednotlivé prioritni oblasti a zajistila,
aby byly finanéni prosttedky EU uréené na podporu ekologic-
kych inovaci smérovany na projekty, které nejucinnéji prispivaji
k dosahovéni environmentdlnich cilt kazdého odvétvi.

3.5 Kromé toho EHSV Komisi doporucuje, aby zvazila, zda
by v rdmci akéntho plinu nemély byt definoviny prioritni
oblasti, které budou prednostné podporovany. Témi by mohla
byt odvétvi environmentdlni politiky, a) v nichz Evropa uz
mnoho let dosahuje extrémné malych pokrokd, b) u nichz se
da predpokladat, Ze urcité environmentdlni cile budou splnény
jen stézi nebo ¢) v nichz jsou technologie stdle jesté drahé.

3.6  EHSV povazuje za dulezité upozornit na to, Ze je tfeba
vénovat zvlastni pozornost také a obzvldsté tzv. malym, uzpi-
sobenym ekologickym technologiim. Uz ve svém stanovisku
o stavu a vyhlidkdch uzptsobenych ekologickych technologii
v piistupujicich zemich (NAT/203 ze dne 31. biezna 2004)
poukazal Vybor na to, Ze existuje fada alternativ velkych,
centrdlnich feSeni, resp. Ze by tyto alternativy mély byt vytvo-
feny. Uzpusobend, decentralizovand a mald technickd feseni se
¢asto nachdzeji mimo oblast zdjmu vyzkumnych instituci ¢
investortl, jelikoz z nich neplynou velké a pfipadné zadné zisky,
jsou totiz levné, a pfesto G¢inné. EHSV doporucuje Komisi, aby
do nového akéniho pldnu zapracovala doporuceni obsazend ve
vyse uvedeném stanovisku.

3.7  Ekologické inovace tak vedle novych technologii, které se
prosazuji na trzich, zahrnuji také ndpady a koncepce, jez
mohou byt provadény bez nutnosti vétsich investic, ale do
jejichz vyvoje se pravé z toho divodu pousti méné podnikd,
které si musi hdjit svou pozici na trhu nebo chtéji dobyvat nové
trhy.

3.8 Vyvoj téchto uzpusobenych FeSeni, mj. pro venkovské
oblasti nebo méné rozvinuté regiony ¢i zemé, by proto mél
byt podporovin alespon stejné intenzivné jako vyzkumné
a vyvojové projekty podniki.

3.9  Vybor akéni plin obecné podporuje a vitd zejména
zdmér podrobné prozkoumat existujici pekdzky.

4. Konkrétni pfipominky

4.1 Nadile ovéem panuji nejasnosti kolem zptsobu, jakym
by mély byt zminéné prekdzky odstranény. Nejdiive je totiz

V Bruselu dne 18. zadfi 2012.

tieba identifikovat prekdzky tykajici se inovaci (technického
i netechnického rézu). Jednd se o dulezity dkol.

4.2 Uvedme jeden konkrétni piiklad: v rdmci 7. programu
pro vyzkum podpofila EU projekt ,2nd Generation Vegetable
Oil“. V tomto projektu $lo o to zjistit, zda mohou byt zemé-
delské traktory pohdnény mistné vyrdbénym nerafinovanym
rostlinnym olejem a zdroveri spliiovat evropské normy pro
ochranu zivotniho prostiedi a klimatu. Vysledkem bylo zjistén,
7e souasné motory, jez maji vysokou technologickou tiroven,
toto umoziuji a Ze by se tim zdroven snizily emise skleniko-
vych plynti az o 60 %, coz je daleko za minimalni hodnotou
stanovenou ve smérnici o obnovitelnych zdrojich!

4.3 Tato technologie, jez muZe byt jednozna¢né oznacena za
ekologickou inovaci, v§ak nemd Sanci se v EU prosadit, dokud
bude danové zvyhodnovana fosilni motorové nafta, slozka CO,
bude v rdmci pldnovaného zdanéni energii tak nepatrnd, jak je
zamyS$leno, ¢i bude jednoduse zdkonem zakazovano vyuzivani
rostlinnych oleji.

4.4 Komise by proto méla zvazit, zda pro vSechny podporo-
vané projekty nestanovit povinnost vypracovat kratkou dopliu-
jici studii, kterd by odpovidajicim zplisobem upozornila na
mozné ¢&i redlné prekdzky. Nemélo by se jednat o pojednani
vysoce védeckého charakteru, ale pouze o informaci pro poli-
tické cinitele ohledné toho, kde je zapotiebi dalstho dusili
v oblasti provddéni.

4.5  Zaroven je nutné, aby Komise v pravidelnych intervalech
pfezkoumadvala veskeré své existujici smérnice a nafizeni, ale
rovnéZ kritéria zpusobilosti k podpore ze strukturdlnich fondt
a v ramci spoleéné zemédélské politiky z hlediska toho, zda je
tieba je upravit tak, aby odpovidaly poslednim inovacim na poli
ekologickych technologii.

4.6  Zavérem by chtél EHSV upozornit na to, Ze i v tomto
akénim plénu — stejné jako v mnoha dalsich dokumentech - se
pravem poukazuje na to, Ze je tfeba zrusit dotace, které maji
negativni G¢inky na Zivotni prostfedi. O to nemilejsi je pro
EHSV skutecnost, ze Komise navzdory jeho Cetnym vyzvdm
dosud nepiedlozila odpovidajici seznam dotaci s negativnimi
ucinky na Zivotni prostredi, ackoliv to slibuje jiz vice nez pét
let. KdyZz mezi slovy a ¢iny zeje takovd propast, nezbyvd nez
pochybovat o tom, zda je viile Komise upf{mna.

piedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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