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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k mndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se na obdobi 2014 az 2020 zavidi program Priva a obcanstvi
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Hlavni zpravodaj: pan BOLAND

Dne 9. dnora 2012 se Rada, v souladu s cldinkem 304 Smlouvy o fungovdni Evropské unie, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se na obdobi 2014 az 2020 zavddi program Prdva a obcan-
stvi

COM(2011) 758 final — 2011/0344 (COD).

Predsednictvo Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru povéfilo dne 29. dnora 2012 pfipravou
podkladii na toto téma specializovanou sekci Zaméstnanost, socidlni véci, ob&anstvi.

Vzhledem k naléhavé povaze price jmenoval Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor na 480. plendrnim
zaseddni, které se konalo ve dnech 25. a 26. dubna 2012 (jedndni dne 26. dubna), pana BOLANDA hlavnim

zpravodajem a pfijal ndsledujici stanovisko 127 hlasy pro a 4 ¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor vitd ndvrh pokra-
Covat v programu Prdva a obcanstvi a doporucuje, aby jej
vSechny zicastnéné strany zapojené do jeho provadéni plné
podpofily.

1.2 Doporucuje, aby ndzev programu obsahoval slovo ,rov-
nost“. To zaruci, Ze program ochrdni priva osob zasaZzenych
diskriminaci kvali nerovnosti. Doporutuje také, aby cile
programu zahrnovaly boj proti ndsili, predeviim domdcimu
nésili.

1.3 Vybor doporucuje, aby program ve svych cilech dura-
zngji a konkrétngji prosazoval otdzky rovnosti, genderové
rovnosti, boje proti ndsili a provadéni Umluvy OSN o pravech
zdravotné postizenych osob.

1.4 EHSV vitd skute¢nost, Ze byl pro tento program navrzen
rozpolet. Durazné viak doporucuje realisticky ndrtst tohoto
rozpo¢tu na turovetl, kterd bude odrdzet dodate¢né aspekty
programu.

1.5  Vybor doporucuje, aby GR pro spravedlnost zajistilo, ze
bude mit k dispozici informace potfebné k presnému zhodno-
ceni dopadu, a aby vytvofilo uspokojivy a objektivni soubor
ukazateld, ktery umozni fiddnou analyzu programu.

1.6 Vybor si povsimnul pievedeni sprdvy programu z GR
pro zaméstnanost, socidlni véci a socidlni zaclefiovani na GR
pro spravedlnost. I kdyz to bylo u¢inéno z dobrého divodu,
bylo by dobré si uvédomit, Ze by mohlo existovat riziko, pokud
jde o celkovou organizaci spojenou s touto zménou. Vybor

doporucuje, aby byla provedena diikladnd analyza rizika tak,
aby byly minimalizovény potize souvisejici s pfechodem z GR
pro zaméstnanost na GR pro spravedlnost.

1.7 Vybor doporucuje, aby byl program providén v celé
Evropské unii zpasobem, ktery je v souladu s Chartou zdklad-
nich prav.

1.8 Podle Vyboru by mél byt kazdy z provadénych
programt patii¢né podporovin v kazdém z roc¢nich pland.
V tomto smyslu Vybor doporucuje, aby byly vyclenény finanéni
prostiedky tak, aby nebyl Zddny z programt znevyhodnén.
Vybor doporucuje, aby bylo k ndvrhu Komise pfiddno tvrzen,
které zajisti, Ze kazdy roéni pracovni program vhodné a spra-
vedlivé rozdéli prostfedky mezi oblasti a ze bude ve vSech
oblastech zajisténa dostate¢nd troven financovani.

1.9 Zucastnéné strany jsou navic velmi znepokojeny tim, Ze
byla do programu vloZena oblast spotfebitelt. Obavy vyplyvaji
pfevdzné z toho, ze by mohla nahradit stivajici programy
a/nebo oslabit jejich finanéni podporu. I kdyz Vybor rozumi
nutnosti zaclenit oblast spotfebitelt na zdkladé skutecnosti, Ze
spadd do odpovédnosti GR pro spravedlnost, diirazné doporu-
¢ujeme, aby rozpocet pfidéleny tomuto programu nebyl jako
disledek zaclenéni této dodatecné oblasti omezen.

1.10  V tomto smyslu je dtlezité poznamenat, Ze programy,
které maji za cil zlepsit situaci osob postizenych diskriminaci,
pokud jde o rovnost a lidskd prava, se mnohdy zabyvaji pfipady
chudoby. Vybor uzndvd, Ze existuji i jiné programy, které maji
za cil bojovat s chudobou a vyloucenim, ale pevné véfi, Ze by
m¢él tento program plné zohlednit tlohu, kterou hraje chudoba
jakozto pficina diskriminace.
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1.11  Existuje obava, Ze pfisné dodrzovani definice obcanstvi
by mohlo vyloucit nékteré ,osoby“, na které se odkazuji cile
programu. EHSV véf, ze by byla tato obava zmirnéna, pokud
by provadéci programy byly zacileny k podpofe zdsad zaclefio-
vani ve svych plinech. Doporucujeme, aby bylo Zadatelim
objasnéno, Ze pouZivani terminu ,o0soby“ v obecnych cilech
mé za Gcel zajistit plné zaclenéni.

1.12  EHSV plné podporuje praci, kterou vykondvaji stavajici
sité, jez podporuji a Fdi informaéni programy, které napoméhaji
pifjemctim grantd a tvircim politik na vnitrostitni a unijni
trovni. Je zdsadné dilezité, aby sité, které zddaji o financni
podporu v ramci nového programu, nebyly znevyhodnovany
tim, Ze budou opomijeny jejich zkuSenosti v oblasti lidskych
prav a rovnosti. Vybor také doufd, Ze bude provedeno nilezité
zhodnoceni této Cinnosti tak, aby bylo pro budouci aktivity
v oblasti rovnosti a lidskych prdv mozné se z tohoto programu
poucit.

1.13  Existuji vSeobecné obavy z toho, Ze mezera mezi
koncem  stdvajictho programu na obdobi 2007-2013
a novym programem na obdobi 2014-2020 poskodi cely
program obecné a Ze se pfijde o dulezité poznatky. Vybor md
jasno v tom, Ze se takové mezefe musime vyhnout.

2. Souvislosti

2.1  Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym
se na obdobi 2014 az 2020 zavadi program Prdva a obcan-
stvi (1), predklddany Evropskou komisi, byl piijat dne 15. listo-
padu 2011. Névrh popisuje zmény navrzené pro novy program
na zakladé poznatkl ziskanych prostiednictvim stévajictho
programu na obdobi 2007-2013.

2.2 Po pfijeti ndvrhu byl Evropsky hospodéisky a socidlni
vybor pozddan, aby pfipravil stanovisko, které bude pfijato na
jeho 480. plendrnim zasedani ve dnech 25. a 26. dubna 2012.

2.3 Navrh vychdzi z ustanoveni ¢l. 19 odst. 2, ¢l. 21 odst. 2,
¢lankt 114, 168, 169 a 197 Smlouvy o fungovani Evropské
unie.

2.4 Financni kryti pro provadéni programu Prava a obcanstvi
na obdobi od 1. ledna 2014 do 31. prosince 2020 pfedstavuje
439 miliond eur (v béznych cendch).

2.5  Zapojit se mohou viechny zemé EU.

() COM(2011) 758 final — 2011/0344 (COD).

2.6  Utast tietich zemi je omezena na EHP, pfistupujici
a kandiddtské zemé a potencidlni kandidaty. Dalsi téeti zemé,
predevsim zemé, kterych se tykd evropskd politika sousedstvi, jej
mohou také vyuzit.

2.7 Vsechny zicastnéné strany jsou toho ndzoru, Ze by novy
program nemél byt odkldddn a Ze by mél byt plné zprovoznén
na zacitku roku 2014.

3. Navrh Komise

3.1  Navth Komis detailné popisuje rysy navrhovaného
programu pro obdobi 2014-2020.

3.2 Stanovi ramec, jehoz cilem je dosdhnout zjednodusSeni
a racionalizace programu Prdva a obCanstvi, ktery md byt
nastupcem tif stavajicich programda.

3.3 Tyto tii programy jsou: a) Zakladni prava a obcanstvi, b)
Daphne III, ¢) oddily ,Boj proti diskriminaci a rozmanitost
a ,Rovnost Zen a muzil“ Programu pro zaméstnanost a socialni
solidaritu (PROGRESS).

3.4 Po posouzeni dopadu stdvajictho programu na obdobf
2007-2013 se Komise rozhodla spojit soucasnych Sest
programt do dvou. To umozni komplexni piistup k financovani
a ucinnéj$imu fizeni programu.

3.4.1  Cilem tohoto programu je pfispét k vytvofeni prostoru,
kde jsou prosazovdna a chrdnéna prava osob zakotvend ve
Smlouvé o fungovani Evropské unie a v Listiné zdkladnich
prav Evropské unie.

3.42 M4 pét konkrétnich cila:

— zlepsit prava vyplyvajici z ob¢anstvi Evropské unie;

— prosazovat G¢inné provadéni zdsady zdkazu diskriminace na
zakladé pohlavi, rasového nebo etnického ptvodu, nabozen-
ského vyznani nebo viry, zdravotniho postizeni, véku nebo
sexudlni orientace, véetné rovnosti mezi Zenami a muZi
a prav osob se zdravotnim postizenim a starSich osob;

— zajistit vysoky stupent ochrany osobnich adajs;

— posilit dodrzovani prav ditéte;

— podpoiit spotiebitele a podniky, aby v ramci vnitintho trhu
s davérou obchodovali a nakupovali.
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3.5  Navrh provadi podrobné hodnoceni v poloviné obdobi
a doporucuje vylepseni.

4. Obecné piipominky

4.1  EHSV sdili nazor Komise, Ze budovani prostoru svobody,
bezpecnosti a prava je i nadéle prioritou Evropské unie. Je vSak
také znepokojen tim, Ze Listina zdkladnich prdv neni v Evropské
unii provddéna stejny zptsobem.

4.2 Novy program je v zdsad¢ zaméfen na poskytnuti finan¢-
nich prostfedki ve vysi 439 mil. eur na obdobi 2014-2020. Jde
o mirné sniZeni oproti predchozimu rozpoctu a EHSV md za to,
ze jde o oslabeni zdvazku Evropské unie zlepsit situaci osob,
které jsou postizeny diskriminaci.

4.3 Vybor je znepokojen ndriistem ,extremistickych tenden-
ci, které by mohly poskodit vykon zdkladnich lidskych prav ();
je proto dulezité, aby byly k dispozici prostiedky pro skupiny,
které se vénuji zlepSovani této situace. PfestoZe je k dispozici
rozpocet pro pokraCovéani v této praci, Vybor md jasno v tom,
ze navrhovany rozpolet pfedstavuje podporu, kterd je pod
drovni nutnou pro zachovani kontinuity ¢&innosti zapocaté
v ramci pfedchoziho programu.

4.4 Vybor je znepokojen tim, Ze uspofaddni priorit ro¢nich
programt piijatych Komisi v souladu s ¢ldnkem 8 ndvrhu
Komise by mohlo znevyhodnit uréité prvky nebo oblasti tohoto
projektu. Mohlo by to byt napraveno zajisténim toho, Ze budou
vSechny pracovni programy financovany na Grovni nutné pro
pokracovani v ¢innosti.

4.5  Je nutné zachovat velkou viditelnost programt tak, aby
byly povazovany za G¢inné nastroje v podpote zdkazu diskri-
minace ve vSech piislusnych oblastech.

4.6  Vybor md obavy, ze schopnost GR pro spravedlnost
zhodnotit dopad je oslabena jeho prohldSenim, Ze nemd
dostatek informaci.

V Bruselu dne 26. dubna 2012.

(?) Staffan Nilsson, Europe’s snail syndrome, 10. kvétna 2011, http://
www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.news.18276.

4.7 Vybor se obavd, ze by dodatecna oblast tykajici se prav
spotiebitelt mohla na tento program vyvijet dalsi nepotiebny
tlak. To zahrnuje upozadéni programt, které se pimo vénuji
zdkladnim lidskym pravim, a nebezpeci, Ze bude od oblasti
lidskych prév a programii v oblasti spravedlnosti odklonéno
cenné financovani.

4.8  Vybor je znepokojen skute¢nosti, 7e ndzev programu
plné neodrazi obsah programu. Ma piedevsim za to, Ze kdyz
v ndzvu schézi slovo ,rovnost®, oslabuje to programy tykajici se
rovnych prav.

4.9  EHSV také doporuuje, aby cile programu zahrnovaly boj
proti nasili, pfedev§im domécimu ndsili.

410 Vybor se obdva, Ze definice obcanstvi, tak jak je
popsdna v jednom z péti konkrétnich cili programu, vylouci
osoby zijici v EU, které pifpadné postradaji obcanstvi. Vybor
vita skute¢nost, Ze obecné cile programu odkazuji na ,osoby*.
Pozaduje vsak, aby byly cile posileny tak, aby program plné
podporoval zaclenéni.

411  Existuje vSeobecné rozsifend obava, Ze stdvajici sité
zapojené do podpory a poskytovani informaci tykajicich se
programu by nemély byt znevyhodnény v rdmci zddosti
o zapojeni do programu. Vybor uznavd, Ze maji vysokou
troveni zkuSenosti s problematikou lidskych prav a rovnosti.
Uzndva rovnéz, Ze by tloha siti méla byt nalezité zhodnocena,
tak jako vSechny ostatni ¢asti programu.

412V rozvoji programu by méla hrat zdsadni roli také
nutnost pfizptisobit programy na zdkladé poznatkd ziskanych
v souvislosti s jinymi zkuSenostmi, napf. v rdmci Velkopdte¢ni
dohody, pokud jde o piehodnoceni prav s cilem jejich vylepseni
ve vztahu k ménicim se okolnostem.

413 EHSV poznamendvd, Ze je vzdy tfeba dosdhnout rovno-
vahy mezi pravy a rovnosti tak, aby byla dodrzovana prava celé
spole¢nosti. Je stejné tak jasné, ze by mél mit kazdy piistup
k postuptim, které zajisti, aby nikdy nedochdzelo k diskriminaci.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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