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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského

parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1082/2006

ze dne 5. Cervence 2006 o evropském seskupeni pro tzemni spoluprici (ESUS), pokud jde
o vyjasnéni, zjednoduseni a zlepSeni zfizovini a provddéni takovychto seskupeni

COM(2011) 610 final - 2011/0272 (COD)
(2012/C 191/10)

Zpravodaj: pan PARIZA CASTANOS

Dne 25. fijna 2011 se Evropsky parlament a dne 27. ¥jna 2011 Rada, v souladu s ¢l. 175 odst. 3 a ¢linkem
304 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve
véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1082/2006 ze dne 5. cervence 2006 o evropském seskupeni pro iizemni spoluprdci (ESUS), pokud jde o vyjasnéni,
zjednoduseni a zlepSeni zfizovdni a provddeéni takovychto seskupeni

COM(2011) 610 final — 2011/0272 (COD).

Specializovand sekce Hospodafskd a ménovd unie, hospodafskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéiil
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 3. dubna 2012.

Na 480. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 25. a 26. dubna 2012 (jedndni dne 25. dubna), pfijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 172 hlasy pro, zddny hlas nebyl proti a 4

¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodafsky a socidlni vybor (EHSV) schvaluje
zdvazek Evropské komise ohledné evropského seskupeni pro
Gzemn{ spoluprdci (ESUS) a podporuje nové naiizeni, diky
némuz se ESUS stane G¢innéjsim, jednodus$im a flexibilngjsim
ndstrojem, ktery pfispéje ke zlepseni tzemni spoluprice, jiz
posilila Lisabonskd smlouva. Toto stanovisko dopliiuje stano-
visko k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zvlast-
nich ustanovenich tykajicich se podpory z Evropského fondu
pro regiondlni rozvoj pro cil Evropskd tzemni spoluprace (!).

1.2 EHSV podporuje to, Ze se timto nafizenim upevni
prostiednictvim spole¢nych evropskych feSeni pravni ndstroj
ESUS, a domniva se, ze ESUS budou v budoucnosti zakladnim
ndstrojem Gzemni spoluprdce a Gizemni soudrZnosti.

1.3 Pokracovani ESUS je zaruCeno i v budoucnosti a diky
zméndm nafizeni umozni tento prdvni ndstroj vétsi flexibilitu
v provadéni uzemnich a odvétvovych politik.

1.4 Dochédzi k posilovani politické véhy regiontt v Evropé.
EHSV plné podporuje to, aby politika tizemni spoluprice EU
umoznila regiondlnim orgdntim hrat novou dlohu. V Radé¢ jsou
zastoupeny Clenské stity a EHSV doufd, Ze budou

(1) Viz strana 49 v tomto &isle Ufedniho véstniku.

odpovidajicim  zptisobem zapojeny evropské regiony. VR
a EHSV maji v instituciondlnim rdmci dalezitou dlohu, jiz
Rada musi respektovat.

1.5  Vyzvu bude v budoucnosti pfedstavovat zapojeni mist-
nich a regiondlnich orgdnt a obcanské spole¢nosti do provadéni
strategie Evropa 2020, jez vyzaduje velkou spoluprici mezi
riznymi spravnimi Grovnémi.

1.6 EHSV vzdy ocefioval pfidanou hodnotu systémii vice-
droviiové spravy, proto podporuje zfizovani ESUS, do nichz
se mohou zapojit viechny pfislusné subjekty z ur¢itého makro-
regionu, euroregionu nebo pfeshrani¢niho regionu.

1.7 Vicetrovilovd sprava by se vak méla posilit zapojenim
hospodaéiskych a socidlnich subjektti. EHSV proto navrhuje, aby
se zménou nafizen{ usnadnilo odpovidajici zapojeni socidlnich
partnerti a dalSich organizaci oblanské spole¢nosti do evrop-
skych seskupeni pro tzemni spoluprici. Zapojenim obcanské
spolecnosti se posili vazba mezi ESUS a strategii Evropa 2020
a odvétvovymi politikami.

1.8 Velmi dilezita je pfiprava a vyména tfednikd pracujicich
ve statnich, regiondlnich a mistnich orgdnech vefejné sprivy
zapojenych do ESUS, a EHSV proto doporucuje, aby Komise
podporovala tvorbu programt spolecného skoleni s cilem
zlepsit politické a administrativni fizeni.
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1.9  EHSV navrhuje, aby Rada a Evropsky parlament toto
nafizeni, jez md velmi specifickou povahu, rychle pfijaly, aniz
by se ¢ekalo na prijeti celého balicku politiky soudrznosti. Miize
se tak urychlit jeho vstup v platnost.

2. Evropské seskupeni pro tizemni spoluprici (ESUS)

2.1  Evropské seskupeni pro tzemni spoluprdci je pravnickd
osoba, jiz se vyuziva k vytvofeni struktur spoluprice mezi vefej-
nopravnimi subjekty v Evropské unii. Bylo zfizeno nafizenim
(ES) ¢.1082/2006 v ramci opatfeni politiky soudrznosti na
programové obdobi 2007-2013.

2.2V tomto programovém obdobi se spoluprdce — pfeshra-
ni¢ni, nadndrodni i meziregiondlni —, kterd byla do té doby
spolufinancovdna z iniciativy SpoleCenstvi INTERREG, stala
jednim z cild politiky soudrznosti, a to Cilem 3 nazvanym
Evropskd tzemni spolupréce.

2.3 Uzemni spoluprice je povazovina za zikladni ndstroj
cild soudrznosti, proto dostdvd novy impuls a zvySuji se
finan¢ni prosttedky na ni vyclenéné. Ziroven je viak tfeba
pfijmout rovnéz opatfeni zaméfend na odstranéni prekdzek
jejtho rozvoje.

2.4 Vefejné organy clenskych stti EU, zejména mistni a regi-
ondlni organy, musi v soucasnosti Celit fadé pravnich i praktic-
kych potizi pii rozvoje spoluprace. Tyto potize vyplyvaji z odlis-
nych pravnich pfedpisti a odlisnych postuptl, jeZ maji negativni
dopad na fizeni ¢innosti.

2.5 Naiizeni o zfizeni ESUS () bylo pfijato s cilem posky-
tnout subjekttim dcastnicim se tizemni spoluprace nové ndstroje
na prekondni téchto potizi a zlepseni vykonu &innosti v rdmci
tzemni spoluprace.

2.6 Tato pravnickd osoba umoziuje skupindm subjektd
seskupenych okolo projekti a spole¢nych cinnosti v rdmci
uzemni spoluprice (spolufinancovanych z evropskych zdroji
¢i nikoliv) ziskat vlastni pravni subjektivitu odlisnou od pravni
subjektivity jednotlivych subjektii a vystupovat v pravnim styku
v Evropské unii pod vlastnim jménem.

2.7 S ohledem na zkuSenosti ziskané béhem péti let fungo-
vani pfedlozila Komise ndvrh na zménu nafizeni, v némz zavad{
zmény, jejichz Gcelem je vyjasnit, zjednodusit a zlepsit
provadéni ESUS.

(%) Na zdkladé ¢lanku 159 Smlouvy o EU, nyn¢jsiho clanku 175 SFEU,
ktery umoznuje provaddéni specifickych ¢innosti mimo fondy za
ucelem dosazeni cilti hospodatské a socidlni soudrznosti.

3. Navrh nafizeni, kterym se méni nafizeni (ES)
¢.1082/2006 o ESUS

3.1 Komise splnila svilj zdvazek a po konzultaci provedené
ve spoluprdci s Vyborem reglonu na instituciondlni drovni a s
ex1stu;1c1m1 ESUS piedlozila zprdvu o uplathovani stdvajictho
nafizeni, v niz potvrdxla ze ESUS jsou vhodnou strukturou
pro dlouhodobou tzemni spoluprici (3).

3.2 Préavni zdklad ESUS dava tGzemni spoluprici ,formalni
rdmec, v némz je posilena pravni jistota, oficidlné uznan zdklad
spoluprace a upevnéna instituciondlni struktura®.

3.3 Zpénd vazba pochdzejici od existujicich seskupeni je
pozitivni. Bylo zifzeno 26 ESUS, do nichz je zapojeno vice
nez 550 mistnich a regiondlnich orgdnd z 15 ¢lenskych statd.

3.4 Prokdzala se viak rovnéz fada nedostatkd, kterd vedla az
k tvrzeni, Ze ,vyuzivani [ESUS] ani zdaleka nenaplnilo jeho
potenc1al a Ze uvedené nedostatky odradily od prlpadneho
ziizeni vice ESUS. Zména naiizeni usiluje o vyfeSeni téchto
problémd.

3.5  Byly zjistény problémy souvisejici se zfizovinim
a provademm ESUS a se zdlouhavosti a slozZitosti postupti
vytvafeni a zmény. Navic doslo k nezddoucim piipadiim, kdy
stdtni a regiondlni orgdny pouzily odlisny vyklad predpist,
a vznikly tak rGzné postupy.

3.6 Odlisnd pravni povaha a organizacni struktura subjektd,
které jsou do téchto seskupeni zapojeny, a rozdilné pravomoci,
jez jim nalezi, znesnadiuji hleddni uspofddani, které by bylo
vhodné pro viechny tyto subjekty.

3.7  Lisi se také pouiiti ustanoveni nafzen{ v riznych oblas-
tech: co se tyce omezené ¢&i neomezené odpovédnosti, Gpravy
pracovm doby pracovnikit ESUS a systému zadavéani zakdzek na
prace a sluzby.

3.8 Potize rovnéz piindsi zapojovani tfetich zemi v piipa-
dech, kdy se jako vhodné jevi seskupeni subjektt jednoho ¢len-
ského stitu a subjektl tieti zemé.

3.9  Doslo rovnéz k rozdilim ve vykladu obsahu nafizeni,
napf. co se tyce zapojeni soukromych subjektd, které maji byt
zadavateli v zaddvani vefejnych zakazek.

©] Zpréva Komise Evropskému parlamentu a Radg, Uplatnovém’ nafi-
zeni (ES) ¢.1082/2006 o evropském seskupeni pro tizemni spolu-
praci (ESUS), COM(2011) 462 final.
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4. Obecné pfipominky

41 EHSV jiz v rdmci konzultace () k nafizeni (ES)
¢. 10822006 uvedl, ze EUPS (Evropské uskupeni pro pteshra-
ni¢ni spolupraci) je vhodnym a cennym néstrojem jenZz mtize

piispét k ¢innéjsi, aktivnéjsi a viditelngjsi tzemni spolupréci.

4.2 1 plestoze existuji rozdily mezi ¢lenskymi stity, budou
regiony hrat velmi dalezitou dlohu v budoucim systému spravy
Evropské unie a instituce EU tuto tlohu musi podpofit.

43 EHSV vitd novy ndvrh nar1zen1 ]1mz se zlep51 a usnadm
regiony. Seskupeni vyzaduji ndstroj, jenZ evropské regiondlni
spolupréci dodéd stabilni, strukturovany a z prdvniho hlediska
u¢inny a spolehlivy zaklad.

4.4 Nové nafizeni usnadni ziizovani novych ESUS a zlepsi
jejich fungovani, nebot posiluje strukturovany rdmec plnou
operani kapacitou, jeZ umoziiuje prekonat pravni a praktické
potize, které se objevuji pii aktivitich pfeshrani¢ni spoluprace.
Zavede organizalni jednotky, které budou konkrétné zaméfeny
na planovéni, koordinaci a fizeni.

4.5  EHSV se domnivd, ze predstavuje dalsi krok v podpotfe
pieshrani¢ni, nadndrodni a meziregiondlni spoluprace.

4.6 Podpoii se tak ambiciéznéjsi spolupréce. Cinnosti spolu-
financované z evropskych fondt v ramci Gzemni spoluprace
budou zaclenény do strategictéjsich hlavnich smért, budou
zalozeny na pfidané hodnoté spole¢ného evropského zdjmu
a budou mit trvalou povahu.

4.7 Je zadouci, aby se spoluprdce mezi regiony v budoucnu
vyvijela v rdmci strategie Evropa 2020 a aby se posilily cile
v oblasti tvorby pracovnich mist, zlepSeni konkurenceschop-
nosti, udrzitelnosti a spoluprace mezi podniky (rovnéz malymi
a stfednimi), vysokymi $kolami a technologickymi centry atp.

4.8  EHSV se rovnéz zasazuje o to, aby tzemni spoluprice
posilila tematické a odvétvové Cinnosti provadéné regiony
a mésty.

4.9  EHSV zdtraziuje, Ze ESUS jiz umoziuje formy spolu-
prace mezi regionalnimi orgdny v hospodafskych a technologic-
kych otdzkach, které jsou relevantni i pro strategii Evropa 2020.
Tato forma spoluprice by méla byt viditelngjsi.

(*) Stanovisko EHSV k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady
o Evropském uskupeni pro preshrani¢ni spolupraci (EUPS), UF. vést.
C 255, 14.10.2005, s. 76.

410 EHSV ocefuje hodnotu, jiz maji rizné aktivity
podporované nastroji spoluprice jako ESUS, pocinaje projekty
INTERREG az po zavddéni preshranicnich vefejnych sluzeb
a strategickych viceodvétvovych plana.

411 EHSV podporu)e tilohu, jiz ma v instituciondlnim rdmci
Vybor regionti pii sledovani ESUS a vyméné osvédcenych
postupu Je tieba, aby platforma VR pro ESUS pokracovala ve
své Cinnosti po piijeti nového nafizen.

412  EHSV si pieje spolupracovat s VR za dcelem zapojeni
obcanské spolecnosti a socidlnich partneri do monitorovani
a hodnoceni ESUS. Vybor 7id4 Komisi, aby vypracovala zpravu
o uplatiiovdni nového nafizenf a o Gicasti hospodaiskych a soci-
dlnich subjekti a subjektii obcanské spolecnosti v ESUS ().

413  EHSV taktéz souhlasi s tim, aby se v budoucnu zjed-
nodusil postup zfizovani ESUS a schvalovani tmluv ve lhtité
Sesti mésicti, pfestoze k tomu vlddy nedaly vyslovny souhlas.

4.14  EHSV oceiuje, Ze ESUS jsou viceticelovd a slouzi
k fizeni infrastruktur a sluzeb obecného hospoddiského zdjmu,
které slouzi ob¢antim Zijicim na tGzemi riiznych ¢lenskych stati.

415 EHSV zdiraziyje, Ze uzemni spoluprdce, jejimz
hlavnim cilem je zlepsit hospoddiskou, socidlni a tzemni
soudrznost, rovnéz probihd v rdmci iniciativ spoluprdce na
vysoké trovni, s vysokymi ambicemi a velmi politicky komplex-
nich, jako jsou napf. makroregiony, euroregiony a strategie pro
oblasti jednotlivych moif v rdmci integrované ndmoini politiky.

416 EHSV Zdurazmue ze spoluprdce na makroregiondlni
a mez1reg10naln1 trovni s odpovidajicim fungovanim ESUS
muze rovnéz hrét dilezitou tlohu v dosahoviéni cild EU v jedno-
tlivych odvétvich. Strategie Evropa 2020 tak bezpochyby ziskd
dodate¢ny impuls. Nafizeni by mélo usnadnit vyssi propojeni
ESUS s politickymi a finanénimi nastroji EU pro odvétvové
politiky.

4.17  Komise a clenské staty by mely podpofit nejvzdalenéjsi
reg1or1y a zamoiskd Gzemi ve vyuzivani ESUS, a to i se soused-
nimi tfetimi zemémi.

4.18 EHSV, s ohledem na skutecnost, Zze se ESUS maji
vyuzivat dobrovolné, vyzyvd Komisi, aby pfistupovala akthIle]l
k usnadiiovani, zjednodusovani a zlepsovani ESUS, kterd musi
mit i nadale Vazbu na strategické cile Evropské unie.

(°) Stanovisko EHSV tykajici se tcinnych partnerstvi v politice soudrz-
nosti, Uf. vést. C 44, 11.2.2011, s. 1.
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5. Konkrétni pfipominky

5.1 EHSV povaiuje névrhy Komise uvedené v ndvrhu,
kterym se ménf stava]1c1 nafizeni za nalezité. EHSV chce zduraz-
nit, Ze ESUS musi piedstavovat ndstroje, které budou snadno
vyuzitelné, aby si ESUS a jeho funkce kazdé seskupeni clenti co
nejlépe prizptsobilo svym charakteristikim. Kazdé seskupeni
¢lentt se totiz nachdzi ve specifické situaci a funguje za speci-
fickych podminek, a ESUS tedy musi byt ndstrojem, ktery bude
schopny naplnit jeho pozadavky na spolupréci.

5.2 Mnoho evropsk)'fch regioni v soucasnosti nevyuziva
moznosti, které jim v rdmci regiondln polmky EU nabizi
prostredmctvnn pravmcke osoby ESUS privo Evropské unie
v oblasti vzdjemné spoluprice. EHSV zddd Komisi, aby ve
vét$i mife propagovala a podporovala tento ndstroj u regiondl-
nich organti a obcanské spolecnosti.

5.3 Viechny rozliéné ndstroje, zejména ESUS, musi vychdzet
ze zésady zjednoduseni, jiz chce Komise zaclenit do budouci
politiky soudrznosti a tim i do evropské Gzemni spoluprice.

5.4  EHSV konstatuje, Ze slozité pravni predpisy a administra-
tivni a procesni postupy maji odrazujici G¢inek na subjekty
tzemni spoluprace, zejména na ty mistni a regiondlni orgdny,
které disponuji malym mnozstvim sprdvnich ndstroji a omeze-
nymi prostiedky.

5.5  Zdlouhavost spravniho fizeni za tcelem zifzeni ESUS
a potieba zopakovat tento postup pii piijeti kazdého nového
¢lena nejsou v souladu s dynamikou, jez je nutnd pro spolu-
préci, a predstavup skute¢nou prekdzku vyuzwam ESUS. EHSV
je potésen, Ze nové nafizeni tyto problémy fesi.

V Bruselu dne 25. dubna 2012.

5.6  Dal3i vitanou charakteristikou, jiz také vyZaduji subjekty,
které chtgji vytvofit strukturu spoluprace, jez umozni piizpi-
sobit organizaci a fungovéni jejich potfebdm a specifickym
charakteristikdm, je flexibilita.

5.7  EHSV navrhuje Komisi, aby s cilem usnadnit mistnim
a regiondlnim orgdnim préci zavedla systém pro poradenstvi,
Skoleni a vyménu zkuSenosti, jez by usnadnil pifpravu dmluv
a stanov.

5.8  EHSV se domnivd, Ze opatfeni pfijatd s cilem predejit
fragmentaci vefejnych organt ESUS v d1g1taln1 oblasti jsou
nedostatecnd. Je tieba zajistit propojeny, interaktivni systém
tzemnich organd vefejné sprdvy, které budou dostupné
prostiednictvim unijnfho programu ISA (°). Tak se podpoii
pfidand hodnota systémt viceroviiové spravy a ucast vech
piislusnych subjekttt z urcitého makroregionu, euroregionu
nebo pfeshrani¢niho regionu.

5.9  EHSV se zasazuje o to, aby vznikla imluva o pracovnich
a bezpecnostnich normdich vztahujicich se na zaméstnance
ESUS a o pravidlech ndboru téchto zaméstnanct: a personalniho
fzeni.

510  EHSV upozoriuje na to, ze ESUS je pitkladem vice-
troviiové spravy: jeho ¢lenové, kteti pochdzeji z riznych trovni
(mistni, regiondlni, celostdtni a instituciondlni) tvoi{ jeho spravni
orgdny a organy Fidici spolupraci. Vybor viak navrhuje, aby se
zapojili rovnéz socidlni partnefi a dalsi subjekty obcanské
spolecnosti.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

(®) Resen{ interoperability pro evropské orgdny vefejné spravy.
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