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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o zvlStnich ustanovenich tykajicich se podpory z Evropského fondu pro
regiondlni rozvoj pro cil Evropskd tizemni spoluprice

COM(2011) 611 final — 2011/0273 (COD)
(2012/C 191/09)

Zpravodaj: pan PALENIK

Dne 25. fijna 2011 se Evropsky parlament a dne 27. fijna 2011 Rada, v souladu s clinky 178 a 304
Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zvldstnich ustanovenich tykajicich se podpory z Evropského fondu pro
regiondlni rozvoj pro cil Evropskd tizemni spoluprdce

COM(2011) 611 final - 2011/0273 (COD).

Specializovand sekce Hospodéiskd a ménova unie, hospodaiskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povétil
piipravou podkladii na toto téma, piijala stanovisko dne 3. dubna 2012.

Na 480. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 25. a 26. dubna 2012 (jedndni dne 25. dubna), pfijal
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 162 hlasy pro, 5 hlast bylo proti a 14 ¢lent

se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Dne 29. Cervna 2011 ptijala Komise ndvrh piistiho vice-
letého finanéniho rdmce na obdobi 2014-2020: rozpocet na
splnéni strategie Evropa 2020. Ve svém ndvrhu Komise
rozhodla, Ze by politika soudrznosti méla zistat zdkladnim
prvkem piiStiho finan¢niho vyhledu a méla by podpofit strategii
Evropa 2020.

1.2 Evropskd tzemni spoluprice je jednim z cild politiky
soudrznosti a poskytuje rdmec pro uskute¢iovani spole¢nych
opatien{ a politickych vymén mezi vnitrostitnimi, regiondlnimi
a mistnimi aktéry z roznych ¢lenskych statd.

1.3 Komise uvadi fadu piikladd pridané hodnoty a investic
do rastu a tvorby pracovnich mist, ke kterym by nikdy nedoslo
bez podpory z rozpoétu EU. Vysledky hodnoceni vsak také
ukazuji urcity rozptyl a nedostatecné stanoveni priorit.
V dobé, kdy je vefejnych finan¢nich prostiedkd v ¢lenskych
statech velmi mdlo, jsou investice do podpory ristu o to dile-
FitejaT.

1.4 Evropskd tzemni spoluprice je diky svému charakteru
a poslani v ramci politiky soudrznosti zvlast hodnotnd a piispivd
k preshrani¢ni, nadndrodni i meziregionalni spolupraci.

1.5  Navrhované rozdéleni finan¢nich zdroji mezi jednotlivé
slozky Evropské tdzemni spoluprice, tj. mezi pfeshrani¢ni,
nadndrodni a meziregiondlni spolupraci, vytvafi dostatecné
finan¢ni kapacity pro jednotlivé slozky spoluprace.

1.6 EHSV rovnéz podporuje tendenci tematického zaméfo-
vani zdsad a investi¢nich priorit v jednotlivych slozkich spolu-
préce, je vSak tfeba prihliZet ke specifikim a potfebam jedno-
tlivych stitd a regiond.

1.7 EHSV vitd a podporuje tsili o zjednoduseni pravidel na
vSech piislusnych drovnich: na trovnich pfijemct, programo-
vych orgdnd, zicastnénych ¢lenskych stath a tietich zemi, i na
urovni Komise.

1.8 EHSV obzvldst vitd sjednoceni fidicich a certifika¢nich
orgdnd, jednodussi vykazovani ndkladd, poddvani zprav v elekt-
ronické podobé a vypracovani vyro¢nich zprav jen v letech
2017 a 2019.

1.9  Stanoveni spole¢nych ukazatelt (uvedenych v priloze
nafizeni) pro hodnoceni konkrétnich vystupi jednotlivych
programt je také vyznamnym prvkem umoziujicim lepsi
hodnoceni vysledkii a uacinnosti konkrétnich strukturdlnich
opatieni.

1.10  Vybor podporuje pfimé zapojeni obcanské spole¢nosti
do celého programového cyklu (programovdni, provadéni,
monitorovani a hodnoceni), a to na zékladé rovnocenného part-
nerstvi.

1.11  Zapojeni subjekt obcanské spolecnosti je dilezité i na
drovni mensich projektt, které maji potencial zvysit pfidanou
hodnotu opatfeni, zejména v oblasti pfeshrani¢ni spoluprice.
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1.12 Technickd podpora by méla byt vyuzivina v prvé fadé
ke zvySeni absorpéni kapacity vSech subjektti v rdmci Evropské
uzemni spoluprice a k podpofe w¢innosti administrativnich
kapacit, a to bez dodate¢né administrativni zdtéze.

2. Hlavni body a kontext stanoviska

2.1  Pravnim rdmcem pro provadéni politiky soudrznosti je
¢lanek 174 Smlouvy o fungovéni Evropské unie (SFEU).

2.2 Podle cldnku 175 SFEU clenské stity provadéji své
hospodéiské politiky a koordinuji je tak, aby dosahovaly cili
uvedenych v ¢ldnku 174. Tvorba a provadéni politik a ¢innosti
Unie a vytvafeni vnitintho trhu piihlizi k cilim uvedenym
v clanku 174 a pfispiva k jejich dosazeni.

2.3 Cile Evropského socidlniho fondu, Evropského fondu pro
regionalni rozvoj a Fondu soudrznosti jsou vymezeny v ¢lancich
162, 176 a 177 SFEU.

2.4 Clinek 174 SFEU stanovi, ze zvldstni pozornost se md
vénovat venkovskym oblastem, oblastem postizenym préimyslo-
vymi pfeménami a regioniim, které jsou zdvazné a trvale znevy-
hodnény ptirodnimi nebo demografickymi podminkami, jako
jsou napiiklad nejsevernéjsi regiony s velmi nizkou hustotou
obyvatelstva a ostrovni, pfeshrani¢ni a horské regiony.

2.5  Clének 349 SFEU stanovi, Ze se maji pfijimat konkrétni
opatfeni s ohledem na strukturdlni socidlni a hospodafskou
situaci nejvzdalengjsich regiond, kterou prohlubuji urcité
zvlastni rysy, jez ohrozuji jejich rozvoj.

2.6 Dne 29. Cervna 2011 piijala Komise navrh pfistiho vice-
letého finan¢nitho rdmce na obdobi 2014-2020: rozpocet na
splnéni strategie Evropa 2020. Ve svém ndvrhu Komise
rozhodla, ze politika soudrznosti by méla zastat zdkladnim
prvkem piisttho finan¢niho balicku, a zdtraznila jeji dstfedni
dlohu pfi plnéni strategie Evropa 2020.

2.7 Navrh je souddsti legislativniho balicku (") o politice
soudrznosti na obdobi 2014-2020. Evropskd uzemni spolu-
préace je jednim z cild politiky soudrznosti a poskytuje ramec
pro uskute¢iovdni spolecnych opatfeni a politickych vymén
mezi vnitrostdtnimi, regiondlnimi a mistnimi aktéry z rtznych
Clenskych statd.

(") Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o spolecnych usta-
novenich ohledné Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, Evrop-
ského socidlntho fondu, Fondu soudrznosti, Evropského zemédél-
ského fondu pro rozvoj venkova a Evropského ndmofniho a rybéi-
ského fondu, jichz se tykd spolecny strategicky rdmec, o obecnych
ustanovenich ohledné Evropského fondu pro regiondlni rozvoj,
Evropského socidlniho fondu a Fondu soudrznosti a o zruseni nafi-
zeni (ES) ¢ 1083/2006 (COM(2011) 615 final) je hlavnim pravnim
rdmcem a zdkladem pro diskusi o budouci podobé politiky soudrz-
nosti na obdobi 2014-2020.

2.8 Z vyhodnoceni vydaji na politiku soudrznosti v minu-
losti provedeného Komisi vyplynula fada piikladt pfidané
hodnoty a investic do ristu a tvorby pracovnich mist, ke
kterym by nikdy nedoslo bez podpory z rozpoctu EU. Vysledky
vSak také ukazuji ur¢ity rozptyl a nedostate¢né stanoveni priorit.
V dobé, kdy je vefejnych finan¢nich prostiedkit velmi mdlo
a kdy jsou investice do podpory ristu potiebnéjsi nez kdy jindy,
se Komise rozhodla navrhnout vyznamné zmény politiky
soudrznosti.

2.9  Evropskd tizemni spoluprice je zvldst hodnotnd, protoze:

— Preshrani¢ni problémy lze nejucinnéji fesit spolupraci vSech
dot¢enych regionti, aby se zabrdnilo nepfiméfenym
nékladim pro jedny a zneuzivin{ druhymi (napf. preshra-
ni¢ni znecisténi zivotniho prostiedi).

— Spoluprace muze poskytnout G¢inny mechanismus sdileni
spravné praxe a uceni se, jak $ifit know-how (napf. zvyseni
konkurenceschopnosti).

— Spoluprice muze zajistit, aby feSeni konkrétniho problému
bylo G¢inngjsi diky tspordm z rozsahu a dosazeni kritického
mnozstvi (vytvafen{ klastrd na podporu vyzkumu a inovaci).

— V dtsledku koordinace odvétvovych politik, opatieni
a investic v preshraniénim a nadndrodnim méfitku se
muze zlepsit sprava véci vefejnych.

— Vztahy se sousedy EU prostfednictvim programa spoluprace
na vngjsich hranicich EU mohou piispét k bezpecnosti,
stabilité a ke vzdjemné prospé$nym vztahtim.

— V nékterych zéndch, jako jsou napiiklad pifimofrské
a pobfezni oblasti, jsou spoluprice a nadndrodni akce
nezbytné k podpofe rlistu, zaméstnanosti a fizeni zaloze-
ného na ochrané ekosystému.

— Vytvéti podminky pro provddéni makroregiondlnich strategii

rozvoje.

3. Obecné pfipominky a komentéie

3.1  EHSV podporuje zdmér Komise umoznit v rdmci samo-
statného nafizeni o Evropské Gzemni spoluprici zfeteln&jsi
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piedstaveni specifik Evropské dzemni spolupréce, a usnadnit tak
jeji provadéni i urleni plsobnosti EFRR vzhledem k cili
Evropské tzemni spoluprice (3).

3.2 Jasné rozdéleni finan¢nich zdroji mezi jednotlivé slozky
Evropské tzemni spolupréce, tj. mezi pfeshrani¢ni, nadndrodni
a meziregiondlni spolupréci, vytvaii dostate¢né finan¢ni kapacity
pro jednotlivé slozky spoluprice. Z rozdéleni vyplyvd, ze
nejvétsi diraz se klade na pfeshrani¢éni spolupraci (73,24 % na
pieshranicni spolupraci, 20,78 % na nadndrodni spolupraci
a 598 % na meziregiondlni spoluprici). Odpovidajici jsou
i prosttedky vyclenéné pro nejvzdalengjsi regiony.

3.3 Z hlediska nejvzdalengjich regiontt by bylo vhodné
jednoznac¢néji urcit sousedy, a tedy i mozné partnery nejvzdd-
lengjsich regionti (napf. v pfipadé francouzskych zdmoiskych
departement).

3.4 EHSV rovnéz podporuje tendenci tematického zaméfo-
vani zdsad a investi¢nich priorit v jednotlivych slozkich spolu-
prace (}). I v této oblasti je viak dilezitd flexibilita a je tfeba
piihlizet k potiebdm jednotlivych stitli v souladu se zdsadou
subsidiarity.

3.5 Potencidl z hlediska cile zvysit pfidanou hodnotu
Evropské tzemni spoluprdce ma i zaméfeni na konkrétni prio-
rity v rdmci tematickych oblasti a jejich vybér podle potieb
jednotlivych programtt (projekt) v rdmci Evropské tzemni
spolupriace.

3.6 EHSV vitd a podporuje Gsili o zjednoduseni pravidel na
vSech pfislusnych drovnich: na drovnich pifjemcti, programo-
vych organd, zucastnénych clenskych stdtl a tfetich zemi, i na
trovni Komise. Zjednoduseni administrativnich postupti muze
vyrazné zvysit pfidanou hodnotu politiky soudrznosti v rdmci
Evropské tizemni spoluprace (*).

3.7 Zjednoduseni pravidel v§ak musi byt dusledné provddéno
na celostatni i regionalni drovni, aby nevznikla nadmérnd admi-
nistrativni zdtéz. EHSV Evropské komisi doporucuje, aby

(3) Viz téz stanovisko EHSV k tématu Evropské seskupeni pro Gzemni
spolupréci — dpravy (Viz strana 53v tomto ¢&isle Uredniho véstniku).

(}) Zasadu tematického zaméfeni podpotilo i stanovisko EHSV k tématu
Patd zprava o soudrznosti, Ut. vést. C 248, 25.8.2011, s. 68. EHSV
rovnéz dlouhodobé zdtraziuje potiebu zjednoduseni administrativ-
nich a tGéetnich postupd, napiiklad ve stanovisku k tématu Ucinné
partnerstvi v politice s,oudrinosti, Uf. vést. C 44, 11.2.2011, s. 1,
nebo i ve stanovisku Uf. vést. C 248, 25.8.2011, s. 68.

(*) Zjednoduseni pravidel politiky soudrznosti bylo pfedmétem nékolika
stanovisek EHSV: Ut. vést. C 248, 25.8.2011, s. 68 a Uf. vést. C 44,
11.2.2011, s. 1.

v rémci svych pravomoci a moZnosti monitorovala a aktivné
omezovala vytvafeni nadmérné administrativni zatéZe na vnit-
rostdtn{ a regiondlni trovni.

3.8V oblasti monitorovini a hodnoceni je dtlezitym
prvkem vytvoreni spole¢ného rdmce pro vypracovani vyro¢nich
zprdv v letech 2017 a 2019 a jejich zaméfeni na vysledky
urcené v ¢l. 13 odst. 3 naiizeni o zvldstnich ustanovenich tyka-
jicich se podpory z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj pro
cil Evropskd uzemni spoluprace.

3.9  Stanoveni spole¢nych ukazatelt (uvedenych v piiloze
naffzeni) pro hodnoceni konkrétnich vystupt jednotlivych
programt financovanych v rdmci cile Evropské dzemni spolu-
préce je také vyznamnym prvkem umoziiujicim lepsi hodnoceni
vysledkt a Gcinnosti konkrétnich strukturdlnich opatfeni.

4. Konkrétni pfipominky a komentife

4.1  EHSV vitd Gsili Komise o zjednodu$eni pravidel. Vitd
zejména sjednoceni Fdicich a certifika¢nich organti, jednodussi
vykazovani ndkladli, podavani zprdv v elektronické podobé
a vypracovani vyrocnich zprév jen v letech 2017 a 2019.

42 Na zdkladé zkuSenosti v oblasti tzemni spoluprice
v jednotlivych clenskych stdtech je dilezitd vétsi angaZovanost
obcanské spole¢nosti, pfedevs§im s ohledem na to, aby finanéni
zdroje ur¢ené na opatfeni v této oblasti byly sméfované na
projekty obcanské spole¢nosti.

4.3 Vybor podporuje pfimé zapojeni obcanské spolecnosti —
na zdkladé rovnocenného partnerstvi — do celého programo-

vého cyklu:

— strategické analyzy a programovani,

— provadéni projektt a

— monitorovani a hodnoceni.

4.4V této souvislosti by bylo vhodné zvézit moznost stano-
veni podilu vyuziti zdroji na projekty urcené organiim tzemni
samosprdvy (fj. projekty pro potieby regiondlnich vldd)
a projekty urcené jednotlivym subjektiim obcanské spole¢nosti.
V uréitych oblastech by orgdny Gzemni samospravy mély vyzvat
organizovanou obcanskou spole¢nost, aby se zapojila do
projektového partnerstvi, a to jesté ve fazi piipravy projektu.
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4.5  V souladu se zdsadou partnerstvi (°) je dulezité se zaméfit
na podporu konkrétnich projektt subjektt ob&anské spolecnosti
(napf. mikroprojektd), které maji potencidl zvysit pfidanou
hodnotu opatfeni v rdmci Gizemni spoluprace (zejména v oblasti
pieshrani¢ni spoluprdce), a zapojit tak do spoluprice i mensi
subjekty obcanské spole¢nosti.

4.6 EHSV zdtraziuje potiebu zajistit lepsi informovanost
a propagaci téchto néstrojii a nafizeni v jednotlivych ¢lenskych
statech. Dulezité je rovnéZz informovat o piikladech osvédcenych
postupt ziskanych pfi jiz dokoncenych projektech.

V Bruselu dne 25. dubna 2012.

(°) Tato zdsada byla podpofena ve stanoviscich EHSV Uk, vést. C 248,
25.8.2011, s. 68 a Uf. vést. C 44, 11.2.2011, s. 11 ve Vei‘ejn)’rch
vystoupenich zdstupc EHSV v Godollo v cervnu 2011 a v Gdansku
v fjnu 2011.

4.7 Je rovnéz dulezité zvazit zapojeni a dlohu soukromych
neziskovych subjektd jakozto hlavnich partnerti projekt.

4.8  Technickd podpora v ramci cile Evropské tizemni spolu-
prace by méla byt vyuzivana ke zvySeni absorpéni kapacity
potencidlnich kone¢nych pfijemct podpory a t¢innosti admini-
strativnich kapacit fidicich organt, s dirazem na odstranéni
nadmérné administrativni zatéze.

edseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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