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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o zfizeni evropskych systémii druZicové navigace a jejich provozu

COM(2011) 814 final — 2011/392 (COD)
(2012/C 181/32)

Zpravodaj: pan McDONOGH

Dne 15. prosince 2011 se Evropsky parlament a dne 20. ledna 2012 se Rada Evropské unie, v souladu
s ¢lankem 172 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodl/a konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni
vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o ziizeni evropskych systémii druZicové navigace a jejich provozu

COM(2011) 814 final — 2011-392-COD.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spolecnost, kterou Vybor povéiil
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 13. bfezna 2012.

Na 479. plendrnim zasedéni, které se konalo ve dnech 28. a 29. bfezna 2012 (jedndni dne 28. biezna),
pfijal Evropsky hospodatsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 167 hlasy pro, nikdo nebyl proti a 4

clenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor vitd Komisi vypracovany ndvrh nafizeni Evrop-
ského parlamentu a Rady o zfizeni evropskych systémd druzi-
cové navigace a jejich provozu. Uspéch programi evropského
globalniho druzicového naviga¢niho systému (GNSS) je klicovy
pro budouci prosperitu a bezpecnost EU. Vybor podporuje
ndvrh Komise nahradit nafizeni (ES) ¢. 683/2008 novym nafi-
zenim, jez stanovi finanéni prostfedky a spravni strukturu pro
programy Galileo a EGNOS.

1.2 Vybor rozhodné podporuje cil programu Galileo vytvorit
prvni globalni systém druzicové navigace (GNSS) pod civilni
kontrolou, plné nezavisly na jinych stavajicich systémech, za
tcelem poskytovani nepfetrzitych GNSS sluzeb a zajisténi stra-
tegické vyhody pro Evropu. Druzicovd navigace je zdkladni
potiebou pro evropskou dopravu, primysl a obcany a je nepfi-
jatelné, Ze jsme v soucasné dobé pii urcovani polohy, navigace
a Casu natolik zdvisli na americkém GPS a ruském GLONASS.
Evropa musi poskytovat evropské sluzby GNSS ve své vlastni
infrastruktute, jejiz spolehlivost nebude zdvisld na prioritich
americké, ruské & cinské armddy.

1.3 Vzhledem k tomu, Ze 6—7 % z evropského HDP EU-27,
tzn. 800 miliard eur, jiz zdvisi na americkém systému GPS
(shrnuti posouzeni dopadt evropského systému globélni druzi-
cové navigace, privodni dokument k ndvrhu nafizeni Evrop-
ského parlamentu a Rady o dalsim provddéni evropskych
programt druzicové navigace (2014-2020), SEC(2011) 1447,
30.11.2011), Vybor vitd zaméfeni nafizeni na interoperabilitu
mezi Galileem a GPS. EHSV se nicméné domnivd, Ze paralelné
s interoperabilitou by Evropa méla provadét agresivni politiku

zaméfenou na nahrazovini GPS technologiemi GALILEO
a EGNOS jakozto primdrnimi technologiemi pro GNSS
v Evropé.

1.4 EHSV doporucuje, aby byl inova¢ni potencidl evropskych
GNSS zdsadnim zptisobem podporovan v rdmci programu EU
pro vyzkum a inovace Horizont 2020 (Horizont 2020 je
program EU pro vyzkum a inovace na obdobi let 2014-2020
s rozpoctem 80 miliard eur). Systém druzicové navigace bude
mit z hlediska technologické inovace vyznamnou hodnotu
a mize EU pfinést velké makroekonomické vyhody.

1.5  Uspésné dodanf a fizeni evropskych programt GNSS, jak
Galilea tak EGNOS, méd kriticky vyznam pro dosaZeni inteligent-
niho a udrzitelného ristu podporujicitho zaclenéni, ktery pied-
poklada strategiec Evropa 2020 (EVROPA 2020 — Strategie pro
inteligentni a udrzitelny rtist podporujici zaclenéni, COM(2010)
2020 final). Vybor konstatuje, Ze v analyze efektivity naklada
Komise (posouzeni dopadu, jez je pilohou ndvrhu naf{zeni
Evropského parlamentu a Rady o dalsim provadéni evropskych
programu druzicové navigace (2014-2020) — SEC(2011) 1446
final) se uvadi, Ze programy GNSS maji v navrhované podob¢
Unii pfinést béhem obdobi Zivotnosti systému 2014-2034
68,63 miliard (116,88 miliard eur ve stdlych cendch sniZenych
0 4% rotné, v souladu s pokyny k posouzeni dopadu) eur
distych ziskd.

1.6 EHSV podporuje politické cile evropskych GNSS a navr-
hovaného nafizeni tykajictho se zfizeni a provozu systémd,
musi viak vyjadfit své obavy ohledné toho, jak Evropa
v soucasné dobé programy fidi, nebot to vede k zdvazinym
zpozdénim, nadmérnému narGstu ndkladt a ztrdté ziskd. Lze
doufat, Ze navrhované nafizeni poskytne nutnou politickou
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podporu, struktury fizeni a rdmec pro zifzeni evropskych GNSS
v soulasné planované podobé a pro dosazeni ocekdvanych
ziskal.

1.7 Vybor konstatuje, ze 19,5 % finan¢niho zisku plynou-
ciho z programu evropskych GNSS bude vychdzet z ristu odbé-
ratelského trhu pro aplikace evropského GNSS (posouzeni
dopadu, jez je piilohou ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu
a Rady o dalsim provddéni evropskych programt druzicové
navigace (2014-2020) — SEC(2011) 1446 final). V tomto
smyslu Vybor odkazuje pozornost Komise na své stanovisko
ze dne 16. tGnora 2011 s ndzvem Ak¢ni plidn pro aplikace
globalniho druzicového navigaéniho systému (GNSS) (!). Vybor
zejména poukazuje na nutnost podrobného obchodniho planu
ze strany Agentury pro evropsky GNSS (GSA) zaméfeného na
rist tohoto klicového trhu.

1.8 Vybor se domnivé, Ze evropské systémy druzicové navi-
gace naléhavé potfebuji silny marketing a obchodni vedeni, jez
budou doprovizena potfebnymi investicemi do programi
uvadéni na trh. Obchodni rozvoj programti EGNOS a GALILEO
je zasadni pro dlouhodoby dspéch; je klicové, aby se trh
dozvédél o hodnoté evropskych GNSS a aby se podporovalo
jejich vyuzivdni. Této rozhodujici a komplexni vyzvé se
doposud vénovalo pouze minimélni dsili.

1.9  EHSV vita, Ze Komise vyZzaduje fadnou finan¢ni spravu
programd, jejichZ financovéni se odhaduje na 7,89 miliard eur
v soucasnych cendch na obdobi pfisttho finan¢niho rdmece
2014-2020. Vybor vitd, Ze nafizeni stanovi, Ze Evropskd
komise musi spravovat fondy uréené pro programy a dohlizet
na provadéni vSech cinnosti programd, vcetné téch, jez byly
pfeneseny na Agenturu pro evropsky GNSS (GSA) a Evropskou
kosmickou agenturu (ESA). EHSV také vitd pliny Komise
vyvinout mechanizmy Fzeni rizik a ndstroje fizeni za tcelem
minimalizace moznosti ptekroceni ndkladt programd.

1.10  EHSV vsak bere na védomi varovdni Komise, Ze inves-
tice do technologii druzicové navigace s sebou pfinaseji velké
nejistoty a rizika, coz ztéZuje piesné odhady programovych
nakladt. Vybor proto nehledé na jakékoli povéfovaci smlouvy
(v souladu s nafizenim (ES, Euratom) ¢ 1605/2002, a zejména
jeho ¢l. 54) doporucuje Komisi, aby organizovala kazdy mésic
doprovodné schiize s GSA a ESA za ucelem monitorovani
postupu programil a rychlého feSeni jakykoliv vzniklych prob-
lémd. Evropskd komise by déle méla nejméné kazdé t¥i mésice
dostavat od GSA a ESA podrobné zprdvy o fizeni a financovéni.

(") Uf. vést. C 107, 6.4.2011, s. 44—48.

1.11  Vybor odkazuje Komisi na svd piedchozi stanoviska
tykajici se programt Galileo, EGNOS a strategie Evropa
2020 ().

2. Davody pro vypracovani stanoviska

2.1  Technologie GNSS (globalni druzicovy naviga¢ni systém)
jsou diky své schopnosti uréovat velmi spolehlivé polohu, rych-
lost a cas dilezité pro zaji§téni lep$i Gc¢innost v fadé oblasti
hospodaistvi a v fadé oblasti kazdodenniho Zivota obcantl.

2.2 Dokud nebude fungovat Galileo, musi Evropa k urcovani
polohy, navigace a casu vyuzivat sluzeb druzicové navigace
signdly amerického GPS nebo ruského GLONASS. Zvislost
Evropy na druZicové navigaci GPS je odhadovdna na 6-7 %
z celkového HDP EU-27, tzn. 800 miliard eur (SEC(2011)
1447, 30.11.2011). Armddni provozovatelé téchto systémdi
viak nemohou poskytnout zddnou zdruku za zachovdni nepfe-
trzitého provozu.

2.3 I kdyZ je nezavislost v globdlni druzicové navigaci
hlavnim motorem programu Galileo, je interoperabilita se stava-
jicimi a budoucimi druzicovymi navigacnimi systémy, zejména
s americkym GPS, vyznamnou pfidanou hodnotou.

2.4 Program Galileo byl zahdjen s cilem vytvofit nezavisly
evropsky globdlni druZicovy naviga¢ni systém (GNSS).

2.5 EGNOS je evropsky regiondlni rozsifujici druzicovy
systém, ktery zlepsuje signdly pfichdzejici ze stavajicich druzi-
covych navigacnich systémd, napi. GPS.

2.6  Evropsky program druzicové navigace Galileo byl
zahdjen v roce 2001. Projekt puvodné vychdzel z partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru a spole¢ny podnik Galileo
(GJU) fungoval jako spole¢nd platforma pro spravu a financo-
vani. V roce 2006 byl spole¢ny podnik Galileo nahrazen Agen-
turou pro evropsky GNSS (GSA) (dffve zndma pod ndzvem
Utad pro dohled nad evropskym GNSS — GSA), jez se méla
zabyvat zdjmy vefejnosti v rdmci evropskych programii GNSS.
Evropskd kosmickd agentura (ESA) byla zodpovédna za tech-
nickou sprdavu a provadéni programi GNSS.

2.7  Nafizenim o GNSS () pfijatym v roce 2008 se EU stala
jedinym  politickym orgdnem zodpovédnym za Fizeni
a kompletni financovéani evropské politiky GNSS. V nafizeni
GNSS se stanovuje financovdni EU programi Galileo
a EGNOS na roky 2007-2013. Rozpocet ve vysi 3,4 miliard
eur byl rozdélen mezi zbyvajici vyvojovou fizi Galilea, na fazi
jeho zavddéni a na provozovani EGNOS.

() Ur. vést. C 221, 8.9.2005, s. 28; Uk vést. C 317, 23.12.2009,
5, 103-104 a UR. vést. C 107, 6.4.2011, 5. 44-48.
() Uk vést. L 196, 24.8.2008, s. 1.
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2.8 Navrh Komise na piisti vicelety finanéni rdmec pro
rozpocet EU na obdobi 2014-2020 (COM(2011) 500 final,
29.6.2011, Rozpocet — Evropa 2020) navrhuje financovat
programy GNSS plné z rozpoétu EU s navrhovanou horni
hranici 7 miliard eur ve stdlych cendch 2011.

2.9  Pokrok pifi zavddéni evropskych programt druzicové
navigace brzdi dva kli¢ové problémy:

1) z davodu piekroceni ndkladi a zpozdéni pii doddvkich
systému nebude GNSS, jenz bude zfizen v rdmci programu
Galileo, plné provozuschopny v roce 2013, jak se ptvodné
plénovalo;

2) jelikoz nafizeni o GNSS z roku 2008 nestanovuje finanéni
a spravni rdmec pro programy Galileo a EGNOS po roce
2013, je pro zajisténi dlouhodobého fungovani, udrzovani
a spravy systému zapotiebi nového pravniho zdkladu.

2.10  Komise navrhuje vyfesit tyto problémy tim, Ze se nafi-
zeni (ES) €. 683/2008 nahradi novym nafizenim, jez stanovi
finan¢ni prostiedky a sprdvni strukturu pro dspé$né zfizeni
a provoz programu Galileo a EGNOS.

211 Z analyzy efektivity ndkladt pfilozené k ndvrhu
vyplyvd, ze z hlediska infrastruktury je optimdlnim feSenim
uplatnit pivodné pldnovanou konstelaci 30 druzic, aviak zjed-
nodusit pozemni infrastrukturu. Toto feSeni by umoZnovalo
GNSS  poskytovat vSechny pldnované sluzby a vyhody,
a pouze tzv. sluzba pro zajiSténi bezpecnosti Zivota (sluzba
pro zajisténi bezpecCnosti Zivota programu EGNOS umoZiiuje
pfesné piiblizeni letadla, ¢imz se zvySuje bezpeénost letového
provozu. Pomédhd také omezovat zpozdéni, odklanéni a ruseni
letdi. Sluzba pro zajisténi bezpecnosti Zivota programu EGNOS
umoziiuje leti§tim zvySovat kapacitu a sniZovat provozni
ndklady. V neposledni fadé to pfispivd ke snizovani emisi
CO, v této oblasti) by byla plné¢ funkéni za propojeni
s americkym GPS.

2.12 Nejlepsi moznost pro poskytovani ramce Fizeni spociva
v pfifazeni fizeni programu fize vyuziti ke stavajicim odpovéd-
nostem v otdzkdch bezpecnosti a trhu Agentury pro evropské
GNSS. Komise bude i naddle zodpovédnd za spravu fondi
urCenych pro programy a bude dohliZzet na provadéni vSech
¢innosti programd, véetné téch, jez byly preneseny na Agenturu
pro evropsky GNSS (GSA) a Evropskou kosmickou agenturu
(ESA).

3. Obecné poznimky

3.1  Programy EGNOS a Galileo vyZaduji jasné vedeni a jedno-
znacnou plnou podporu ze strany EU, aby se podafilo napravit
skody na duvéfe v trh, ke kterym doslo nésledkem kolapsu

spole¢ného podniku partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru.  Pridélené rozpoctové prosttedky na  obdobi
2014-2020 a navrhované naf{zeni Komise je dobrym zacit-
kem, ale pro ziskdni trvalé divéry trhu bude nutné jiz nyni
prokdzat dobré fizeni a duslednou politickou podporu
programdi.

3.2 Evropa musi urychlit pokrok pfi zavadéni GNSS a rozvoji
trhu, zejména s ohledem na ndklady za zpozdéni Galilea
a rostouci konkurenci ze Spojenych stitdi, Ruska a Ciny. Cina
rozsifuje svlij vojensky systém druZicové navigace Beidou na
globalni systém COMPASS s cilem nabizet do roku 2020 celo-
svétové konkuren¢ni civilni sluzby, a to vcetné Evropy.
GALILEO a EGNOS se v Evropé musi stit béznymi GNSS co
nejrychleji.

3.3 Evropské systémy druzicové navigace by mély byt
vyznamnou soucdsti programu EU pro vyzkum a inovace Hori-
zont 2020. Vznik novych produktl a sluzeb zalozenych na
evropskych GNSS podpoif nejen inteligentni rist, ale také udrzi-
telny rozvoj zvySenim energetické Gicinnosti a sniZenim envi-
ronmentdlniho dopadu hospodéiského rozvoje.

3.4  Za zohlednéni mezindrodnich pfedpist o hospodaiské
soutéZi by moznd meéla byt stanovena opatfeni, jez podpoii
volbu technologii EGNOS/Galileo pifed technologiemi nizsi
kvality, a to zejména u aplikaci, u kterych je nutnd dtvéra
v kontinuitu sluzby nebo vysokou hladinu pfesnosti a integrity,
nebo co se tyce bezpecnosti.

3.5 Vzhledem k vyznamu, ktery maji pro pronikdn{ na trh
¢ipové sady (Cipovd sada znamend skupinu integrovanych
obvoda (Cipti), jez maji fungovat spolecné. Obvykle se prodévaji
jako jeden vyrobek. Cipovd sada je vétsinou zkonstruovani
k fungovini se specifickou fadou mikroprocesorti. Cipovéd
sada zdsadni mérou rozhoduje o vykonnosti systému, nebot
fidi pfenos mezi procesorem a vnéj$imi zafizenimi) uréené do
pfijimac, md rozhodujici vyznam rozvoj nizkondkladovych
¢ipovych sad pro dudlni pfijimace (GPS + Galileo). Vydaje
v oblasti vyzkumu a vyvoje by se mély zaméfit zejména na
tento cil.

3.6 Je tfeba vypracovat strategii zachyceni ac¢ink zkuse-
nostni kfivky velkoobjemové produkee, jez jsou zdsadné dile-
zité pro nizkondkladovou vyrobu ¢ipovych sad uréenych do
pfijimact, aby mohly dudlni ¢ipové sady GPS+Galileo cenové
konkurovat ¢ipovym saddm uréenym pouze pro GPS.

3.7 GSA potfebuje agresivni trini strategii rozvoje vedenou
vysoce kvalifikovanym tymem za tcelem vytvoreni odbératel-
ského trhu pro vyrobky a aplikace evropské GNSS.
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3.8 Mela by byt vytvofena globalni strategie znacky EGNOS/Galileo, kterd by nastavila cile, zdtraznila
hodnotu této znacky, zjednodusila trzni komunikaci a vyjasnila marketingové priority.

3.9  Kvalita technologie a sluzeb Galileo uvedenych na trh musi vZdy odpovidat nejvy$sim standardtm. Je
nutné zachovévat pfisnou kontrolu kvality vyvoje technologii a jejich zavddéni na trovni koneéného

uZzivatele.

3.10  Nekteré difvejsi vyrobky EGNOS bohuzel nebyly technicky dostate¢né dobré, aby uspokojily poza-
davky zdkaznikd. Jako soucdst strategie znacky by mélo byt pro veskerou technologii schvilenou pro
EGNOS/Galileo vytvofeno oznaceni, aby byla znacka chrdnéna proti poskozeni reputace.

V Bruselu dne 28. bfezna 2012.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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