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(Pripravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

479. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 28. A 29. BREZNA 2012

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se zavddi program Tviréi Evropa

COM(2011) 785 final — 2011/0370 (COD)
(2012/C 181/07)

Hlavni zpravodaj: pan FORNEA

Dne 30. listopadu 2011 se Evropsky parlament a dne 15. prosince 2011 Rada, v souladu s ¢l. 173 odst. 3
a¢l. 166 odst. 4 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni
vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavddi program Tvirci Evropa
COM(2011) 785 final — 2011/0370 (COD).

Dne 6. prosince 2011 piedsednictvo Vyboru povéfilo Poradni komisi pro primyslové zmény piipravou
podkladit Vyboru na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze price Evropsky hospodaisky a socidlni vybor jmenoval pana Forneu hlavnim
zpravodajem na 479. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 28. a 29. bfezna 2012 (jedndni dne
28. bfezna 2012), a pfijal nasledujici stanovisko 168 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 3 ¢lenové se zdrzeli

hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Tvir¢imi odvétvimi je nutné se zabyvat v souvislosti
s novym cyklem primyslového rozvoje. Nemély by byt
vnimdny izolovang, ale v dzkém a mezioborovém propojeni
s jingmi sluzbami a vyrobnimi postupy. V této souvislosti je
tvaréi odvétvi nutné vnimat jako katalyzdtor inovaéniho vyvoje
v prumyslu a odvétvi sluzeb.

1.2 Kulturni a tviréi odvétvi musi ve strategii Evropa 2020
zaujimat vyznamné misto, protoze pfispivaji k novému druhu
rastu v EU. Je zapotiebi zdiraznit, Ze soucasny vyvoj tvircich
odvétvi je zddouci v celé Evropé a nesmi byt omezen na nékolik
zemi nebo regiontl.

1.3 Vybor zdiraziiuje vyznam ekonomického rozméru
programu Tvuréi Evropa a souhlasi s myslenkou, Ze by mél
povzbudit viechny subjekty v kulturnich a tviréich odvétvich,

aby usilovaly o ekonomickou nezavislost. Zdd se nicméng, Ze
program se piili§ zaméfuje na obecny cil tykajici se konkurence-
schopnosti, zatimco cil podpory evropské kulturni a jazykové
rozmanitosti je méné¢ patrny.

1.4 Vybor rozhodné podporuje ndvrh na zvyseni rozpoctu
a domnivé se, Ze celkovd castka ve vysi 1,8 miliardy eur p¥idé-
lend programu Tvir¢{ Evropa musi byt zachovdna. Jednd se
o vyznamné navyseni, které vSak ve srovnani s rozpoltem EU
nebo s finanénimi prostfedky vyclenénymi nékterymi ¢lenskymi
staity na podporu kulturnich ¢innosti predstavuje relativné
malou ¢astku.

1.5  Spojeni programt Kultura a MEDIA je piijatelné za situ-
ace, kdy jsou navrzené slozky jasné popsany a jejich statut je
zarucen. Toho lze dosdhnout pomoci zdtraznéni procentudl-
niho rozdéleni rozpoctu, na pravnim zdkladé, pro kazdou
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slozku a jim ptidélenych minimalnich podild. V zdjmu vétsi
transparentnosti a lepstho pochopeni rozpoctu je rovnéz
zddouci stanovit ro¢ni sméry ¢innosti.

1.6 EHSV se domnivd, Ze tspéch rdmcového programu
Tvtir¢i Evropa do zna¢né miry zdvisi na spolupraci mezi sloz-
kami MEDIA a Kultura a souasné na rozvoji celoplosného
piistupu, ktery by piispél ke vzniku spole¢ného sméru ¢innosti
mezi rtiznymi programy financovanymi Evropskou unii. ()

1.7 Vybor pocituje nedostatek jasnych pokyni, pokud jde
o zpusob, jakym Komise zamysli zapojit piislusné zastupce
zainteresovanych stran do postupG provadéni. Clanek 7 neni
dostate¢né jasny. (3) Piistup k financovani musi byt usnadnén
pro viechny soukromé organizace, jez podnikaji kulturni a tvarci
¢innosti, a spadaji tak do oblasti plisobnosti nafizeni. Organi-
zace socidlni ekonomiky ¢inné v téchto odvétvich a také jiné
organizace tykajici se oblanské spolecnosti by rovnéz mély mit
pfistup k tomuto podpirnému mechanismu.

1.8 Administrativni postupy musi byt zjednodueny pomoci
vypracovani rychlejsich aplikaci a postupt on-line uréenych ke
sledovéani a fzeni programdi. (}) Je rovnéZ nezbytné zlepSovat
postupy a technickou zptisobilost pfi sdélovéani, provadéni
a predkladani pribéznych a zavérecnych zprdv, stejné jako je
tieba G¢inngji zpracovavat dokumentaci pifjemcti grantovych
programii.

1.9 Vzhledem k velmi otevienému a pruznému formdtu
naffzeni nezaruCuje navrhovany postup projedndvani ve
vyborech, ze ¢lenské stity budou mit dostate¢nou kontrolu
nad provaddénim programu. Postupy projedndvini ve vyborech
musi byt upraveny, aby expertim z ¢lenskych statd umoznily se
pravidelné schézet a diskutovat o vybranych projektech. Rovnéz
je nezbytné stanovit zjednoduseny postup pfizptsobovani speci-
fickych parametrt smért ¢innosti v ndvaznosti na jejich pravi-
delné vyhodnocovani.

1.10  Tento otevieny a pruzny formdt ddle vede k tomu, Ze
piirucka k programu bude mit zvlastni vyznam, protoze piesné
ukdze, jaké ¢innosti budou podnikdny, jaké budou podminky
provadéni, droven spolufinancovani atd. Vybor zddd Komisi,
aby pfirucku vypracovala oteviené a transparentné, a projevuje
zdjem byt do tohoto procesu zapojen.

(') Tak, jak jsou uvedeny i v ¢l. 13 odst. 1 pism. b) ndvrhu nafizeni.

(3 Clianek 7 ndvrhu naifzeni odkazuje na mechanismus usnadnéni
piistupu k financovani ,malym a stfednim podnikéim a organizacim
v evropskych kulturnich a tvarcich odvétvich®.

() V soucasnosti je tento proces povazovan za velmi sloZity, protoze
veskerd dokumentace musi byt odesldna postou a odpovédi prichi-
zeji nékdy i po 3-4 mésicich.

1.11  Vybor ma za to, Ze je tfeba pruznéjsiho piistupu,
pokud jde o ndvrh Komise sloucit kontaktni mista pro kulturu
a kanceldfe programu MEDIA do kanceldfi v rdmci programu
Tvar¢i Evropa, se zohlednénim specifickych situaci v regionech
jednotlivych ¢lenskych statd. EHSV podtrhuje vyznam zacho-
vani geografické blizkosti vzhledem k subjektim z téchto
dvou odvétvi a také odbornych znalosti zvlast pro slozku
Kultura a zvldst pro slozku MEDIA s ohledem na vyznamné
rozdily mezi situacemi a zptisoby provadéni ¢innosti v tomto
rdmci. Nové kanceldfe programu Tvirdi Evropa musi byt vytvo-
feny na zaklad¢ jiz nabytych zkusenosti kontaktnich mist pro
kulturu a kanceldf programu MEDIA.

1.12  Navrhovany finan¢ni mechanismus je krok spravnym
smérem a povédomi o ném by mélo byt rozsifovino, aby to
vedlo ke zméné zptisobu, jakym finanéni instituce vnimaji
a posuzuji podnikatele z kulturniho a tvir¢iho odvétvi. Tento
ndstroj musi zarucit vyrovnané geografické pokryti a nesmi
fungovat na tkor podptirnych mechanismt grantového typu.

1.13  Dusevni vlastnictvi pfedstavuje hlavni faktor k povzbu-
zeni tvofivosti a investic pii vytvafeni kulturniho a tviréiho
obsahu a také k odméfiovani tvirci a roz$ifeni mozZnosti
zapojit se do téchto ¢innosti. EHSV v této souvislosti zdtaraziuje
vyznam uc¢inného uplatilovani prav dusevniho vlastnictvi jak na
unijni, tak na celosvétové trovni.

1.14  Vybér a provadéni projektt financovanych prostfednic-
tvim programu Tvir¢i Evropa musi probihat za plného dodrzo-
véni zdsad a hodnot EU tykajicich se demokracie, lidskych prav,
prav pracovniki a socidlni odpovédnosti. Zaroven je nezbytné,
aby existoval mechanismus pfedchézejici iteni ndsili a diskrimi-
nace béhem praktického provddéni projektd, jez jsou financo-
vany z tohoto ndstroje.

2. Navrh nafizeni Komise

2.1  Nafizenim se zavadi program Tviré{ Evropa na podporu
evropskych kulturnich a tvir¢ich odvétvi pro obdobi od 1. ledna
2014 do 31. prosince 2020. Program podporuje pouze akce
a Cinnosti, které maji potencialni evropskou pfidanou hodnotu
a pfispivaji k dosazeni cilti strategie Evropa 2020 a jejich stézej-
nich iniciativ.

2.2 Obecné cile programu napomdhaji ochrané a podpoie
evropské kulturni a jazykové rozmanitosti a posilovani konku-
renceschopnosti  kulturnich a  tvaréich odvétvi s cilem
prosazovat inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni.
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2.3 Specifické cile programu:

— podpora schopnosti evropskych kulturnich a tviréich
odvétvi pusobit nadndrodné;

— podpora nadndrodniho pohybu kulturnich a tviréich dél
a subjektd a ziskdvani nového publika v Evropé i jinde;

— posileni finan¢nich moznosti kulturnich a tvircich odvétvi,
a zejména malych a stfednich podniki a organizaci;

— podpora nadndrodni politické spoluprice za Gcelem
podnécovani rozvoje politik, inovaci, budovani publika
a novych obchodnich modeld.

2.4 Struktura programu:

— meziodvétvovd slozka urcend vsem kulturnim a tvrdim
odvétvim — 15 % z celkového rozpocty;

— slozka Kultura uréend kulturnim a tviiréim odvétvim — 30 %
z celkového rozpoctu;

— slozka MEDIA uréend audiovizudlnimu odvétvi — 50 %
z celkového rozpoctu.

3. Obecné pfipominky

3.1  Kulturni a tvardl odvétvi v roce 2008 zaméstndvala
3,8 % pracovnich sil v Evropé a pfispivala piiblizné 4,5 % do
HDP EU. EHSV je pfesvédcen, zZe rdmcovy program Tvirci
Evropa pfispéje k provadéni strategie Evropa 2020, a stejné
jako Komise se domniva, Ze inovace, tvofivost a kultura musej
hrét zdsadni tlohu v modernim vzdéldvani evropskych obc¢andg,
a tak pfispivat k rozvoji podnikani, inteligentnimu a udrzitel-
nému rastu a uskuteéovani cild v souvislosti se socidlnim
zaClenovanim v Evropské unii.

3.2 Komplexni vztah mezi kulturou a ekonomikou
a piispévkem kulturnich a tviréich odvétvi k rozvoji ¢lenskych
statd, zvySovani socidlni soudrznosti a pocitu soundlezitosti
k evropské oblasti by mél urcit politicky faktor k prehodnoceni
role kultury v ndrodnich a evropskych politikich. Proto je
nutné, aby novy program finan¢ni podpory odrdzel potieby
kulturnich a tvarcich odvétvi v digitdlnim véku prostiednictvim

3.3 Kulturni odvétvi neni homogenni a ma rtizné jedine¢né
zptsoby fungovani. Napifklad cinnosti tykajici se vydavani
hudebnich zvukovych nosi¢t maji vlastni ekonomicky model

a rozvijeji se ve zcela odlisném prosttedi nez scénickd uméni.
Proto je dulezité, aby program Tviré{ Evropa prostfednictvim
svych slozek umoznil pruzné postupy, které povedou k usnad-
néni pistupu a acinnému vyuzivdni programu potencidlnimi
piijemci, na néZ je ndvrh nafizeni zaméfen.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor jiz vyjadfil svij
nazor ve véci kulturnich a tvarcich odvétvi ve stanovisku, jehoz
zpravodajem byl pan Cappellini a spoluzpravodajem pan
Lennardt a jez bylo pfijato na plendrnim zaseddni v fjnu
2010. Toto stanovisko bylo vypracovano v souvislosti s konzul-
tacemi k zelené knize Uvolnéni potencidlu kulturnich a tvir¢ich
odvétvi.

4.2 Toto stanovisko k ndvrhu nafizeni Evropského parla-
mentu a Rady, kterym se zavddi program Tvir¢i Evropa, se
nebude znovu zabyvat tématy jiz probranymi ve stanovisku
k zelené knize, nybrz se bude snazit podpotit Komisi pfipomin-
kami zaméfenymi na znéni zminéného nafizeni navrzeného dne
23. listopadu 2011 v dokumentu COM(2011) 785 final.

4.3 NavySeni rozpotu na 1,8 miliardy eur na obdob{
2014-2020 bylo subjekty v téchto odvétvich uvitdno, i kdyz
toto navySeni musi teprve pfinést zvySeni poctu zemi, které
z toho budou mit uzitek, a rozsifeni rozsahu programu na
tvarél odvétvi. Termin ,tviréi odvétvi“ neni v nafizeni jasné
definovan; mél by byt uveden, aby poskytl dalsi podrobnosti,
pokud jde o presné oblasti Cinnosti programu a dotené
subjekty.

4.4 Subjekty z kulturntho a audiovizudlniho odvétvi oceriuji
spojeni stdvajicich programt Kultura (2007-2013), MEDIA
a MEDIA Mundus do jednoho ramcového programu nazvaného
Tvtiréi Evropa jako pozitivni a konstruktivni iniciativu Evropské
komise. Pfesto musi byt vénovdna zna¢nd pozornost zpusobu,
jakym se v rdmci programu uskutecni obé slozky, politiky nebo
postupy obecné povahy, pificemz je nutné vzit v tvahu zvlastn{
rysy téchto odvétvi, v nichz se hlavni Gcastnici, logika financo-
véni, vyroby a distribuce mezi jednotlivymi slozkami zna¢né lisi.

4.5  Subjekty z kulturniho odvétvi budou vénovat pozornost
pfedev$im druhtdm vefejného financovéni, podminkdm piistupu
a kritériim zpusobilosti programu. Na téchto kritériich bude do
znaéné miry zaviset Uroveil jejich zapojeni a podpory politik
navrzenych v novém rdmcovém programu.

4.6 Z odborného hlediska se zdd, Ze v audiovizudlnim
odvétvi panuje vSeobecnd spokojenost, co se tykd efektivity
stavajictho programu MEDIA, ale i novych politik stanovenych
v rdmcovém programu Tvarci Evropa. Program MEDIA profesi-
onalové z této oblasti oceniuji za jeho podporu a vyznam ve
vztahu k audiovizudlnimu trhu. Slozka MEDIA stanovend
v novém programu se od stdvajictho programu piili§ nelisi.
Presto by nové znéni nafizeni mohlo byt ptesnéjsi a obsahovat
piilohy, jez by uvedly podrobnosti kazdého sméru cinnosti
zvlast, spolecné s rozpoctem pridélenym na jejich uskute¢néni.
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4.7 EHSV vitd iniciativu Komise ke zjednoduseni postupt pii
fizeni programi Kultura a MEDIA prostiednictvim vétsiho
uplatnéni pausdlnich sazeb, vyuziti rimcovych dohod o partner-
stvi a elektronickych postupti a prostiednictvim reformy
pracovnich ndstroji Vykonné agentury pro vzdélavéni, kulturu
a audiovizudlni oblast.

4.8 Je tieba vytvorit opatfeni dobie pfizptsobend k ,zajisténi
rovnéjsich podminek v evropském kulturnim a tviréim odvétvi
zohlednénim zemi s nizkou produkéni kapacitou ajnebo zemi
a regiont s omezenou zemépisnou a jazykovou oblasti“ (¥).

49 EHSV se domnivd, Ze je tieba mezi priority znovu
zafadit opatfeni na podporu mobility umélcti, mezikulturniho
dialogu a umeéleckého vzdélavani, aby se tak opatfeni uvedend
v nafizeni sladila s jingmi dokumenty EU tykajicimi se téchto
odvétvi a rozvijely se mechanismy zaloZené na pobidkdch pro
umélce, ktefi se Gcastni kulturnich cinnosti nebo turné mimo
své zemé.

4.10  V ndvrhu nafizeni se vénuje zvlastni pozornost malym
a stfednim podnikiim, jakoZz i jednotlivym tvircim. Odborové
organizace si presto stéZuji na to, ze nafizeni povazuje tvlirce
kultury, tviiréi jednotlivee a podniky v tomto odvétvi, za pouhé
poskytovatele sluzeb, a domnivaji se, Ze je pocitovdna potieba
podminit poskytnuti finanéni pomoci dodrzovanim norem soci-
alni ochrany, jez odstrani nejistd pracovni mista, s nimiz se lze
Casto setkat v krdtkodobych smlouvéch typickych pro projekty
v téchto odvétvich.

Vyzvy a slabé strdnky nového ndvrhu nafizeni
Na obecné drovni:

411 NavySeni rozpoctu je dobrd zprdva. Pfesto se nesmi
zapominat na tyto aspekty:

— velky pocet zemi, jimZ to pfinese uzitek;

— rozsifen{ oblast{ financovani;

— nové potieby pro pfechod k digitdlni spolecnosti;

— znehodnocovéni mény;

— rozpocet ve vy§i 1,8 miliardy eur na obdobi 2014-2020
navrzeny v nafizeni musi byt porovndn s ro¢nim rozpoctem
vy€lenénym Francii (7,5 mld. eur) nebo Némeckem (1,1 mld.
eur) a musi byt poméfen s celkovym rozpoctem Evropské
unie.

(*) CL 3 odst. 2 pism. d) nédvrhu nafizeni.

412 Velmi rozdilné politiky v jednotlivych ¢lenskych statech
vedou k naruSeni moznosti pfistupu subjektd z jinych zemi
k programtm vefejného financovani uréenych pro audiovizudlni
a kulturni odvétvi.

4.13  Pokud jde o tvir¢i odvétvi, je mezi programy vénova-
nymi inovacim ¢ konkurenceschopnosti podnikti a malych
a stiednich podnikti a programem Tviréi Evropa omezend
nebo Ziddnd synergie. MoZnosti nabizené vyvojem digitdlnich
technologii by mély usnadnit navazani uzsiho propojeni mezi
témito programy.

Na provozni drovni:

4.14  Administrativni ndro¢nost fizeni a sledovani provadéni
programu zainteresovanymi stranami. Tato ndrocnost vytvaif
zna¢né néklady na Fizeni, jeZ v podstaté snizuji rozpocet vy<le-
nény na piipravu a distribuci projekti.

4.15  Chronickym problémem, na néjz si subjekty v tomto
odvétvi stézuji a ktery md dopad zejména na malé podniky, se
tykd dlouhé doby nezbytné ke schvéleni dotaci.

416  Pokud jde o novy finanéni néstroj koncipovany k uleh-
¢eni piistupu k Gvérim pro malé a stfedni podniky a pro dalsi
subjekty v kulturnim odvétvi, neni vyuziti takového finan¢niho
ndstroje béZnou praxi. Existuje riziko, Ze finan¢ni instituce
nebudou mit zdjem se Gcastnit kvili malym c¢dstkdm, o néz
se zde jednd, neznalosti specifickych problémt kulturniho
odvétvi a nizkou ndvratnosti nékterych druht kulturnich
projektd, které by nemohly existovat bez pomoci z vefejnych
finan¢nich prostiedka.

4.17  Provozni monitorovani a fizeni zdruk urcenych
finanénim ndstrojem provaddi Evropsky investiéni fond (EIF),
jenz dosud nemd konkrétni odborné znalosti v kulturnim odvé-
tvi.

4.18  Fond MEDIA garantujici vyrobu, ktery Komise spustila
v roce 2010 a ktery md uzndvané odborné znalosti v tomto
odvétvi, ukazuje, Ze je tfeba vétsi synergie mezi novym
finanénim néstrojem a jiz existujicimi orgdny. (°)

419  Slou¢eni kontaktnich mist pro kulturu a kanceldif
programu MEDIA do jedné kanceldfe v rdmci programu Tvirci
Evropa je teoreticky dobry nipad. Uéelem tohoto spojent je, aby
se tak zarucila centralizace informaci tykajicich se dostupnych
programu a dosdhlo se Gspor z rozsahu sloucenim zdrojt.

(°) Jako piiklad Ize uvést IFCIC (Institut pour le financement du cinema
et des industries culturelles) ve Francii a Audiovisual SGR ve
Spanélsku (zaloZzeny na konci roku 2005 na zdkladé iniciativy
$panélského ministerstva kultury prostfednictvim zapojeni Institutu
pro kinematografii a vytvarnd uméni a subjektdi spravujicich priva
audiovizudlnich producent( ve Spanélsku).
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420 Na provozni Grovni jsou mozné synergie, zejména
pokud se tyka spole¢ného fizeni a komunikace, je viak dulezité,
aby se bral zfetel na to, Ze nékteré zemé, napiiklad Francie nebo
Némecko, vytvofily sit regiondlnich kanceldii, jez odrazeji
kulturni rozmanitost a jejichz dkolem je byt nablizku mistnim
a regiondlnim subjekttim. Zakladni ¢innosti kulturniho a audi-
ovizudlniho odvétvi jsou navic dost odlisné — existuji zde
rozdilné produkéni a distribu¢ni sité, klicové subjekty, které
potiebuji rozdilné druhy odbornych znalosti.

421  Z tohoto pohledu by mohlo byt vyrovnavani kompe-
tenci prostfednictvim prosazovani této centralizace Skodlivé.

V Bruselu dne 28. bfezna 2012.

Takto dosazené tspory mohou byt nevyznamné a neospravedl-
fiujici navrzené strukturdlni zmény. Rovnéz je s podezienim
vnimédno rozsifen{ kol kanceldif na poskytovdni statistickych
udajt nebo podporu Komise pii zajistovani piimétenych sdéleni
a §iteni vysledkd a dopadii programil, aniz by viak byly urceny
finan¢ni prostiedky nezbytné pro provadéni této cinnosti.

422 Zmény v postupu projedndvéni ve vyborech mohou byt
ponékud citlivé, protoze Komise navrhuje zménit postupy ve
vyborech pro viechny programy. Zastupci ¢lenskych sttt ztrati
ve prospéch Evropské komise pravo spolurozhodovat a spolecné
fidit a jejich tiloha bude omezena na validaci pfedem vybranych
projekta.

piedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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