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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont — Podpora

ristu a zaméstnanosti — plin modernizace evropskych systémi vysokoskolského vzdélavini
COM(2011) 567 final
(2012/C 181/25)

Zpravodaj: pan VAN IERSEL

Spoluzpravodaj: pan STERN
Dne 20. zai{ 2011 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci
sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont —
Podpora riistu a zaméstnanosti — pldn modernizace evropskych systémii vysokoskolského vzdéldvdni
COM(2011) 567 final.
Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, ob&anstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na
toto téma, piijala stanovisko dne 29. tnora 2012.
Na 479. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 28. a 29. bfezna 2012 (jedndni dne 28. bfezna
2012), pfijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 100 hlasy pro, 1 hlas byl proti
a 8 clent se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry vyuku a vyzkum, by mély existovat dalsi typy vysokoskolského

1.1  Dobfe koncipované vysokoskolské vzdélavani je klicové
pro hospodaiskou a intelektudlni budoucnost Evropy, posiluje
zdkladnu socidlni a hospodafské vykonnosti, obohacuje Zivotni
a pracovni podminky piiSti generace (pfistich generaci) a je
nezbytné pro utvafeni budoucich hodnot v evropské spolec-
nosti.

1.2 EHSV ve velké mife sdili analyzu Komise a také ndvrhy
a doporu¢eni Komise a Rady ('), které maji byt provadény
v nadchézejicich letech, pfi¢emz fada z nich je spojena se stano-
viskem EHSV z roku 2009 k tématu Univerzity pro Evropu (3).
EHSV zdtraziiuje, Ze plan EU musi byt dokoncen, a ocekava
vétsi ambice ze strany Rady.

1.3 Navzdory vétsi informovanosti a shodé ndzort je pied
ndmi jesté dlouhd cesta. ZlepSeni navrzend na papife jsou Casto
neochotné provadéna. Skryté zdjmy, (mirny) protekcionismus
a stdle je$té znacnd rozmanitost a roztii§ténost spektra vysoko-
Skolského vzdélavani — navzdory bolonskému procesu — blokuje
rychlé dpravy. Nejednd se pouze o technickou zéleZitost, nebot
tyto dpravy casto zahrnuji pfepracovani stdvajicich struktur
a také nové definovani odpovédnosti, metod, programi
a zaméfeni. Tyto skute¢nosti si zadaji, aby byla procesu moder-
nizace vénovana neustdld pozornost, a to pfesnéjsim a podrob-
ngsim zplisobem.

1.4 Efektivni rozmanitost vysokoskolského vzdélavani je
samoziejmé zddouci. Vedle klasickych univerzit, jez propojuji

(1) Zavéry Rady z 28. a 29. listopadu 2011 k plinu modernizace.
() Uk vést. C 128, 18.5.2010, s. 48-55.

vzdélavani, jako jsou napf. instituce vy$sitho odborného vzdéla-
véani, vzdélavani s pfevdziné regiondlnim zaméfenim — vletné
pfeshrani¢niho — a instituce s omezenym poctem oborti. Obec-
ndji je nutnd inteligentni specializace a osobité profily. EHSV
vyzdvihuje G¢inné synergie mezi riznymi typy vyuky a déle
vyzdvihuje flexibilni u¢ebni plany na vSech trovnich vzdéldvani.

1.5  Strategie Evropa 2020 by méla byt plné uplatiiovéna,
a to z hlediska obsahu i z hlediska organizace. Komise, Rada,
Clenské stity a instituce vysokoskolského vzdélavani by meély
sdilet odpovédnosti a efektivné spolupracovat. Strategie Evropa
2020 znamend vzdjemné propojeni mezi vysokoskolskym vzdé-
lavanim a stéZejnimi iniciativami, jako je napf. Unie inovaci,
Primyslovd politika, Agenda pro nové dovednosti a pracovni
mista a Mlddez v pohybu. Systémy a politiky v oblasti vysoko-
Skolského vzdélavani by mély byt soucdsti doporuceni pro
jednotlivé zemé v ramci evropského semestru.

1.6 Autonomie (’), odpovédnost a transparentnost instituci
jsou klicem ke splnéni jejich tikolt a k vytvoreni vétsi efektivity
nakladd. Jsou také klicové pro to, aby se vysokoskolské vzdé-
lavani stalo dstfednim prvkem vytvdfeni pracovnich mist,
zaméstnatelnosti a inovace. (Vnitrostdtni) programy by mély
zajisfovat profesionalizaci fizeni, aktualizaci ucebnich osnov,
odbornou piipravu, zaji§téni kvality uceni a vyzkumu, speciali-
zaci a také pfitazlivost na mezindrodni drovni. Zvlastni pozor-
nost je tieba vénovat podnikatelskému duchu na univerzitach.

() Viz nejnovéjsi analyza ,University Autonomy in Europe — the Scorebo-
ard“, Evropskd asociace univerzit, 2011: svét jesté neni ztraceny.
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1.7  Kli€ovym aspektem je financovani. Pro strategii Evropa
2020 a pro postaveni Evropy ve svété je znepokojujici a kontra-
produktivni, Ze vysokoskolské vzdéldvani je nedostatené finan-
covano a Ze rozpoctovd omezeni vyvijeji dal$i tlak na vefejné
finance. Je tfeba zajistit dostate¢né finanéni prostfedky pro
vysokoskolské vzdélavani bez ohledu na zdroje financovéni.

vy

Mély by byt sifeny osvédéené postupy.

1.8 Pocet studentd stale rychle nartsta. Je tfeba zajistit rovné
piilezitosti bez ohledu na pohlavi ve vSech oblastech a na viech
arovnich. Dynamika hospodafstvi a spolecnosti jako celku si
74dd neomezeny piistup a uspokojivou kvalitu. Pfipadné
zavedeni (nebo zvyseni) Skolného na vnitrostatni trovni by
mélo byt doplnéno souvisejicimi politikami v oblasti stipendii
a pljcek, k ¢emuz musi byt zajistén piistup.

1.9 Je zapotiebi vice studenti a znalostnich a vyzkumnych
pracovnikt v technické oblasti. Technické vzdélavani musi byt
prezentovdno atraktivnéji. Pispévek socidlnich partnerd
a odborné znalosti na trhu prace musi byt dobfe strukturovany.
Podniky — bez ohledu na jejich velikost — by mély mit moznost
vyrazné piispivat do ucebnich osnov, odborné piipravy a k
nastoleni podnikatelského ducha.

1.10  Univerzity a podniky by mély spole¢né rozvijet strate-
gické inovacni programy, zdroven by si viak obé strany mély
zachovat svou autonomii a své odpovédnosti. Interakce mezi
institucemi vysokoskolského vzdélavani a spolecnostmi obvykle
vyrazné piispivd k vyzkumu, pfenosu znalosti, rozvoji pfenosi-
telnych dovednosti a také k rozvoji myslenek. Osvéd¢ené
postupy by mély byt Sifeny.

1.11  Potfeba zavést systém hodnoceni a posouzeni kvality je
nedocenitelnd z hlediska efektivity nakladd a dspésné mezi-
ndrodni mobility. EHSV vitd peclivé pldnované zavedeni
mnohostranného systému hodnoceni univerzit (U-Multirank).
Kromé tohoto ,mapovini“ je nutné zlepsit dalsi podminky
pro mobilitu studenti a vyzkumnych pracovniki a pro inter-
nacionalizaci.

1.12  Sblizeni systémt vysokoskolského vzdélavani md pozi-
tivni dopad na podminky pfeshrani¢ni mobility studentt
a vyzkumnych pracovnikl, coz je prospé$né pro individualni
vykonnost a také pro evropsky trh price a evropskou integraci.
Program Erasmus by mél zahrnovat pilotni projekt ,semestr
mobility“.

1.13  EHSV duarazné podporuje vazbu mezi pldnem moder-
nizace, programem Horizont 2020, programem Erasmus pro
vSechny a strukturdlnimi fondy.

2. Uvod

2.1 Vzdélavani na vSech drovnich je prvofadym zdjmem EU.
Diky subsidiarité se vysokoskolské vzdélavani v Evropé rozviji
na vnitrostitni drovni. Pokud jde o oblasti ¢innosti EU, Lisa-
bonskd smlouva se zminuje pouze o odborném vzdélavani
a rekvalifikaci (4).

() Hlava XII, Vseobecné a odborné vzdélavani, mlddez a sport, clanky
165 a 166.

2.2 Bolonskd konference v roce 1999 byla pociatkem rozho-
dujictho zlomu, ktery vedl k celoevropskému systému bakaldi-
ského, magisterského a doktorského studia. Bolofiskd dohoda
piispéla ke sblizeni systémt vysokoskolského vzdélavani
v Evropé.

2.3 Béhem té doby EU spustila Gspé$né mezindrodni
programy pro studenty a vyzkumné pracovniky jako napf. Eras-
mus, Erasmus Mundus, akce Marie Curie atd. Prostfednictvim
uspésnych rdmcovych programi systematicky podporovala
pieshrani¢ni vyzkumné projekty.

2.4 Reformy a iniciativy pfichdzejici zdola mezi evropskymi
univerzitami a v rdmci nich jsou v plném proudu. Vedou také
k vytvafeni skupin podobné zaméfenych univerzit, jako je Liga
evropskych vyzkumnych univerzit, seskupeni Coimbra Group
a dalsi, jez podporuji specializaci v rtiznych odvétvich, napf.
ve vyzkumu a ve spolecenskych védach.

2.5 V roce 2009 EHSV dospél k zdvéru, Ze ,v soucasném
univerzitnim systému, ktery zdaleka neni optimdlni, je velky
potencidl univerzit nedostatetné rozvinut® (°). S timto ndzorem
souhlasila také Komise ve svém pldnu modernizace. (°) Rada
konstatuje, Ze ,kvalita vzdéldvani a vyzkumu je hlavni hnaci
silou modernizace” a ,posilovani znalostniho trojihelniku tvofe-
ného vzdélavanim, vyzkumem a inovacemi, je zdsadni
podminkou k pracovnim mistim a ristu“. ()

2.6 K modernizaci vysokoskolského vzdélavani musi
dochazet ve velmi rozdilnych podminkdch v rdmci odlisnych
vnitrostdtnich a regiondlnich socioekonomickych kontexti.
Klasické univerzity a jiné typy instituci maji specifickd posldni.
Koncept klasické univerzity zahrnuje vzdélavani, vyuku

i vyzkum.

2.7 S ohledem na udrzitelnou hospodafskou a socidlni
obnovu jsou velmi dilezité rozhodujici kroky ke zvyseni kvality
vysokoskolského vzdélavani.

2.8 Kromé mnoha analyz o pozadovanych reformach
pracovni dokument doprovazejici sdéleni (%) shrnuje v ¢lenskych
stitech vyvoj, pokud jde o podporu modernizace. Je vsak stéle
tieba zabyvat se zna¢nymi rozdily v klicovych oblastech, jako
je:

— hospodatska produktivita zemé — mira dosaZeni vysokoskol-
ského vzdélani a hospodaisky vykon na jednoho obyvatele;

— kvalifikace s ohledem na zaméstnatelnost;

() UF. vést. C 128, 18.5.2010, s. 48-55, odst. 1.1.

() COM(2011) 567 final, s. 2.

(7) Zavéry Rady tykajici se modernizace vysokoskolského vzdélavani ze
dne 28. a 29. listopadu 2011.

(%) SEC(2011) 1063 final, s. 48.
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— rozdily, pokud jde o dosazeni stanoveného cile, aby 40 %
obyvatel EU mélo vysokoskolské vzdélani, tfebaze mira
vysokoskolského vzdéldvani se v celé Evropé rychle zvysuje;

— rizné vysoké miry investic do vysokoskolského vzdélavani,
rozdily ve financovani, nerovnosti v rozvoji vefejné
a soukromé financovaného vysokoskolského vzdélavani;

— navzdory rozsdhlé a dalekosdhlé reformé fizeni vysokych
Skol stale existuji rozdily ve financni a institucionalni auto-
nomii a odpovédnosti.

2.9 Ve své celkové analyze Komise také poukazuje na
zmény, predevdim na rozvoj znalostniho trojihelniku na
celém kontinentu, uz8i vztahy mezi univerzitami a podnikatel-
skymi kruhy, zaméfeni na kvalifikované cinnosti ndrocné na
odborné znalosti, jako je vyzkum a vyvoj, marketing a prodej,
fizeni hodnotového fetézce a finan¢ni sluzby, sluzby obecng,
IKT, malo zastoupené spolecenské skupiny, ménici se vyvdzené
zastoupeni Zen a muZzii — Zeny predstavuji vice nez polovinu
studenttl na niz$im nez doktorském studiu v Evropé, tiebaze na
doktorandské drovni dochdzi k opa¢nému trendu — a velmi
kvalitni pfeshrani¢ni evropskou a celosvétovou mobilitu ve
vzdélavani.

2.10  EHSV podporuje rozsifeni stdvajicich zprdv o jednotli-
vych zemich, analyz a doporuceni v souladu se systematickou
metodou pro jednotlivé zemé, jez je pouzita ve zpravich
o pokroku v boloniském procesu, a s podrobnymi studiemi
OECD o vysokoskolském vzdélavani a hodnoceni kvality.
Pristup podle jednotlivych zemi poskytne osvédéené postupy.

2.11  EHSV upozoriiuje, ze nékteré dulezité otdzky jsou
v pievdzné vseobecné analyze opomijeny — napf. vnitrostatni
a regiondlni politicky zdsah do vysokoskolského vzdélavani,
zptsob, jakym je v clenskych stitech uskute¢novdna potieba
podpofit Gcast a kvalitu, pfistup Gfadd ke specifickfm poza-
davkim ohledné profesorti, ucitelts, vyzkumnych pracovniki
a studentl, vzdjemny vztah mezi riznymi Grovnémi vysoko-
Skolského vzdélavani v clenskych stitech, rozvoj spolecné
zakladny pro vzdélavani a vyzkum v rdmci univerzit a v nepo-
sledni fadé spolehlivé statistické tidaje.

2.12  Komise a Rada jednoznaéné zdiraziiuji vztah mezi
vysokoskolskym vzdéldvanim a ekonomikou. Konkrétné se
nezabyvaji 1ékafskymi fakultami, fakultami socidlnich véd ¢&i
humanitnimi fakultami. To je pochopitelné s ohledem na to,
na jaké obory je tieba se zaméfit, zejména v obdobi krize. Na
druhou stranu vzhledem k tomu, Ze cilem jakéhokoli vzdélavani
je optimdlni vztah mezi vzdélanim a praci, bylo by velmi
zddouci diskutovat také o tom, jak by mély byt modernizovany
fakulty ¢i akademicka obec, jez nejsou p¥imo spjaty s ekonomi-
kou, ale jsou dalezité.

2.13  Je nutnd spoluprice mezi primyslem a Iékafskymi
fakultami, nebot nové ndkladové efektivni diagnostické a 1écebné
technologie vyzaduji nakladnou, kapitdlové intenzivni prak-
tickou odbornou piipravu, vysoce kvalitni vzdélavani a celozi-
votni uceni. To pfispéje ke snizeni miry imrtnosti a zdravotnich
postizeni.

3. Strategie Evropa 2020 a vysokoskolské vzdélavani

3.1V roce 2009 EHSV kvalifikoval Lisabonskou strategii
a evropské vysokoskolské vzdélavani jako potencidlni hlavni
Cinitele procesu modernizace. Ve stejném duchu Komise spravné
spojila univerzity s cili strategie Evropa 2020.

3.2 Rozhodujici inovace provedend v rdmci strategie Evropa
2020 se tykd spravy: uz$i koordinace v rdmci Komise a mezi
Clenskymi stity a EU, a to také v oblastech, na néz se nevzta-
huje Smlouva, popf. se na né vztahuje pouze Castecné.

3.3 Pro vysokoskolské vzdélavani jsou velice duleZité stéZejni
iniciativy, pfedevsim Priimyslova politika, Unie inovaci, Agenda
pro nové dovednosti a pracovni mista a Mladez v pohybu.

3.4 Vétsi monitorovaci tiloha Komise, véetné doporuéeni pro
jednotlivé zemé v rdmci evropského semestru, by meéla
podporovat nezbytné reformy vysokoskolského vzdéldvani.

3.5  Plin modernizace vysokoskolského vzdéldvani musi byt
zcela v souladu se strategii Evropa 2020. EHSV vitd klicovou
tlohu vzdéldvani v rdmci strategie Evropa 2020 a odkaz na ni
ve strategické agendé Komise.

3.6 EHSV se domnivd, Ze souvislost mezi strategii Evropa
2020 a vysokoskolskym vzdélavinim se v zdsadé tykd téchto
skute¢nosti:

— strategie Evropa 2020 propojuje vysokoskolské vzdélavani
s inovacemi, priimyslovou politikou a mobilitou;

— vytvai{ dalsi zédkladnu pro spolené ndzory a spoluprici
mezi Komisi a ¢lenskymi stity, mezi jednotlivymi ¢lenskymi
staty a mezi vzdélavacimi institucemi;

— vytvai{ nové impulzy pro modernizaci na vnitrostatni
arovni;

— vyvoj v oblasti vysokoskolského vzdélavani se musi stdt
souddsti doporuceni pro jednotlivé zemé v roénim semestru;

— strategie Evropa 2020 pfispéje ke vzniku novych for pro
spolupréci a zvysi Gspé$nost pieshrani¢nich siti;

— vazba s priimyslovou politikou a inovaci si zadd intenzivni
konzultace se soukromym sektorem. Konzultace s malymi
a stfednimi podniky a s mikropodniky je stale podcefiovana.
EHSV trvd na tom, aby instituce vysokoskolského vzdéld-
vani, vlady a Komise pfijaly skute¢ny zdvazek, pokud jde
o vyuziti praktickych zkusenosti téchto podnikd pii vytva-
feni programil a ucebnich osnov.

3.7 Komise rozliSuje mezi klicovymi otdzkami, jejichz feSeni
je v kompetenci ¢lenskych statd (a vzdéldvacich instituci) na
strané jedné, a specifickymi otdzkami na tGrovni EU na strané
druhé. EHSV upfednostiiuje uvadét sdilené odpovédnosti ¢len-
skych statd a Komise ve strategii Evropa 2020.
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4. Otizky, kterymi se maji zabyvat ¢lenské stity, Rada
a instituce vysokoskolského vzdélavini

4.1  Stanoveni klicovych otdzek v ¢lenskych stitech by mélo
vést k cilenym opatienim. Je tieba vice podnéti. Rada by méla
stanovit priority na ndvrh Komise, jez bude ndsledné monito-
rovat provddéni na vnitrostdtni trovni.

42 Je vhodné klast zvldstni daraz na ,pruznéjsi systémy
spravy a financovani, v nichZ bude vétsi autonomie vzdéliva-
cich instituci vyvdzena odpovédnosti vSech dcastnika“, coz
povede ke specializaci, dobrym vykonim v oblasti vzdélavani

a vyzkumu a k diverzifikaci (°).

4.3 Jak EHSV tvrdil v roce 2009, vhodny rdmec a autonomie
maji rozhodujici vyznam (1°). Navzdory tomu, Ze za organizaci,
véetné autonomie a financovéni, odpovidaji v prvé fadé clenské
staty, se EHSV domniva, Ze je nezbytné vést mezi jednotlivymi
Clenskymi stity a v Radé diskusi o téchto aspektech, protoze do
znaéné miry ovliviwuji konecny vysledek pro ucitele a Zdky.

4.4 EHSV souhlasi s politickymi cili stanovenymi v tabulce
Klicové politické otdzky v odstavci 2.5 planu modernizace. Tyto
cile zahrnuji mnohem vice nezli technické tipravy. Jsou ve velké
mife spjaty s vnitrostdtnim politickym prostfedim. Tyto otdzky
by mély byt adresovany predeviim vladdm, spiSe nez institucim
vysokoskolského vzdélavani. Je velice dulezité, aby byly se viemi
zaCastnénymi stranami projedndny otdzky tykajici se politické
vytrvalosti, pravnich predpist a regulace.

45 Je také tieba povzbudit vlddy a instituce, aby ucinily
srovnani prospé$nosti vét§i autonomie v mezindrodnim
méfitku.

4.6 Na rozdil od bézné praxe, jez zahrnuje stdle vétsi ,maso-
vost® vysokoskolského vzdélavani ('), je nutné se v souladu se
stdvajici debatou o vysokoskolském vzdéldvini zaméfit na
pfechod na inteligentni specializaci, rtiznorodost strategickych
rozhodnuti a rozvoj 3pickovych stiedisek. Uspésné piiklady
v jednotlivych ¢lenskych stitech mohou vést k dalsimu
pokroku.

4.7 EHSV uzndvd, ze tyto cile mohou znamenat vyrazny
posun v postoji ¢lenskych statd ke vzdélani. Tuto problematiku
je tfeba projednat v Radé, véetné plant a harmonograma.

4.8 'V dobé soucasné krize existuje zjevnd souvislost mezi
modernizaci vzdélavani a hospodéfstvim. Tento proces by
viak mél byt Sir§i. EHSV rovnéz upozorfiuje na to, Ze je
zapotfebi modernizovat normy, pokud jde o profesionalizaci,

(%) COM(2011) 567 final, s. 9, UF. vést. C 128, 18.5.2010, s. 48-55,
odstavec 1.4.

(19) UF. vést. C 128, 18.5.2010, s. 48-55, odst. 1.4, 3.5.1 a 3.5.2.

(") Mezi roky 200 a 2009 se pocet student( vysokych skol v EU zvysil
0 22,3% na vice nez 19,4 miliénu. Pracovni dokument dtvart
Komise o vyvoji v evropskych systémech vysokoskolského vzdéld-
véni, SEC(2011) 1063 final, s. 16. Tento tdaj viak nevypovidd nic
o kvalit¢ ziskanych kvalifikaci.

ucebni osnovy, diplomy a mobilitu v oblasti spolecenskych
a humanitnich véd, jez jsou dulezité pro intelektudlni Zivot,
hodnoty a identitu Evropy. Kromé toho dobfe spravované
lékatské fakulty, fakulty spolecenskych véd a humanitni fakulty
jsou rovnéz prospésné pro hospodéfstvi.

4.9  EHSV schvaluje uzsi vztahy mezi institucemi vysokoskol-
ského vzdélavani a podniky. Souhlasi s ndzorem, Ze tzké
a acinné vazby mezi vzdélavinim, vyzkumem a podniky,
spolu s prechodem k oteviené inovaci, budou klicové pro
znalostni trojuhelnik.

410 V piipadé instituci, jeZ jsou piimo ¢i nepfimo spjaty
s hospodafstvim, EHSV proto schvaluje partnerstvi s riznymi
typy podnikt jako ,ustfedni cinnost instituci vysokoskolského vzde-
ldvdni“. (%) Je tfeba se zaméfit na podnikatelské, kreativni
a inovativni dovednosti studentil a také na interaktivni vzdéld-
vaci prosttedi a infrastruktury pro pfeddvani znalosti. Rovnéz je

tieba podporovat podnikatelského ducha na univerzitach.

411  Je tfeba vytvorit podminky pro to, aby mohli studenti
snadno prechdzet z jednoho typu vzdéldvaci instituce na druhy,
véetné flexibilntho ptechodu z postsekundarni odborné piipravy
na vysokoskolské vzdélani s cilem zvysit si kvalifikaci (*3). Tyto
podminky jsou také nejuzite¢néjsi v celoZivotnim udeni.

4.12  Regiondlni rozvoj si zasluhuje zvld$tni pozornost.
V mnoha regionech, pfedeviim v metropolitnich oblastech,
md propojeni mezi vysokoskolskym vzdéldvinim, trhem préce,
vyzkumem, inovaci a podniky rozhodujici vyznam. Tyto
regiony stale vice rozvijeji nadndrodni a nékdy dokonce celo-
svétovd specifika. Systematické zapojeni vysokoskolského vzdé-
lavani je obvykle hnaci silou pro mistni a regiondlni rozvoj
a podporuje hospodéiskou odolnost. Vnitrostdtni orgdny mus{
byt podnécovany ke stimulaci téchto regiondlnich procest (*4).

413  EHSV zdiraziuje pieshrani¢ni regiondlni spolupréci
v oblasti vysokoskolského vzdéldvani. ESUS mohou zabezpecit
podporu sousednim regioniim a také regionim se srovnatelnou
hospodaiskou strukturou. (1)

4.14  Kli¢ovou otazkou je financovani. Krize rovnéz ovliviuje
vefejné financovani vysokoskolského vzdélavani. Obecné hrozi,
ze vysokoskolské vzdélavani bude strukturdlné nedostate¢né
financované. Celkové vydaje predstavuji 1,2 % HDP ve srovnan{
s 2,9% HDP v USA a 1,5% HDP v ]aponsku. Kromé toho
soukromé vydaje jsou ve srovndni s USA a Japonskem velmi

('») COM(2011) 567 final, s. 8 Viz také zdvéry Rady z 28. a 29. listo-
padu 2011, které vyzdvihuji partnerstvi a spoluprdci s podniky
a dalsimi soukromymi a vefejnymi subjekty.

(%) UF. vést. C 68, 6.3.2012, s. 1, jez rovnéz vyzyva Komisi ke spojeni
bolonského a kodanského procesti do jednoho integrovaného
ph’stupu, a UF. vést. C 68, 6.3.2012, s. 11.

("4 Uk. vést. C 376, 22.12.2011, s. 7.

() Tamtéz, odstavce 5.7 a 5.8.
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nizké. V zemich BRIC vSak mezitim dochdzi k vyraznému
pokroku. EHSV konstatuje, Ze pfedchozi cil EU vyclenit 2 %
na vysokoskolské vzdélavani nebyl pfevzat ve strategii Evropa
2020.

4.15  Pozadované financovani a cile, jako napf. vysoce kvali-
fikovani absolventi vysokych skol, profesionalizace fzeni a efek-
tivita nakladti, by mély podporovat strategii Evropa 2020.

416 V ramci clenskych statd existuje velké mnozstvi
raznych zpusobl financovani. Nékteré zemé jsou na tom
o mnoho lépe nezli jiné. Jelikoz mezi vysledkem vysokoskol-
ského vzdélavani a zaméstnanosti existuje vzdjemny vztah, je
nezbytné zachovat dostatecné finanéni prostiedky a podpofit
vétsi Skdlu zdrojii financovani, mimo jiné vyuZiti vefejnych
prostiedkti na ziskavani soukromych a jinych vefejnych investic
(spolufinancovéni).

4.17  Dobte strukturovany vztah mezi kvalifikovanymi vzdé-
lavacimi institucemi a podnikatelskou sférou muize urcité pfispét
ke zmirnéni negativntho vyvoje. Vysokoskolské vzdélavani by
mélo mit prospéch z inovativnich procestt v oblasti podnikdni.
Financovani prostfednictvim podnikd ¢ soukromych zdroji by
vsak nikdy nemélo bezdiivodné ovliviiovat ucebni osnovy i
zakladni vyzkum.

4.18  Univerzity a podniky by mély spole¢né rozvijet strate-
gické inovaéni programy, zdroven by si viak obé strany mély
zachovat svou nezavislost a své odpovédnosti. Interakce mezi
univerzitami a podniky mdze byt posilena prostfednictvim
,znalostnich alianci“. Velmi ndpomocnd muze byt Evropskd
inovacni platforma financovand EU, rovnéz s ohledem na
kli¢cové technologie.

4.19  Interakce a vymény mezi institucemi vysokoskolského
vzdéldvéni a spolecnostmi obvykle vyrazné ptispivaji k vyzkumu,
pfenosu znalosti, rozvoji prenositelnych dovednosti a k rozvoji
myslenek. Osvédcené postupy by mély byt Sifeny.

420 Plin modernizace se nezabyvd otdzkou Skolného,
jelikoz tato problematika patif do vylu¢né pravomoci ¢lenskych
statd. V rdmci Evropy existuji rizné systémy. Obecnym trendem
je postupné zvysovani ro¢nich poplatké. Skolné je kontroverzni
otdzkou.

421 EHSV poukazuje na rostouci dilema: pocet studentl
roste, kvalita se musi zlepSovat a zaméstnatelnost si Zada
vy$§i standardy vyuky, avSak mira financovani v c¢lenskych
stitech zistdvd na stejné Grovni anebo md dokonce klesajici
tendenci. To je velky problém. EHSV zdiraziiuje, ze pfipadné
zavedeni (nebo zvySeni) Skolného na wvnitrostitni Grovni by
mélo byt vidy doplnéno souvisejicimi politikami v oblasti
stipendif a ptijcek, k ¢emuz musi byt zajistén piistup.

422 Procento téch, kdo vysokoskolské vzdélani nedokondi,
je piilis vysoké, zatimco na vysoké skoly je tieba pfilakat sirsi
vrstvy spolecnosti. Je nutné zlepsit pfedevsim socidlni a kulturni
prostiedi v zemich, které zaostdvaji.

4.23  Vyssi pocet studentt vSak neni samo o sobé uspokojivé
kritérium. Musi pfevladat objektivni posouzeni kvality nad
poctem ziskanych kvalifikaci.

4.24  Co se tyka kvalifikaci by mélo platit nékolik zdsad:

— konzultace se zainteresovanymi stranami v socidlni oblasti
a s odborniky na trh price s ohledem na zaméstnatelnost;

— konzultace s podnikatelskou sférou je klicova: do konzultaci
je kromé velkych spole¢nosti tfeba zahrnout také malé
a stiedni podniky a mikropodniky, coz je o to dtlezitéjsi,
nebot se zvysuje fragmentace a externalizace priimyslovych
postuptl;

— kvalifikace, které se tykaji dynamiky vytvafeni pracovnich
mist, musi byt rozvijeny prostiednictvim vzdélavacich
programil a programt odborné pfipravy, jez si Zadaji také
zavazek spole¢nosti a partnerstvi s nimi;

— mély by se rozvijet interdisciplindrni a prifezové kompe-
tence;

— kvalifikace by mély podporovat inteligentni specializaci, jez
zvy$i (mezindrodni) atraktivitu nebo regiondlni specifika;

— navzdory rozmanitosti vysokoskolského vzdélavani by
zpusob definovani kvalifikaci mél usnadnit evropské (a
mezindrodni) vymény a budovani kariéry.

4.25  EHSV velice vitd ndvrhy ve sdéleni, které se tykaji kvali-
fikaci, zajistovani kvality a vazby mezi institucemi vysokoskol-
ského vzdélavani a vyzkumnymi pracovniky. RovnéZ souhlasi
s tim, Ze modernizace vzdéldvani zdvisi na schopnostech a moti-
vaci vyucujicich a vyzkumnych pracovniki (%), coz je skutec-
nost, kterd je Casto ptehlizena. S ohledem na to by mély byt
odstranény vSechny administrativni prohibitivni  pfekdzky
v kariéfe v akademické sféfe, jako naptiklad dodatecné akade-
mické stupné, které existuji v nékterych zemich (mimo jiné
v Polsku).

426  Vzhledem k prudkému ndrtistu poctu studentt dochdzi
k znepokojujicimi nedostatku kompetentnich uciteli. Kvalita
vyuky a vyzkumu znamend, Ze je nutné nastolit uspokojivé
pracovni podminky, atraktivni kariérni postupy ve vzdélavani
a profesni rozvoj, stejné jako vytvorit skolici zafizeni a odmény
za $pickovy vykon. Vyse uvedené se zdd byt samoziejmosti, ale
ve veétsiné ¢lenskych statd je opak pravdou. Rada by proto méla
definovat politické sméry.

4.27  Komise spravné zddraziiuje, Ze je nutnd velkd rozma-
nitost zptsobt studia. Technické vzdéldvani se musi stdt atrak-
tivngjsim. Socidlni partnefi na vnitrostdtni a regionalni Grovni
mohou hrdt velmi pozitivn{ roli a zlepsit obrazek technickych
studijnich obort. Vyrazné také mohou pfispét jednotlivé spole¢-
nosti. EHSV zdtiraziuje zdvazek malych a stfednich podnika -
pfedeviim malych podnikd a mikropodnikd — zejména na regi-
ondlni dGrovni.

(%) COM(2011) 567 final, s. 5.



C 181/148

Utedni véstnik Evropské unie

21.6.2012

4.28  Evropska diskuse se musi zaméfit na to, aby se vysoko-
Skolské vzdélavani stalo dstfednim prvkem inovace, vytvafeni
pracovnich mist a zaméstnatelnosti. (') To by mélo byt hlavnim
cilem viech zainteresovanych stran a sdilenou odpovédnosti
Komise, Rady, ¢lenskych stitii a predeviim samotnych instituci
vysokoskolského vzdélavani.

429  Vzhledem k velkym vyzvdm neni agenda Komise
a Rady v oblasti vysokoskolského vzdélavani stile ani zdaleka
dokoncena a nemd piilisny dopad. EHSV zdiraziuje, Ze
soufasnd krize si zddd cilengjsi a pfesvédéivé kroky ze strany
Rady, clenskych stitd a instituci vysokoskolského vzdéldvani.
Zmény moznd probihaji, ale musi byt urychleny.

430  Vsechny zainteresované strany musi stejnou mérou
pfevzit odpovédnost za profesionalizaci, uebni osnovy, zajisto-
vani kvality, specializaci atd. Rada by méla zajistit plan a harmo-
nogram tykajici se vazby mezi vysokoskolskym vzdéldvanim,
inovaci a zaméstnatelnosti. Instituce vysokoskolského vzdéla-
vani by mély tento proces podporovat tim, Ze si samy nalrtnou
své tlohy pfi propagaci kvality a socidlnich a vyrobnich inovaci.

431 Nazory Vyboru pro Evropsky vyzkumny prostor
(ERAC) tykajici se nejdalezitéjsich cilti v oblasti sprévy, institu-
ciondlni reformy univerzit a vazby mezi inovaci, vyzkumem
a vzdéldvanim by se mély stat nedilnou souddsti planu. To by
mélo oteviit cestu zméndm na mnohych evropskych univerzi-

téch. (1%)

5. Otizky, kterymi se md zabyvat Komise

5.1 EHSV vitd cile, které si Komise stanovila v procesu
modernizace vysokoskolského vzdélavani, a pEipojuje se
k neddvnym pfistuptim, které byly zdiraznény v zdvérech
Rady z listopadu 2011.

5.2 EHSV schvaluje tlohu, kterou Komise mtze a méla by
hrat pii snaze zaméfit se na zdkladnu poznatkt pro vytvareni
politiky, mimo jiné pokud jde o vykonnost a transparentnost.
Ve svété, kde prevlddaji — Casto politicky motivované — analyzy
a cile na trovni stitd, je klicova proaktivni role Komise s objek-
tivnimi hodnocenimi, v¢etné oblasti ptsobnosti, o niz se disku-
tuje v Radé.

5.3  Tato evropskd hodnoceni pravdépodobné podniti odpo-
vidajici sili v ¢lenskych stdtech, na univerzitdch a ve vyzkum-
nych stéediscich, coz posill spole¢ny rdmec a coz snad povede
k dosazeni spole¢nych cild.

54 V této souvislosti EHSV vitd zavedeni U-Multirank,
mnohostranného, na vykonnost zaméfeného, hodnoticiho
a informa¢niho ndstroje. Ten by mél zlepsit transparentnost
tkolt rGznych typt instituci a prispét ke spravedlivému

('7) COM(2011) 567 final, s. 12, odst. 3.3.
('$) Viz Zavéry Vyboru pro Evropsky vyzkumny prostor, 24. Cervna
2011.

srovndni vysledkd vysokoskolského vzdélavani v Evropé.
Kromé toho je uzitetné rozvijet evropsky systém hodnoceni
vedle jednorozmérného Sanghajského systému a jinych systémdi
hodnoceni.

5.5 Jak EHSV uvedl v roce 2009, potieba zavést systém
kritického hodnoceni a posuzovani kvality, ktery by pokryval
Sirokou 3kélu problematik riznych instituci, je nedocenitel-
nd. (") Transparentnost, kterou by zabezpetoval kontrolova-
telny nezdvisly subjekt, podniti vnitrostdtni orgdny a instituce
vysokoskolského vzdéldvéni, aby kladly diraz na kvalitu, dife-
renciaci a inteligentni specializaci. Jak Komise konstatuje, ,tento
nezdvisle spravovany ndstroj bude slouzit k informovanému vybéru
a pijimdni rozhodnuti vsech ziicastnénych stran v oblasti vysokoskol-
ského vzdéldvdni®. (20)

5.6  Kromé toho ,mapovdni“ mize G¢inné podpofit pieshra-
niéni mobilitu studentd, ptedndsejicich, vyzkumnych pracov-
nikd a profesorti, a navic maze také zvysit troveri vyzkumu
prostiednictvim vytvafeni novych siti, partnerstvi a konkurence
mezi institucemi vysokoskolského vzdélavani v Evropé.

5.7 Rada vyzdvihuje mobilitu studentd a vyzkumnych
pracovnikl — volny pohyb znalosti — jakozto patou svobodu.
Programy EU podporujici pfeshrani¢ni mobilitu studentii jsou
jiz nyni Gspé$né. Nicméné je jesté tfeba napravit existujici nedo-
statky. ,Tabulka vysledkd v oblasti mobility je potfebnd na
odstranéni prekdzek, jez brani mobilité.

5.8  Program Erasmus musi pozadovat vétsi zdvazek ze
strany studentdl. EHSV doporucuje zavést pilotni ,semestr mobi-
lity* — paty ,bakaldisky” semestr. Tento program musi byt také
financné dostupny pro kazdého uchazece. EHSV podporuje
analyzu potencidlnich tokti mobility studentd a ndvrh Komise
tykajici se evropského kreditntho a akumula¢niho systému
a také programu ,Erasmus Masters Degree Mobility*.

5.9 (L. 179 odst. 1 SFEU se vyslovné tykd vyzkumu v EU. (2))
Mezindrodni mobilita vyzkumnych pracovnika je klicova.
Skryty protekcionismus piili§ Casto vytvaii trvalé ptekdzky pro
vyzkumné pracovniky. To poskozuje evropskou védu a konku-
renceschopnost a také znemoZnuje vnitrostdtnim institucim,
aby mély co nejvétsi prospéch z intelektudlni rozmanitosti
Evropy. EHSV rozhodné schvaluje ndvrh Komise zavést
evropsky rdmec pro profesni dréhu vyzkumnych pracovnikd,
ktery by podpofil mobilitu vyzkumnych pracovnik.

5.10  EHSV rovnéZ vitd evropsky rdmec pro Ctyfi kariérni
profily vyzkumnych pracovnikd, ktery vypracovala Komise
a odbornici v oblasti vzdélavani a podnikdni. Tento rdmec se
musi rozvinout do otevieného systému s cilem vytvofit co
nejvice piilezitosti.

*) Ur. vést. C 128, 18.5.2010, s. 48-55, odst. 1.5, 5.2.4, 5.2.5
a 5.2.6.

(29 COM(2011) 567 final, tabulka s klicovymi otdzkami, s. 11.

(?') Viz presvédcivy navrh Na cesté k evropskému rdmci pro profesni
drédhu vyzkumnych pracovnikdi, Evropskd komise, 21. Cervence
2011.
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5.11 EHSV =zduarazniuje, Ze je nutné sjednotit vnitrostatni
finan¢ni a socidlni podminky pro vyzkumné pracovniky ve
spole¢ném evropském rdmci, aby byly odstranény zbyvajici
piekazky branici volnému pohybu. Je tfeba rozvijet celo-
evropské profesni profily a podnécovat instituce, aby zprofesi-
onalizovaly fizeni svych lidskych zdroji.

5.12  Je zidouci, aby byly rozsifeny cinnosti Evropského
inova¢niho a technologického institutu (EIT), minimalné za
tcelem vytvdteni pobidek pro dalsi znalostni aliance mezi
doty¢nymi podniky a univerzitami. To se také tykd zvySeni
tsili v rdmci iniciativ Marie Curie a kvalitniho rdmce pro stdze.

5.13  V celosvétovém méfitku by se EU méla stit vysoce
kvalifikovanym konkurentem a partnerem. Vysokoskolské vzdé-
lavani hraje v tomto procesu dtlezitou roli. EHSV proto plné
podporuje rozhodnuti Rady vyzvat Komisi, aby ,navrhla speci-
fickou strategii pro internalizaci vysokoskolského vzdéldvdni®. (32)

5.14  EHSV podporuje navrhované rdmcové podminky pro
roz§ifeni vztahti s partnery mimo EU, partnerstvi v oblasti
mobility a zlepSeni podminek pro studenty a vyzkumné pracov-
niky mimo EU prostfednictvim smérnic a hodnotici tabulky
vykonnosti. (%) Je tieba zmirnit omezeni pro mimoevropské
studenty a vyzkumné pracovniky s cilem pfildkat talenty a tvofi-
vost z celého svéta.

5.15  EHSV navrhuje, aby Rada projednala postaveni evrop-
ského vysokoskolského vzdélavani v celosvétovém kontextu, a v
ramci debaty definovala pozadované kvality pro to, jak se stat
uspésnym konkurentem a partnerem. To by mohlo pomoci
vytvofit institucim  vysokoskolského  vzdélavani  sprévné
podminky.

5.16  EHSV v fadé svych stanovisek vyjadiil souhlas s tim, Ze
je pii vypracovavéni finan¢nich vyhled na obdobi 2014-2020
tieba se zaméfit na inovace a na vSechny aspekty inteligentniho
a udrzitelného rtstu podporujictho zaclenéni. EHSV zdiraziiuje,
Ze je zapotiebi zvysit pfidanou hodnotu evropskych fondi.

V Bruselu dne 28. bfezna 2012.

(*?) Zavéry Rady tykajici se internacionalizace vysokoskolského vzdéla-
vani ze dne 11. kvétna 2010.
(*}) COM(2011) 567 final, klicové otdzky, s. 14.

5.17  V tomto ohledu EHSV vita specificky ndvrh Komise na
73 % navySeni prostfedkd na financovani programu Erasmus
v rozpo¢tu na obdobi 2014-2020 a také pimé odkazy na
(vysokoskolské) vzdélavani ve strukturdlnich fondech.

5.18  Aniz by EHSV zachdzel do podrobnosti, pokud jde
o piesné finanéni tdaje, sdili celkovy nazor, Ze vydaje na vzdé-
lavani, vyzkum, inovace a politiku soudrznosti pFispivaji k vytva-
feni perspektivniho evropského prostiedi. V piipadé potieby je
na tyto tcely také mozné vyuzit financovéani uréené na ,restruk-
turalizaci primyslovych zén*.

5.19  EHSV velmi vitd zdmér Komise vytvofit v roce 2012
skupinu na vysoké drovni s rotujicim manddtem, kterd by
analyzovala klicové otdzky modernizace vysokoskolského vzdé-
lavani. Tato skupina na vysoké drovni musi byt predevsim
tvofena zdstupci vzdélavacich instituci, akademické obce,
podnikatelské sféry a socidlnimi partnery.

6. Dalsi navrhy

6.1  Jsou zapotiebi cilené pobidky za tcelem profesiondlniho
rozvoje vysokoskolského vzdélavani a také celoevropské kurzy
pro management a veden{ univerzit.

6.2  Doporucuje se vytvofit zvlastni vazby mezi jednotlivymi
univerzitami — partnerstvi v Evropé — s cilem vzdjemné si
vyménovat praktické profesni a manazerské zkusenosti. Rovnéz
by byla prospé$nd vyména zkuSenosti s pieshrani¢nimi skupi-
nami univerzit a uspofdddni odbornych konferenci a semindfi.

6.3  Externi komise pravidelné hodnoti védecké a vzdélavaci
vysledky univerzitnich fakult nebo zafizeni. EHSV doporucuje,
aby se stdlou praxi stalo vysoce kvalifikované mezindrodni
sloZeni téchto komisi.

6.4 S ohledem na pomér ndkladdi a vynosti vysokoskolského
vzdélavani EHSV doporucuje vytvofit evropskou analyzu stdva-
jicich systémi administrativnich pfekdzek. Na zdkladé osvédce-
nych postupt by mély byt vypracovany navrhy na zlepSeni.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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