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Zpravodaj: pan VAN IERSEL
Dne 6. ¥jna 2011 se Evropskd komise, v souladu s ¢ldnkem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci
sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddtskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii —
Budoucnost Fondu solidarity Evropské unie
COM(2011) 613 final.
Specializovand sekce Hospodatskd a ménova unie, hospodaiskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladi na toto téma, pfijala stanovisko dne 7. bfezna 2012.
Na 479. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 28. a 29. bfezna 2012 (jednadni dne 28. bfezna),
piijal Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 139 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 9
¢lent se zdrzelo hlasovéni.
1. Zavéry

1.1 EHSV souhlasi s tim, Ze stavajici krize nuti ¢lenské stity
a EU k velké obezfetnosti, pokud jde o nadmérné vydaje. V této
souvislosti plné chdpe, Ze se Rada zdréhd vytvofit dalsi
moznosti v rdmci Fondu solidarity Evropské unie (FSEU).

1.2 EHSV by nicméné rdd poukdzal na novd ustanoveni
SFEU, piedevsim co se tyce clankd 4, 174 a 222, které zdtiraz-
fiyji sdilenou odpovédnost Unie a ¢lenskych sttt v pifpadé
teroristického ttoku nebo piirodni pohromy kdekoliv v Unii.
Tato ustanoveni ukazuji na to, Ze za mimofddnych okolnosti
nemtiZe byt EU povazovana jenom za spoleCenstvi spolecensko-
ckonomickych zdjma, ale také spolecenstvi se spole¢nym
osudem. To bylo rovnéZ hlavnim stimulem, kdyz byl v roce
2002 vytvoten FSEU kviili rozsdhlym zdplavim fek, k nimz
doslo v fadé ¢lenskych statd.

1.3 EHSV pévné véti, ze komplexni pfistupovéani k oblastem
soudrznosti souvisi s existenci spolecného osudu, ktery vsichni
obcasné Unie sdileji a za ktery také zodpovidaji. Vzhledem
k vysledkim zdlouhavych jedndni v Radé vyjadfuje EHSV zkla-
méni nad tim, Ze k zaujeti tohoto postoje zatim nedoslo. Silny
dtraz, ktery Rada v rdmci téchto jedndnich kladla na ,subsidi-
aritu“, odrazi podobné rozpoloZeni.

1.4 EHSV souhlasi se vSemi praktickymi dpravami, které
Komise navrhuje uéinit v naf{zeni o FSEU, s cilem zajistit, aby
fond fungoval vice na podnikatelském zdkladé a aby byl méné
zatizen byrokracii a ¢asovymi ndroky pro pifjemce.

1.5  EHSV zejména trvd na tom, Ze je zddouci zvysit viditel-
nost zédvazku Unie tehdy, kdyz EU poskytuje finan¢ni podporu
v piipadé pohromy. V tuto chvili je postup ¢isté administrativni.
Platby ze strany EU jsou Casto uskute¢fiovany meésice poté, co
k pohromé doslo, coz zdaraziuje technickou, az anonymni
povahu celé procedury. Vysledek je v soucasnosti spise opakem
vyjadfeni spolecné empatie, na kterou by mél byt podle EHSV
kladen vétsi daraz.

1.6 EHSV nabizi ke zvdzeni ndvrh zahrnout financovani
FSEU piimo do rozpoctu Evropské unie jako prakticky zptsob,
jak urychlit platby a zajistit vétsi stupenl viditelnosti souvisejici
¢innosti.

2. Uvod

2.1  FSEU byl zalozen v roce 2002 za tielem vytvofit nastroj
EU, ktery bude reagovat na velké pfirodni katastrofy. V té dobé
EHSV zaloZeni fondu zcela podporoval. ()

2.2 Pavodni nafizeni z roku 2002 obsahovalo zminku
o budouci revizi, jez se méla uskute¢nit do konce roku 2006.
Za timto Ucelem v roce 2005 Komise provedla prvni revizi
FSEU. EHSV se vyjadiil k vyslednému ndvrhu Komise v roce

(1) Stanovisko EHSV k ndvrhu naifizeni Rady o zfizeni Fondu solidarity
Evropské unie, UF. vést. C 61/30 ze dne 14.3.2003, s. 187.
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2005. (3) EHSV predlozil nékolik ndvrhit — ptedevsim rozsifit
oblast piisobnosti fondu na obdobi sucha, sniZit hranici pro
vznik ndroku na vyuziti prostfedkd a poskytnout Komisi vétsi
rozhodovaci pravomoc.

2.3 Rada nakonec odmitla zmény navrzené Komisi, které
Evropsky parlament velmi uvital (EP). Zaklddaly se na praktické
zkuSenosti s nafizenim a tykaly se rozsifeni oblasti ptisobnosti
fondu mimo pirodni katastrofy, vétsi konkrétnosti a trans-
parentnosti kritérii pro podani Zddosti a tGpravy byrokratickych
a Casové ndro¢nych postupti, které poskozuji véasnou schop-
nost reakce a viditelnost.

24V roce 2011 se Komise rozhodla pfedstavit sdéleni
o budoucnosti FSEU s cilem znovu zahdjit obecnou diskuzi
o tomto fondu. Nyng&si stanovisko EHSV se vyjadfuje pravé
k tomuto sdéleni.

2.5 S ohledem na casové ndro¢nou byrokracii v rdmci
procedur spojenych s FSEU je dobré zminit, ze Komise nejednd
na zaklad¢ vlastni iniciativy, ale pouze na zdkladé formaélnich
zadosti clenskych statl, coz vyzaduje Cas. Po kazdé Zzddosti
ndsleduje ndroénd procedura, kterd zahrnuje Komisi, EP
a Radu, jejimz cilem je schvilit rozpocet. Poté Zzadatelsky
¢lensky stat dolozi zadost o finan¢ni podporu.

2.6  Komise uzavird, ze ,to vede ke kumulovanému ¢inku,
v jehoz dusledku lze finan¢ni prostfedky vyplatit az 9-12
mésicti po katastrofé, nékdy i déle”. (%)

2.7 Pokracujici nedtvéra a nesouhlas pochdzely ze strachu
z dopadii na rozpocet. ,Subsidiarita“ ztstavd v pifpadé ,kata-
strofy” hlavni zdsadou. Nesouhlas velké ¢asti ¢lenskych statd se
zdsadnimi zménami prdvniho zdkladu a fungovani fondu soli-
darity byl opétovné potvrzen v roce 2010.

2.8  Musime ocenit snahu Komise rozsifit fungovdni FSEU,
jelikoz hodnoceni dokazuje, Ze tam, kde byl pouzit, byl velmi
spésny. Na druhé strané odmitnuté zddosti vedly k frustracim,
a poskozuji tedy image EU.

2.9  Soucasny stav politické diskuze pravdépodobné nena-
hrava tém, kteff usiluji o rozsifeni podpory FSEU na nové kate-
gorie ,katastrof*, ani tém, ktef{ si pfeji zménit prahové hodnoty
nebo zmirnit kritéria tykajici se regionalnich katastrof.

(3) Stanovisko EHSV k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady
o zifzeni Fondu solidarity Evropské unie, Uf. vést. C 28/14 ze dne
3.2.20006, s. 69.

(}) COM(2011) 613 final — bod 2.3, posledni odstavec.

3. Pfipominky EHSV k ndvrhiim Komise

3.1  EHSV sdili nazor, Ze v soucasnych podminkach, musi
byt jakdkoliv zména FSEU omezena na vyjasnéni nafizeni
z roku 2002 a jeho lepsi funkénost. Vyjasnéni tykajici se fungo-
vani fondu by méla rozhodné usilovat o zlep3eni jeho viditel-
nosti.

3.2 Podrobngji definice, kterd by stanovovala, Ze pomoc
z fondu je moZnd jen v ptipadé pfirodni katastrofy, by mohla
pomoci odstranit nezddouci pravni prekdzky, jak uvadi Komise.
To by bylo rovnéz v souladu s kritikou mnoha clenskych stati
a omezilo by to zbyte¢nd zklamani postizenych ¢lenskych stati.

3.3 EHSV sdili ndzor, Ze omezeni na ptirodni katastrofy
nevyloudi ,kaskddovy efekt“ téchto katastrof, napf. na préimys-
lové zdvody nebo zdravotnickd a nemocni¢ni zafizeni. Obecné
vzato jsou viak v téchto piipadech vedle vefejnych sluzeb
zasaZeny i soukromé ¢innosti a existuje padny davod pro to
je zahrnout, pokud jsou souddsti regiondlntho spolecenského
ramce, napiiklad co se tyce zaméstnanosti.

3.4  Zkusenost ukazuje, Ze je velmi obtizné posoudit jisté
dopady ,mimofddné regiondlni katastrofy“. EHSV souhlasi
s ndvrthem Komise stanovit kritéria pro regiondlni katastrofy
na jednoduchém a objektivnim zdklad¢, ktery by byl srovna-
telny s definici ,zdvaznych katastrof*. Jak ukazuje simulace,
kterou provedla Komise, kone¢ny vysledek by byl vice i
méné identicky s acinky stédvajici definice. Rada zddosti by
vSak nebyla pfedloZena, protoze by jasné nebyly zptsobilé
pro podporu z FSEU.

3.5  Komise opravnéné kritizuje ¢asové prodlevy pii zpFistup-
fiovani prostfedkti pomoci. EHSV nezbyvd nez souhlasit (viz
také odstavec 2.6 vyse). Vybor je toho ndzoru, ze musi byt
vynalozeno veskeré Usili na urychleni postupt s cilem zlepsit
schopnost reakce a viditelnost SFEU.

3.6V tomto smyslu EHSV souhlasi s ndvrhem Komise vloZit
do nafizeni moznost vyplacet zdlohy, které by byly navriceny,
pokud by Zadost nebyla podle pravidel pfijata.

3.7 EHSV naprosto souhlasi s Komisi, Ze postupy mohou
a mély by byt zkrdceny a zjednoduseny vsude tam, kde je to
mozné. Existuje dostate¢ny prostor pro sloueni rozhodnuti,
které pfijimd Komise (ve stdvajicim reZimu jsou 4) a clenské
stty (2). Jak Komise spravné podotykd, jednoduché procedu-
rdlni dpravy mohou velmi Setfit Cas.
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3.8  Vcelku vymluvny a velmi Zddouci je ndvrh Komise
posilit a upfesnit v nafizeni jeho ustanoveni, kterd stanovi, Ze
prijimajici ¢lensky stdt musi podrobné objasnit, jak v budoucnu
zabrdni dal$im katastrofim provddénim pravnich pfedpisti EU
tykajicich se posuzovani, zvlidini a prevence katastrof na
zakladé minulé zkusenosti a odhodldni provadét opatieni tyka-
jici se zmény klimatu.

3.9 Komise vyslovné zminuje clinek 222 SFEU, tj. ustano-
veni, Ze EU a ¢lenské stity musi jednat spole¢né v duchu soli-
darity v piipadé teroristického dtoku nebo piirodni/clovékem
zpusobené pohromy. Je mozné dodat, ze SFEU také poprvé

V Bruselu dne 28. bfezna 2012.

v ¢lanku 4 a také v cldnku 174 zavadi ,uzemni soudrznost”
jako pfedmét sdilené odpovédnosti mezi EU a clenskymi staty.
Uzemni soudrznost musi byt ddle posilovana Unif v regionech,
které jsou trvale znevyhodnény piirodnimi podminkami.

3.10  Tato ustanoveni nejenom odrazeji sdilenou odpovéd-
nost viech subjektt v Unii, ale poukazuji na vyznam spolec-
ného osudu. Vzhledem k reakcim Rady na ndvrhy Komise a k
ndmitkdm dalsich konzultovanych stran je jasné, Ze clenské
stity nejsou piili§ ochotné jednat v duchu spole¢ného osudu.
V souvislosti s tim je zfejmé, pro¢ je kladen stile vétsi daraz na
Lsubsidiaritu®.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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