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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé a Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru Dvoji zdanéni na
jednotném trhu

COM(2011) 712 final
(2012/C 181/08)

Zpravodaj: pan FARRUGIA

Dne 11. listopadu 2011 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socialni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru Dvoji zdanéni na

jednotném trhu

COM(2011) 712 final.

Specializovand sekce Hospodatskd a ménova unie, hospodaiskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladi na toto téma, pfijala stanovisko dne 7. bfezna 2012.

Na 479. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 28. a 29. bfezna 2012 (jednani dne 28. bfezna
2012), ptijal Evropsky hospodatsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 135 hlasy pro, 1 hlas byl proti

a 10 clent se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Dvoji zdanéni je vaznou prekdzkou preshrani¢ni
¢innosti, kterd brani fddnému fungovdni jednotného trhu
a md negativni ekonomické dopady na investice a zaméstnanost.
Dvoji zdanéni odrazuje od investic a ohroZuje konkurence-
schopnost, ¢imZ negativné ovlivituje hospodéaisky rist a dosaho-
vani cild strategie Evropa 2020.

1.2 EHSV v mnoha stanoviscich zddraznil, Ze je dulezité
dvoji zdanéni odstranit. Podpofil ndvrhy na rychlejsi zavadéni
opatieni, kterd brani dvojimu zdanéni, posiluji administrativni
zjednodusen{ v pfeshrani¢nich situacich a podporuji vnitini trh
tam, kde pifevladd spravedlivd hospodaiskd soutéz.

1.3 Vzhledem k tomu EHSV schvaluje iniciativy na odstra-
néni dvojtho zdanéni prostiednictvim G¢inného propojeni
riznych danovych rezimd, které jsou popsdny ve sdéleni Komi-
se ().

1.4 EHSV se také domnivd, Ze dvoji zdanéni by se mélo
odstranit zptsobem, ktery bude pfiméfeny kyzenym cilim
a bude respektovat fiskalni svrchovanost jednotlivych clenskych
statd.

1.5 EHSV je dédle toho ndzoru, Ze problémy vyplyvajici
z dvojtho zdanéni maji nepomérné vyssi dopad na jednotlivce

() COM(2011) 712 final.

a malé a stfedni podniky, jezZ bézné nemaji prostiedky na feseni
téchto problémd. EHSV tedy sice podporuje sdéleni, zdtraznuje
viak, Ze ndvrhy na feSeni dvojtho zdanéni musi byt v souladu
s opatfenimi zabyvajicimi se dvojim zdanénim pro obcany
a zahrnovat feSeni pro jednotlivce a malé a stfedni podniky.

1.6 EHSV souhlasi s tim, aby vytvofeni Fora EU pro dvoji
zdanéni bylo zaloZeno na stejnych zdsaddch jako cinné
Spole¢né férum EU pro vnitropodnikové ocefiovani. Navrhuje
v§ak, aby toto férum bylo povazovano za prvni krok ke ziizeni
monitorovaciho stfediska Evropské komise, které jiz EHSV
navrhl jako prostiedek, pomoci néhoz by se fesilo odstranovani
pieshrani¢nich pfekdzek pro obcany (3). Za timto dcelem by
funkce monitorovactho stfediska mohly byt roziifeny, aby
zahrnovaly i dlohu v oblasti Setfeni trvalé dcinnosti usili
o odstranéni dvojiho zdanéni pro obcany, malé a stiedni
podniky a rovnéz velké podniky.

1.7 EHSV doporuluje, aby do Féra EU pro dvoji zdanéni byli
zapojeni i zdstupci organizované obcanské spolecnosti.

1.8 EHSV rovnéz podporuje vytvoreni kodexu chovéni, jenz
by umoznil vzdjemné pochopeni a pouziti dattovych konceptd
v rtznych ¢lenskych statech, aby se predeslo pfipadim dvojiho
zdanéni a omezily se situace, kdy timluvy o zamezeni dvojiho
zdanéni nejsou G¢inné. Tim by se zase predeslo potiebé pouzit
rozhoddi fizeni.

(%) Viz stanovisko EHSV Odstranéni preshranicnich dariovych prekdzek ve
prospéch obéanii EU, UF. vést. C 318, 29.10.2011, s. 95.



21.6.2012

Ufedni véstnik Evropské unie

C 181/41

1.9  EHSV souhlasi s tim, aby se prosetfila proveditelnost
G¢inného mechanismu feseni sport, zdtiraziiuje viak, Ze je dile-
zité zarucit, aby se usili soustfedilo na zajiténi co nejnizsi
potieby rozhod¢iho fizeni.

1.10  EHSV se zasazuje o proSetieni vSech aspektd fenoménu
dvojtho nezdanéni a jeho ekonomickych a socialnich dusledkd
a taktéz dusledka, které by piipadné méla opatfeni zaméfend na
jeho odstranéni.

1.11  EHSV zduraziuje, Ze vSechny ndvrhy by mély byt posu-
zovany pomoci podrobnych posouzeni jejich socidlnich a ekono-
mickych désledkd, v nichz by mély byt uvedeny dopady na
kazdy clensky stat.

2. Obsah a vychodiska ndvrhu

2.1  Dvoji zdanéni vede k pravni nejistoté, jeZ obcanim
a podnikim brdni v ekonomické cinnosti. Vede ke zvySeni
celkové dafové zatéze, vy$Sim mrtvym ztrdtdm a zbyte¢né
vysoké administrativni zatéZi a ma negativni dopad na investice
a fungovéni jednotného trhu, coz zase poskozuje konkurence-
schopnost a zaméstnanost. Konzultace Komise odhaluje rozsah
problému dvojtho zdanéni: vice nez 20 % nahldSenych piipadi
u danovych poplatnikii z fad pravnickych osob se tykd ¢astky
vy$$i nez 1 milion EUR a vice nez 35 % piipadt u fyzickych
osob ¢&astky vyssi nez 100 000 EUR.

2.2 Sdéleni (}) Komise zdiraziuje, zZe je dulezité fesit dvoji
zdanéni (*) jako zptisob, jak zajistit G¢innost jednotného trhu
a naplnéni cilt strategie Evropa 2020.

2.3 Sdéleni zddd o vy3si koordinaci zdanéni jako prostfedek
zajisténi pevnéjsiho ramce hospodaiské politiky v eurozoné. To
je popsano v Aktu o jednotném trhu (°), v némz je zddraznén
vyznam odstranéni pfeshrani¢nich piekdzek pro obcany EU
a vysoké administrativni zdtéZze spojené se zdanénim pro
podniky. Problém této zdtéze nyni fesi ndvrh tykajici se spolec-
ného konsolidovaného zékladu dané z pi{jma pravnickych osob
(CCCTB) (%), jejz predlozila Komise. Komise rovnéz zmifiuje, Ze
je tfeba vytvofit ucinnou sif umluv mezi clenskymi staty
o zamezeni dvojtho zdanéni a Ze je dilezité fesit otdzky dvojtho
zdanéni dédictvi.

2.4 Sdéleni se zaméfuje na feSeni prekdzek souvisejicich

s dvojim zdanénim s tim, Ze tento problém je jesté dulezit&jsi

() COM(2011) 712 final.

() Dvoji zdanéni je definovdno jako uloZeni srovnatelnych dani ze
strany dvou (¢i vice) danovych jurisdikei s ohledem na stejny zdani-
telny pijem nebo kapital.

() COM(2011) 206 final.

() COM(2011) 121 final.

v obdobi hospodarské krize. Ve sdéleni se uvadi, ze odstranéni
dvojtho zdanéni a zaméfeni se na dvoji nezdanéni by z hlediska
dalstho vyvoje mohlo byt zdrojem danovych pijmu vldd.

2.5  Sdéleni poukazuje na to, Ze nékolik ¢lenskych statti jiz
sice otdzku dvojiho zdanéni fesi prostfednictvim jednostran-
nych, dvoustrannych a mnohostrannych dohod, Smlouva
o EU jim v3ak neuklddd povinnost toto zdanéni odstranit.

2.6 Ve sdéleni je uveden vycet oblasti, které jiz Komise
v rdmci feSeni dvojiho zdanéni prozkoumala. Vysledkem je
smérnice o zdanéni matefskych a dcefinych spole¢nosti, smér-
nice o zdanéni Grokt a licenénich poplatkd, Arbitrdzni dmluva,
Spole¢né férum EU pro vnitropodnikové ocetiovani (JTPF — EU
Joint Transfer Pricing Forum), doporueni o postupech pii
poskytovani tlevy ze srdzkové dané a ndvrh tykajici se spole¢-
ného konsolidovaného zékladu dané z pi{jma pravnickych osob
(CCCTB).

2.7 Ve sdéleni se rovnéz poznamendvd, Ze uvedené usili bylo
na misté, ale Ze nemd dostate¢ny wcinek. Sdéleni proto uvadi
nasledujici moznd feseni, podrobnéji je vSak nerozvadi:

— posileni stdvajicich ndstroju, zejména smérnice o zdanéni
trokd a licen¢nich poplatki. Komise navrhla prepracované
znéni této smérnice zdroven se sdélenfim COM(2011) 712
a navrhla tpravu srazkové dané za tcelem omezeni dvojiho
zdanéni téchto plateb. EHSV neddvno piijal stanovisko
k pfepracovanému znéni smérnice (’);

— rozsifeni rozsahu a oblasti plisobnosti tmluv o zamezeni
dvojtho zdanéni: pfezkoumdni zptsobil feseni trojstrannych
situaci, a to, jak zachdzet se subjekty a danémi, na néz se
v ramci EU nevztahuji imluvy o zamezeni dvojiho zdanéni,
a podpora dialogu mezi ¢lenskymi stity v piipadé sporu;

— opatieni, kterd maji zajistit jednotnéjsi vyklad a uplatiiovani
ustanoveni{ Umluv o zamezeni dvojiho zdanéni mezi ¢len-
skymi stity. To se tykd piipadného ziizeni Féra EU pro
dvoji zdanéni, na némZ by se vypracoval kodex chovani,
pomoci n¢hoz by se fesily rozpory pii vykladu pojmt obsa-
zenych v umluvich o zamezeni dvojtho zdanéni, které plati
mezi Clenskymi staty;

() Viz stanovisko k ndvrhu smérnice Rady o spoletném systému
zdanéni trok a licen¢nich poplatki mezi pfidruzenymi spolec-
nostmi z riznych clenskych stati (pfepracované znéni) (COM(2011)
714) (UFf. vest. C 143, 22.05.2012, s. 46.
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— jako ndpravu neexistence obecného zdvazného mechanismu
feSeni sporti navrhuje Komise feSeni, které je obsazeno
v nejnovéjsi verzi €ldnku 25 vzorové timluvy OECD o danich
(2008), ktery se tykd fizeni vedouci k vzdjemné dohodé se
zdvaznym postupem feSeni sportt u viech nevyfeSenych
piipadti dvojitho zdanéni.

2.8  Na zavér jsou ve sdéleni uvedeny dalsi planované kroky:

— naddle se zabyvat rozvijenim moznosti uvedenych v tomto
sdéleni: zejména zi{zenim Féra pro dvoji zdanéni, vypraco-
vanim kodexu chovani v oblasti dvojiho zdanéni a provedi-
telnosti u¢inného mechanismu feseni sport;

— pledstavit moznd feSeni k odstranéni preshrani¢nich
piekdzek tykajicich se dédické dané v rdmci EU, kterd
Komise neddvno zvefejnila (%);

— pii feSeni zdlezitosti tykajicich se dvojiho zdanéni v souvi-
slosti s vnitropodnikovym oceriovanim naddle vyuzivat
neddvno obnovené Spole¢né forum EU pro vnitropodnikové
ocenovani;

— béhem roku predstavit feSeni v oblasti preshrani¢niho
dvojtho zdanéni dividend vyplacenych portfoliovym investo-
ram;

— zahdjit Setfeni s cilem zjistit rozsah dvojtho nezdanéni.

3. Obecné pfipominky

3.1  EHSV souhlasi s tim, aby se fesilo dvoji zdanéni, které je
povazovdno za Ujmu na investicich, a tim i na tvorbé pracov-
nich mist a ekonomické aktivity. EHSV fakticky v mnoha stano-
viscich zdtraznil, Ze je dulezité dvoji zdanéni odstranit. Podpofil
ndvrhy na rychlejsi zavadéni opatieni, kterd brani dvojimu
zdanéni a posiluji administrativni zjednoduseni v pfeshrani¢nich
situacich (%), a ndvrhy na stanoveni spoleénych zdsad podporu-
jicich vnitini trh tam, kde pfevladd spravedlivdi hospodaiska
soutéz (19).

3.2 EHSV rovnéz podpofil Gsili Komise odstranit ¢i alespon
zredukovat dvoji ¢ nékolikandsobné zdanéni ziskd rozdélenych

(®) Doporuceni Komise ze dne 15. prosince 2011 k zamezeni dvojiho
zdanéni dédictvi (2011/856/EU).

(°) Viz poznidmka pod carou ¢. 2.

(1% Viz stanovisko EHSV k pfimym danim z piijmu pravnickych osob,
O] C 241 of 7.10.2002, p. 75 (neni k dispozici v ¢esting).

dcefinou spole¢nosti v domovském staté matefské spole¢nosti ¢i
stdlé provozovny ('!). EHSV dile vyjadfil podporu ndvrhu na
CCCTB jako zptisobu ptizpusobeni zdkladt dané z prijmu prav-
nickych osob, uvedl vSak, Ze ndvrh smérnice si zadd dalsi
podrobné upiesnéni (12).

3.3 EHSV rovnéz zdtiraziuje, Ze pii uplatinovani CCCTB je
dilezité zaujmout pijmové neutrdlni pistup uzplsobeny
jednotlivym zemim a Ze zavedeni CCCTB by nemélo ucinit
Evropu méné flexibilni a méné konkurenceschopnou, co se
tyce pfitahovéani pfimych zahrani¢nich investic. Tyto otdzky je
tieba ndlezité podpofit posouzenim dopadu.

3.4 EHSV doporucuje, aby téchto cili bylo v prvé fadé
dosazeno zvysenim spoluprice a Gcinngsim propojenim
riznych vnitrostdtnich danovych jurisdikci, véetné lepsi komu-
nikace mezi samotnymi danovymi orgdny a mezi danovymi
orgdny a dafovymi poplatniky. Pokrok v téchto oblastech je
povazovan za piiméfeny kyZenym cilim a nezasahuje do
svrchovanosti jednotlivych vnitrostdtnich danovych jurisdikei.
Tyto Gvahy jsou v souladu se sdélenim Komise Koordinace
systémil piimych dani ¢lenskych statd na vnitinim trhu ().

3.5 EHSV tedy podporuje pokusy o posileni stavajicich
nastroji a dalsi Gsili v oblasti odstranéni dvojiho zdanéni, jak
se uvadi ve sdéleni, s cilem zajistit G¢inné propojeni rtznych
danovych rezim a potvrdit, Ze danovd zdtéz dopadne na
hospodaiské subjekty pouze jednou a tak, jak tyto subjekty
ocekévaji.

3.6 EHSV dale zdiiraznuje, Ze i kdyZ je odstranéni dvojiho
zdanéni zdkladnim pfedpokladem zajisténi dcinnosti jednotného
trhu, veskeré ndvrhy by se mély zaméfit na G¢inné odstranéni
dattovych piekdzek a zarueni G¢innosti umluv o zamezeni
dvojtho zdanéni v mezich prévniho zdkladu, jejz stanovuje
Smlouva o fungovani EU. Dvoji zdanéni by se mélo odstranit
zpusobem, ktery bude respektovat fiskalni svrchovanost jedno-
tlivych ¢clenskych stta.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  EHSV pokazuje na to, Ze problémy spojené s dvojim
zdanénim maji vyrazny dopad na jednotlivce a malé a stfedni
podniky. Velké podniky maji bézné dostatecné finan¢ni a lidské
zdroje, aby se dvojim zdanénim a souvisejicim rozhod¢im

(") Viz stanovisko EHSV k ndvrhu smérnice Rady, kterou se méni
smérnice 90/435/EHS o spole¢ném systému zdanéni mateiskych
a dcefinych spolecnosti z ruznych clenskych stta, O] C 32,
5.2.2004, p. 118 (neni k dispozici v Cestiné€).

(13) Viz stanovisko EHSV k ndvrhu smérnice Rady o spolecném konso-
lidovaném zdkladu dané z pifjmd pravnickych osob (CCCTB), UF.
vést. C 24, 28.1.2012, s. 63.

(%) COM(2006) 823 final.
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fizenim mohly zabyvat, jednotlivci a malé a stfedni podniky
vSak tyto zdroje — zejména co se tyce informaci a znalosti
pravnich a spravnich postupt — nemaji ('4). Specifické problémy
v oblasti dvojiho zdanéni zpusobuje obfantim dédickd dan.
Sdéleni, které predlozila Komise, se zaméfuje na odstranéni
dvojtho zdanéni pro podniky, zejména velké, ale mohlo zajit
déle a fesit i konkrétni problémy, s nimiz se potykaji obcané
a malé a stfedni podniky.

4.2 EHSV uzndvd, Ze Spole¢né forum EU pro vnitropodni-
kové ocenovani je u¢inné ve snahdch fesit dvoji zdanéni v souvi-
slosti s vnitropodnikovym ocefiovanim, a doufd, Ze Férum EU
pro dvoji zdanéni bude fungovat podobné. JTPF, které se Fidi
pokyny OECD pro vnitropodnikové ocefiovdni a na zdkladé
konsensu navrhuje Komisi nelegislativni feSeni praktickych
problémt vzniklych v souvislosti s vnitropodnikovym ocefio-
vanim v EU, dosdhlo fady dspéchd, veetné kodexu chovani
ohledné dokumentace pievodnich cen pro sdruzené podniky
v Evropské unii, obecnych zdsad pro pfedbéziné cenové dohody
v EU a obecnych pokynd pro vnitroskupinové sluzby s nizkou
pfidanou hodnotou. Uinnost tohoto fora se z ¢asti zaklddd na
skutecnosti, Ze jsou v ném S$iroce zastoupeny clenské stity
i podniky.

4.3 EHSV doufd, Férum EU pro dvoji zdanéni bude vytvo-
feno na stejném principu zajistujicim skutecné zastoupeni vsech
piislusnych zdcastnénych stran véetné organizované obcanské
spolecnosti.

4.4 EHSV podporuje ziizeni Féra EU pro dvoji zdanéni, ale
poznamendvd, Ze ve sdéleni je uvedeno mdlo podrobnosti
o jeho funkcich. EHSV navrhuje, aby Férum EU pro dvoji
zdanéni bylo povazovdno za prvni krok ke zfizeni monitoro-
vactho strediska a za jeho pfedchiidce. Pfeména féra na moni-
torovaci stfedisko odpovidd doporucenim, kterd EHSV dal pro
odstranéni pfeshrani¢nich ptekdzek: EHSV tehdy doporucil
z¥{dit monitorovaci stiedisko EU, jehoZz cilem by bylo neustdle
ziskdvat podrobné a praktické znalosti o stdvajicich danovych
piekazkach, véetné dvojtho zdanéni, a jejich vyvoji (*°).

4.5  Funkce monitorovactho stiediska pro zdanéni pod
zastitou Evropské komise by mohly byt rozsifeny, aby zahrno-
valy i Setfeni dailovych prekdzek pro podniky (jak malé a stredni
podniky, tak velké podniky) a tlohu v oblasti Setfeni trvalé
tcinnosti Gsili o odstranéni dvojtho zdanéni. V tomto sméru

("% Podle souhrnné zprdvy Evropské komise o konzultaci tykajici se
umluv o zamezeni dvojtho zdanéni a vnitintho trhu 69 % jedno-
tlived, jez se setkali s problémem dvojitho zdanéni, hledalo
prostiedky, jak toto zdanéni odstranit, naproti tomu v pfipadé
podnikt to bylo 85 %.

(%) Viz pozndmka pod ¢arou €. 2.

by monitorovaci stfedisko mohlo hrit dtlezitou tlohu v rozsi-
fen{ rozsahu a oblasti ptsobnosti tmluv o zamezeni dvojiho
zdanéni a rovnéz ve zkoumdni zptsobl FeSeni trojstrannych
situaci a vyzyvani vlad k zamezovani dvojimu zdanéni bez
ztraty daiové svrchovanosti.

4.6 EHSV rovnéz podporuje vypracovani kodexu chovini,
v némZ budou stanoveny zdsady, na nichz se vlidy mohou
a priori dohodnout. Pomoci tohoto kodexu chovini bude
mozné jednotné chapat pojmy obsazené v imluvach o zamezen{
dvojtho zdanéni, které plati mezi ¢lenskymi staty. Tyto pojmy
Casto vedou k nespravnému vykladu a sporam.

4.7 EHSV se vSak domnivd, Ze v praxi bude mozné kodex
chovani povazovat za G¢inny, pokud bude fungovat pod
vzdjemnym tlakem a clenské stity si budou védomy dusledkd
vefejného zahanbeni.

4.8  EHSV rovnéz souhlasi s tim, aby se prosetiila provedi-
telnost ac¢inného mechanismu feSeni sporti s cilem urcit
nejacinngjsi zpusoby odstranéni dvojiho zdanéni. Uznavd, Ze
stanoveni postupl vzdjemné pomoci, kdy se zemé setkdvaji,
aby vyfesily problémy, trvd velmi dlouho a Ze existuje prostor
pro zlepSeni Arbitrdzni timluvy, jiZz rovnéZ charakterizuje zdlou-
havy postup. Ten pak podnikim zptsobuje nadmérné naklady
a nejistotu.

49 Nicméné, EHSV zddrazije, ze dsili by se mélo
soustiedit na zajisténi co nejniz$i potieby rozhod¢iho Fzeni
a ze duraz by tedy mél byt kladen na vypracovini kodexu
chovéni, jak se uvadi ve sdéleni, a na vytyceni jasnych a trans-
parentnich obecnych zdsad, které by byly prvnim a efektivnim
vychodiskem pro feSeni sport.

410  Foérum EU pro dvoji zdanéni hraje v tomto sméru
ddlezitou dlohu z hlediska podnécovini Gmluv o danich,
které stanovuji postup vzdjemné dohody se zdvaznym
postupem FeSeni spord u viech nevyfe$enych piipadii dvojiho
zdanéni.

411 EHSV podporuje navrh Komise prosetfit vSechny
aspekty fenoménu dvojitho nezdanéni. EHSV dale doporucuje
prodetiit jeho ekonomické a socidlni disledky a taktéz disledky,
které by piipadné méla opatieni zaméfend na jeho odstranéni.

412  EHSV podtrhuje vyznam podrobného posouzeni
ekonomického a socidlniho dopadu, kterym by se urcil rozsah
nepiiznivych ekonomickych a socidlnich dtsledkd, které by
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mohly mit navrhy uvedené ve sdéleni (1%). Toto posouzeni by — predstaveni feSeni v oblasti pfeshrani¢niho dvojtho zdanéni
mélo byt vycerpavajici a mélo by zahrnovat vSechny clenské dividend vyplacenych portfoliovym investortim;
stdty, jichz se ndvrhy dotykaji.

— poskytnuti dalsich informaci o zf{zeni féra, vypracovani
kodexu chovéni a proveditelnosti zdvazného mechanismu
feSeni sport;

413  EHSV ocekdvd, ze Komise proSetii a predlozi dalsi
navrhy tykajici se dvojtho zdanéni, vcetné:

— doporuceni k preshrani¢ni dédické dani, které Komise
neddvno zvefejnila; — posouzeni rozsahu a dusledkd dvojitho nezdanéni.

V Bruselu dne 28. bfezna 2012.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

(%) Viz pozndmka pod carou &. 12.
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