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Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k nidvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se méni rozhodnuti ¢ 1639/2006/ES, kterym se zavadi ridmcovy program pro
konkurenceschopnost a inovace (2007-2013), a nafizeni (ES) & 680/2007, kterym se stanovi
obecnd pravidla pro poskytovini finanéni pomoci Spolecenstvi v oblasti transevropskych

dopravnich a energetickych siti
KOM(2011) 659 v konecném znéni — 2011/0301 (COD)
(2012/C 143/27)

Zpravodaj: pan DUTTINE

Dne 17. listopadu 2011 se Evropsky parlament a dne 12. prosince 2011 Rada, v souladu s ¢lankem 172, ¢l.
173 odst. 3 a clankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospo-
daisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni rozhodnuti ¢. 1639/2006/ES, kterym se zavddi
rdmcovy program pro konkurenceschopnost a inovace (2007-2013), a nafizeni (ES) & 680/2007, kterym se stanovi
obecnd pravidla pro poskytovdni financni pomoci Spolecenstvi v oblasti transevropskych dopravnich a energetickych siti

KOM(2011) 659 v kone¢ném znéni — 2011/0301 (COD).

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura, informacni spole¢nost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladi na toto téma, pfijala stanovisko dne 3. Gnora 2012.

Na 478. plendrnim zasedant, které se konalo ve dnech 22. a 23. inora 2012 (jedndni dne 23. Ginora 2012),
pfijal Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 161 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 10
¢lent se zdrzelo hlasovani.

Toto stanovisko je soucdsti balicku 5 stanovisek, ktery EHSV pfipravuje ke sdéleni o ndstroji pro propojeni Evropy
a jeho hlavnich smérech, jez vydala Evropskd komise v #ijnu 2011. Tento balicek zahrnuje stanoviska ke spisiim
TEN/468 o ndstroji pro propojeni Evropy (zpravodaj: pan HENCKS), TEN/469 o hlavnich smérech transe-
vropskych telekomunikacnich siti (zpravodaj: pan LONGO), TEN/470 o hlavnich smérech transevropské
energetické infrastruktury (zpravodaj: pan BIERMANN), TEN/471 o hlavnich smérech Unie pro rozvoj
transevropské dopravni sité (zpravodaj: pan BACK) a TEN/472 o iniciativé pro projektové dluhopisy Evropa

2020 na projekty v oblasti infrastruktury (zpravodaj: pan DUTTINE).

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV v zdsadé vitd ndvrth Komise na zavedeni ndstroje
pro sdileni rizik pro projektové dluhopisy na pldnovanou
pilotni fazi v letech 2012 a 2013. Poukazuje vSak na rizika
spojend s timto ndstrojem. Nez bude tento ndstroj prodlouzen
na nové rozpoctové obdobi EU 2014-2020, mélo by se nejprve
pokracovat v hodnoceni, které by se mélo v $iroké spolecenské
diskusi zintenzivnit a zv1ast peclivé provést. Pfi tom by méla byt
v prvé fadé vyuzita ponauceni ze zkuSenosti s projekty v rdmci
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (PPP).

1.2 Piilezitosti navrhovaného ndstroje spocivaji zejména
v mobilizaci nezbytnych investi¢nich prostfedkt na projekty
v oblasti dopravni, telekomunika¢ni a energetické infrastruktury
dalezitych k posileni rtistu, inovaci, konkurenceschopnosti a k
tvorbé pracovnich mist. Provddéni zamyslenych projektd
konkrétné ukdze vyhody evropské integrace pro obcany, coz
zdroven utuzi evropskou myslenku.

1.3 Vybor viak rozezndva i rizika. Ta vyplyvaji zejména
z potencidlniho kryti ztrdt ze zahdjenych investi¢nich projekti.

Zatimco pro potencidlni kryti rizika z rozpo¢tu EU je v legisla-
tivnim ndvrhu Komise stanoven jasny limit, v pfipadé Evropské
investi¢ni banky (EIB) se na zdkladé pfislusnych smluv na jedno-
tlivé projekty uzavienych mezi EIB a investory a na zdkladé
rozlozeni rizika mezi vSechny projekty, které EIB provedla,
pfedpoklddd, Ze EIB zddné dalsi riziko prebirat nebude.
V zdjmu bezpodmine¢ného vylouceni toho, ze vznik rizikové
situace bude mit negativni dopad na bonitu a reputaci EIB a na
zaddvdni a realizaci projektd, jez EIB tradicné podporuje, se
podle Vyboru zdd nezbytné, aby EIB uplatiiovala svd konzerva-
tivni kritéria pro hodnoceni projektovych rizik i na projektové
dluhopisy. Pfevzeti rizika ze strany EIB by mélo byt v prvé fadé
transparentné vylozeno () a v pi{padé potfeby omezeno. Toto
opatien{ by se mélo vzit v tivahu zejména v souvislosti s pokra-
¢ovanim ndstroje v novém rozpotovém obdobi EU
2014-2020 po vyhodnoceni zkuSenosti ziskanych b&hem
pilotni faze.

(1) Viz téz Evropskd komise, Vybor pro posouzeni dopadu, GR ECFIN:
Impact Assessment on a proposal for a regulation on the Europe
2020 Project Bond Initiative, bod C 2, (ndvrh ze dne 15. zaff 2011)
(odkaz: Ares(2011)1012531 — 23.9.2011). Zde se pozaduje trans-
parentngjsi objasnéni rizik pro EIB.
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1.4 EHSV podotykd, Ze se ndvrh Komise piili§ nezabyva
otdzkami spojenymi se spldcenim projektd v oblasti infrastruk-
tury financovanych ze soukromych zdroji. Zejména v oblasti
dopravy by se méla vést sirokd spolecenskd diskuse o potencidl-
nich dasledcich zavedeni financovani uZivateli. Vybor upozor-
fuje i na to, Ze navrhovany ndstroj nesmi zmafit politickd
rozhodnuti a spolecenské dohody ucinéné v zdjmu dosazeni
udrzitelnych hospodéfskych, environmentdlnich a socidlnich
cild. K zahdjeni projektli PPP nesmi byt poskytovany zadné
nespravné pobidky. Proto Vybor pfipomind svij postoj, Ze
kritéria zadluzeni pro projekty PPP musi odpovidat kritériim
pro projekty spadajici do klasického zaddvani vefejnych
zakdzek.

1.5 Vybor se domnivd, Ze prostfednictvim navrhovaného
néstroje pro sdileni rizik pro projektové dluhopisy lze mobili-
zovat jen ¢ast nezbytnych investi¢nich prostfedkd nutnych pro
projekty v oblasti infrastruktury. Proto poukazuje na to, Ze na
vefejné investice je tfeba mobilizovat dal$i zdroje pfjmt pro
vefejné rozpocty. V tomto sméru odkazuje predevsim na navrhy
zavést dan z financnich transakci.

2. Uvod

2.1  Evropskd komise pfedlozila dne 19. fijna 2011 nékolik
legislativnich a nelegislativnich ndvrh k rozvoji transevrop-
skych siti a infrastruktur v oblasti dopravy, energetiky a teleko-
munikac{ pod spole¢nym oznacenim ,ndstroj pro propojeni
Evropy* se zaméfenim na nové rozpoctové obdobi 2014-2020.
Tykaji se predeviim pokynit ke zptisobilosti, podporovanych
projektd, vySe nezbytnych investiénich prostfedki a novych
néstroji financovani v uvedenych oblastech. Toto stanovisko
pojedndvd o aspektech financovani. Ostatni aspekty jsou pfed-
métem dalsich stanovisek EHSV (2).

2.2 Legislativni ndvrh projedndvany v tomto stanovisku
obsahuje ndsledujici prvky: rozsifeni oblasti pouziti raimcového
programu pro konkurenceschopnost a inovace pro stavajici
rozpoctové obdobi EU (2007-2013) na investice do infra-
struktur Sirokopdsmového pripojeni a zavedeni ndstroje pro
sdileni rizik pro projektové dluhopisy v oblastech informacnich
a komunika¢nich technologif (IKT) a sirokopdsmového pfipojeni
a na transevropské sité (TEN) v oblasti dopravni (TEN-T) a ener-
getické (TEN-E) infrastruktury.

2.3 Navrhovany ndstroj se zfizuje vzhledem k problémim
zpusobenym finanéni a hospodaiskou krizi pro tcely financo-
véni dlouhodobé zaméfenych investic s dcasti soukromého
kapitdlu. Tim se pro dlouhodobé zaméfené projekty v oblasti
infrastruktury maji mobilizovat prostfedky dodatecné i na kapi-
tdlovych trzich. V pipadé navrhovaného ndstroje se jednd

(%) Stanovisko EHSV k tématu Ndstroj pro propojeni Evropy, stanovisko
EHSV k tématu Hlavni sméry transevropskych telekomunikacnich siti
a stanovisko EHSV k tématu Hlavni sméry pro transevropskou dopravni
sit (Viz strana 130 v tomto Cisle Ufedniho véstniku).

o nastroj pro sdileni rizik pro projektové dluhopisy. Ten md
spolu s finanéni podporou z rozpoctu EU pro Evropskou inves-
ticni banku (EIB) této bance umoznit, aby diky podfizenym
avérim nebo podiizenym zdrukdm zmirnila Gvérové riziko
drziteld dluhopisti.

2.4 Legislativni opatfeni se tykd pilotni fize v letech 2012
a 2013. V tomto obdobi md byt testovan ucinek ndstroje pro
sdileni rizik na mobilizaci soukromych investi¢nich prostedki.

2.5  Riziko bude sdileno mezi EU a EIB. Finan¢ni piispévek
z rozpoctu EU je pii tom omezen na 230 miliont eur. Na TEN-
T mad byt v letech 2012 a 2013 k dispozici nejvyse 200 mil. eur
a na projekty TEN-E nejvyse 10 mil. eur, na investice do oblasti
IKT a infrastruktury Sirokopdsmového piipojeni v roce 2013
nejvyse 20 mil. eur.

2.6 Vychdzi se z toho, Ze z celkového hlediska mtze EIB
prostiednictvim vSech projektd uskutecnénych s pomoci
podpory z rozpoctu EU zajistit takzvanou ,prvni ztrdtu“. Pfesnd
vy$e maximalniho pfevzeti rizika ze strany EIB je v3ak stano-
vena ve smlouvé na kazdy jednotlivy projekt. Teoreticky odpo-
vidd maximalni riziko EIB sou¢tu uzavienych smluv, od néhoz
se odelte piispévek z rozpoctu EU. Pro riziko EIB u viech
projektd vsak v legislativnim ndvrhu Komise neni stanoven
nomindlni limit, jako je tomu v pi{padé rozpoctu EU, nebot
se uvadi: ,Zbytkové riziko souvisejici se viemi operacemi nese
EIB.“ Zbytkové riziko ur¢i EIB v rdmci své analyzy rizik.

2.7 Komise timto ndstrojem usiluje o mobilizaci dalsich,
pfedevs§im soukromych investi¢nich prostifedkd a chtéla by
s jeho pomoci dosdhnout pakového twcinku. Cilovi investofi
jsou zejména pojistovny, penzijni fondy a statni fondy hledajici
bezpecné a dlouhodobé investi¢ni prilezitosti.

2.8  Mobilizace rozpoctovych prostiedkit z rozpoctu EU
béhem pilotni fize md byt uskute¢néna vyhradné pferozdéle-
nim. Obzvldsté maji byt k tomuto Gcelu vyuzity zatim volné
finan¢ni prostfedky z jiz existujictho ,ndstroje pro dvérové
zaruky pro projekty transevropskych siti v oblasti dopravy
(LGTT).

2.9  Zatimco u stdvajictho ndstroje pro sdileni rizik LGTT
zajiStuje EIB riziko komer¢nich poskytovateld dvért (bank),
v piipadé zde projedndvaného legislativniho ndvrhu zajistuje
EIB riziko subjektd investujicich do projektovych dluhopisti.
V obou piipadech se jednd o zajisténi rizika zadluZeni projek-
tovych spolecnosti provadgjicich projekty v oblasti infrastruk-
tury, pfi¢emz v praxi pfichazeji v tomto sméru do tvahy prede-
v8im investice uskutecfiované jakozto financovéni projektu
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a dalsi partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (PPP).
Obvykle zde sponzofi projektu, jako jsou stavebni firmy,
fondy infrastruktury, provozovatelé a zédsti i vefejné podniky,
piebiraji kromé stavby samé i provoz, pldnovini a zejména
financovani investi¢nich projektd.

2.10  Vybér podporovanych projektd pro pilotni fizi jesté
nebyl ucinén. V oblasti transevropskych dopravnich siti md
podporu obdrzet 3 az 11 projektd, v oblasti transevropskych
energetickych siti projekt jeden a v oblasti IKT a Sirokopdsmo-
vého pfipojeni jeden az dva projekty. Ze zkuSenosti s pilotni
fazi maji byt vyvozeny zdvéry pro nové rozpoctové obdobi EU
2014-2020.

2.11  Aspekty splaceni jsou v legislativnim ndvrhu a v dopro-
vodnych dokumentech zminény jen okrajové. Z dokumentu EIB
o zkuSenostech s LGTT vsak jasné vyplyvd, Ze tento ndstroj pro
sdileni rizik je shleddvan vhodnym v prvé fadé pro projekty
financované uzivateli (}). Néco podobného lze ocekdvat i u
projektd, o jejichZ zahdjeni pfedmétny legislativni ndvrh usiluje.

3. Obecné pFipominky

3.1 EHSV v zdsadé vitd navrh Komise na zavedeni nastroje
pro sdileni rizik pro projektové dluhopisy na pldnovanou
pilotni fdzi v letech 2012 a 2013. Upozoriuje na niZe uvedené
piilezitosti, ale i na rizika a na predlozené navrhy a podminky,
zejména co se tyce pokraovani platnosti tohoto néstroje i po
skonceni pilotni fize.

3.2 Prilezitosti spocivaji zejména v moZnosti mobilizace
dalsich investi¢nich prostiedkti, coz maze zvysit Gi¢inek rozpoc-
tovych prostfedktt EU. To mizZe byt vyznamnym piinosem pro
tvorbu ristu a inovaci, pro zlepseni konkurenceschopnosti
evropského hospoddistvi, pro dosazeni cili strategie Evropa
2020 a pro zachovani a tvorbu pracovnich mist. Provadéni
zamy$lenych projektti konkrétné ukdze vyhody evropské inte-
grace pro obcany, coZ zdroven utuzi evropskou myslenku.

3.3 Vybor vsak rozezndvd i rizika. Poukazuje pfi tom na
pfirozenou souvislost mezi vysi pakového cinku a prebirdnim
rizika ze strany vefejnych orgdni. Rizika vyplyvaji zejména
z potencialniho kryti ztrdt ze zahdjenych investi¢nich projekt.
Zatimco pro potencidlni kryti rizika z rozpoctu EU je v legisla-
tivnim névrhu Komise stanoven jasny limit, v pi{padé EIB se na

() Viz Evropska investi¢ni banka: Loan Guarantee Instrument for TEN-
T Projects — Mid-term Review (2011), Lucemburk, 14. Cervence
2011, s. 4.

zakladé piislusnych smluv na jednotlivé projekty uzavienych
mezi EIB a investory a na zdkladé rozloZeni rizika mezi vechny
projekty, které EIB provedla, predpoklddd, Ze EIB nebude
piebirat zadné dalsi riziko. V zdjmu bezpodmine¢ného vylou-
eni toho, Ze vznik rizikové situace bude mit negativni dopad
na bonitu a reputaci EIB a na zaddvéni a realizaci projektd, jez
EIB tradiéné podporuje, se zdd byt vhodné odpovidajicim
zplisobem omezit vyuzivini néstroje pro sdileni rizik co do
miry pfevzeti rizika ze strany EIB tim, Ze toto riziko pro EIB
bude transparentné objasnéno. Prevzeti rizika ze strany EIB by
mélo byt v prvé fadé transparentné vylozeno (*) a v piipadé
potieby omezeno. Toto opatfeni by se mélo vzit v Gvahu
zejména pro nové rozpoctové obdobi EU 2014-2020, po
vyhodnoceni zkuSenosti nashromazdénych béhem pilotni fize
v souvislosti s pokraovdnim tohoto ndstroje.

3.4 Hodnoceni ndvrhu Evropské komise zdvisi na piislus-
nych politickych cilich vefejné spravy zastupujici zdjmy obcand
a finan¢ni zdjmy téch, kdo si projektové dluhopisy koupi. Ty
mohou byt stejné, ale mohou si i odporovat. Vybor doporucuje,
aby byla dale vedena a je$té zintenzivnéna vefejnd diskuse
o piilezitostech a rizicich zavedeni nového ndstroje zejména
na rozpoctové obdobi 2014-2020. Pii ni by méla byt v prvé
fadé vyuzita ponauceni ze zkusenosti s financovanim projekti
a s projekty PPP.

3.5  EHSV upozortiuje na skutecnost, Ze realizace financovani
projektd vyzaduje, aby byl projektovy dluh splicen z pijmi
projektu. Relevantnim se tak stivd zejména téma financovani
uzivateli. Zatimco pro energetiku a telekomunikace je toto
financovani kvali provedené liberalizaci a privatizaci dnes jiz
typické, v dopravé — prfedevsim v individudlni automobilové
dopravé — je zatim vyuzivdno jen v nékolika clenskych stdtech
EU, ptedevsim v piipadé délnic. O tomto potencidlnim dusledku
by se méla vést rozsihld veiejnd debata pfed zapocetim
provadéni zamyslenych projektd v oblasti dopravy.

3.6 EHSV navrhuje, aby se zvézila mozZnost nastavit rozdé-
leni projektovych dluhopisti tak, aby se na nich mohli podilet
i drobni stfadatelé a aby tento ndstroj nebyl dostupny jen insti-
tuciondlnim investortim.

3.7  Cilem planovaného ndstroje pro sdileni rizik nesmi byt
pouze docileni co nejvétsiho pakového ucinku za Gicelem mobi-
lizace dodate¢nych investi¢nich prostiedkéi ze soukromych
zdroji, nybrz je kromé toho tfeba zarucit, Ze navrhovany
ndstroj nezmaii politickd rozhodnuti a spole¢enské dohody

(*) Viz téz Evropskd komise, Vybor pro posouzeni dopadu, GR ECFIN,
bod C 2, op. cit. (viz Gdaje v pozndmce pod carou ¢. 1).
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ucinéné v zdjmu dosazen{ udrzitelnych hospodaiskych, environ-
mentalnich a socidlnich cilt (°). Investi¢ni projekty zahdjené
prostrednictvim  projektovych dluhopisti napiiklad nesméji
stavét na tom, Ze nebudou dodrzoviny normy pro socidlni
aspekty, zivotni prostfedi ¢i kvalitu. Pfi provddéni projekti je
nutné zohlednit i kvalitu stavby a tdrzby, ekologickou kompa-
tibilitu a dodrzovani kolektivnich smluv a zdsady pracovisté,
podporu malych a stfednich podniksi, podporu inovaci, kalku-
laci nakladt vychdzejici z ndkladd Zzivotniho cyklu, socidlni
a ekologické predpoklady procesu vyhotoveni (°) a zajisténi
pistupu pro osoby se zdravotnim postizenim, pokud lze tyto
aspekty objektivné a na zdkladé nediskriminacnich kritérif
provéfit. Musi se zamezit nepfijatelnému zatiZeni uZivateld
poplatky. To plati pfedev§im pro ty, ktefi jsou odkdzdni na
¢asté az dennodenni vyuzivani dopravni infrastruktury, zejména
nemaji-li k dispozici jinou alternativni infrastrukturu.

3.8 Z téchto pozadavki lze odvodit, Ze Vybor pozaduje, aby
se v dostate¢ném piedstihu pfed pfijetim politického rozhodnuti
o zavedeni ndstroje pro sdilenf rizik pro projektové dluhopisy
v novém rozpoctovém obdobi EU 2014-2020 pokracovalo
v hodnoceni pilotni fize iniciativy projektovych dluhopist
a aby toto hodnoceni bylo na Siroké spolecenské bdzi zinten-
zivnéno. Zohlednény by pii tom mély byt i zkuSenosti s LGTT.
Musi zejména panovat transparentnost ohledné podporovanych
projektt, pfidélovani prostiedkii a z toho plynoucich investic-
nich tokd, coz vyzaduje neustdlou kontrolu pokroku a monito-
rovani v redlném case, aby bylo mozné véas vyvodit zavéry. Na
hodnoceni by se méli podilet politicti Cinitelé na evropské,
narodni, regiondlni a mistni Grovni, socidlni partnefi a organi-
zace obcanské spolecnosti jak z oblasti védy a ochrany Zzivot-
niho prostiedi a spotiebiteld, tak i socidlni sdruzeni, EHSV
a Vybor regionil. Evropsky zdkonodirce by mél pijmout
rozhodnuti pfed zahdjenim nového rozpoctového obdobi.
Provést hodnoceni teprve v letech 2016/2017, jak implicitné
vyplyvd z podkladii Evropské komise, je podle Vyboru prili§
pozdé.

3.9 U financovani projektt a u projektd PPP se zarucenym
splacenim dluhu z vefejnych plateb ma vefejnd sprava podobny
finan¢ni zdvazek refinancovat investi¢ni projekty, jako je tomu
v pifpadé klasicky financovanych projektd na vefejné zakdzky.
V zdgjmu zaruleni dostate¢né rozpoctové transparentnosti,
vylouceni dodate¢nych rozpoctovych rizik a nespravnych

(°) CER se tak napiiklad pfi konzultacich vyjadiil skepticky k vyuzivani
navrhovaného ndstroje pro sdileni rizik v Zelezni¢ni dopravé. Viz
Stakeholder Consultation on Europe 2020 Projekt Bond Initiative,
Response of the European Railway and Infrastructure Companies
(CER), 6. kvétna 2011, k dispozici na internetové strance http://ec.
europa.eu/economy_finance/consultation/written_responses_en.htm.

(°) Viz téz stanovisko EHSV k tématu Zelend kniha o modernizaci politiky
EU v oblasti zaddvdni vefejnych zakdzek, UF. vést. C 318, 29.10.2011,
s. 113.

pobidek k zahdjeni projektt PPP a zajisténi svobodného rozho-
dovani pfislusnych orgdnti mezi projekty PPP a klasicky finan-
covanymi projekty opakuje EHSV sviij pozadavek, aby kritéria
zadluzeni pro projekty PPP odpovidala kritériim pro projekty
spadajici do klasického zadévéni vefejnych zakdzek (7).

3.10  Mnoho projekti v oblasti energetické a telekomunikaéni
infrastruktury se na rozdil od urcitych dopravnich projektd
v EU financuje obecné ze soukromych zdrojii a refinancuje
z poplatkli za uZzivani, jez podléhaji regulaci. Totéz plati pro
celou sitovou infrastrukturu. Zde si Vybor klade otazku, které
dalsi projekty, jejichz refinancovani ocividné nelze umoznit
v plném rozsahu prostiednictvim regulovanych poplatk za
uzivani, chce evropsky zdkonoddrce v rdmci navrhovaného
néstroje financovani podpofit. Vybor se domnivd, ze u kazdého
z téchto vyhledovych projektti v oblasti energetiky a telekomu-
nikaci je tfeba podrobné zdivodnit, pro¢ se i pfes nemoznost
refinancovdni jevi podpora projektu nezbytnd pro rozvoj EU.
Kontrola podobnych projektti evropskym zdkonodircem je
bezpodminec¢nd.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  Navrhovany ndstroj pro sdileni rizik je potencidlnim
vyfeSenim otdzky nedostate¢nych vefejnych investic a zatim
neinvestovaného kapitdlu zejména na strané instituciondlnich
investori, na niz Komise upozornuje. Vyvstavaji nicméné
i Cetné technické otdzky, jez museji byt kladeny zdroven s poli-
tickymi pozadavky uvedenymi v kapitole 3. Vybor doporucuje
vyjasnit tyto otdzky jesté pied zavedenim navrhovaného
nastroje pro sdileni rizik, nejpozdéji vsak do jeho pfedpokldda-
ného zavedeni v novém rozpoctovém obdobi EU 2014-2020.

4.2 Vybor v zdsadé zastava postoj, ze EIB a rozpocet EU by
mély nejen zajistit riziko, ale mély by mit i odpovidajici podil
na ziscich (fair risk sharing). To by mélo byt zaruceno systema-
tickym uplatiovanim rizikové a cenové politiky EIB a dalsich
zde navrzenych opatfeni k omezeni rizika pro EIB.

() Stanovisko EHSV k tématu Mobilizace soukromyich a vefejnyich investic
pro obnovu a dlouhodobou strukturdlni zménu, Uf. vést. C 51,
17.2.2011, s. 59. Viz téz House of Commons, Treasury Committee,
Private Finance Initiative, Seventeenth Report of Session 2010-2012,
Londyn, 18. ervence 2011. Ve zpravé se poukazuje na to, Ze nevy-
kdzanim projekt PPP ve vefejném zadluZeni vznikaji nesprdvné
pobidky, jez mafi cil hospodiisky nejvyhodnéjsi nabidky
(best value for money). Piedseda rozpoctového vyboru britské
dolni snémovny Andrew Tyrie (konzervativni strana) se jasné
stavi za zahrnuti do pravidel pro zadluZeni (viz http:/[www.
parliament.uk/business/committees/committees-a-z/commons-select/
treasury-committee/news/pfi-report/).


http://ec.europa.eu/economy_finance/consultation/written_responses_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/consultation/written_responses_en.htm
http://www.parliament.uk/business/committees/committees-a-z/commons-select/treasury-committee/news/pfi-report/
http://www.parliament.uk/business/committees/committees-a-z/commons-select/treasury-committee/news/pfi-report/
http://www.parliament.uk/business/committees/committees-a-z/commons-select/treasury-committee/news/pfi-report/

C 143/138

Utedni véstnik Evropské unie

22.5.2012

4.3 Zcela jasnd neni ani pfesnd tloha jednotlivych subjektd.
Nejasné je zejména to, kdo ma nahradit funkci pojistitele dluho-
pisti (tzv. ,monoline“ pojistovny) jako jediného hlavniho véfitele
a jakym zptsobem to md probéhnout. V této souvislosti je
obzvldsté nejasné to, jakou roli pii tom md hrit EIB. To bude
v budoucnosti naddle ponechdno na dohodé s investory a na
smlouvé mezi Evropskou komisi a EIB. EHSV vyzyvd evrop-
ského zdkonodarce, aby nejpozdéji pred potencidlnim pokraco-
vanim ndstroje v novém rozpoc¢tovém obdobi EU 2014-20
vyjasnil technické detaily rizikového rezimu a rozsah ptisobnosti
EIB jakozto hlavniho véfitele pfi nadchdzejicim legislativnim
postupu, a investori a vefejné orgdny tak méli jistotu. Plinovany
nastroj pro sdileni rizik vSak v Zddném piipadé nesmi ohrozit
bonitu a reputaci EIB.

4.4 Zkusenosti s projekty LGTT by se mély systematicky
vyhodnocovat na zdkladé kritérii uvedenych v kapitole 3, aby
bylo mozné vyvodit zdvéry pro odpovidajici projektovy profil
nastroje pro sdileni rizik pro projektové dluhopisy a pomohlo
se zamezit negativnim dopadiim (3). V této souvislosti by vsak

V Bruselu dne 23. Ginora 2012.

(®) K tomu rovnéz viz Evropskd investicni banka, op. cit. (viz tdaje
v pozndmce pod Carou ¢&. 3). Mnoho z kritérif uvedenych v kapitole
3 se zde viak nezkoumd.

mély byt vyjasnény i nejraznéjsi odhady, které réizné subjekty
u¢inily pfi hodnoceni projekt PPP.

4.5  Vzhledem ke kladnym, nicméné i cetnym negativnim
zkudenostem resp. rizikdm pii financovani projektt a pfi
projektech PPP z hlediska doby vyjednavini o smlouvé, ke
komplexnosti smluvnich podminek a vztah mezi stranami
a k nejistoté ohledné tcinkd na poptavku si EHSV klade otdzku,
zda by nebylo nejlepsi vybavit vefejné rozpocty prostiedky
nezbytnymi k tomu, aby byly investi¢ni projekty provadény
v rdmci klasickych vefejnych zakdzek (). V této souvislosti
Vybor vitd navrhy Evropské komise na zavedeni dané z finan¢-
nich transakei a pfipomind, Ze jiz podpofil zavedeni takovéhoto
zdroje pifjml pro vefejné rozpocty (19).

4.6  Vybor v této souvislosti poukazuje i na to, Ze potiebné
investice do ndstroje pro propojeni Evropy, jiZz Komise konsta-
tuje, nebude mozné zajistit pouze emisi projektovych dluhopist.
Doporucuje proto mobilizovat na vefejné investice dalsi zdroje
pijma.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

(°) Toto uplatnéni nejlepstho a druhého nejlepsitho feeni vyplyvé i ze
stanoviska Spolecenstvi evropskych Zelezni¢nich spolecnosti (CER -
Community of European Railway and Infrastructure Companies)
v ramci konzultace zde projedndvaného legislativniho névrhu. Viz
CER, op. cit. (viz ddaje v poznamce pod carou ¢. 5).

Stanovisko EHSV k tématu Daii z financnich tmnsaka’,/Ui‘. vést. C 44,

11.2.2011, s. 81, a ke Zprdvé de Larosiérovy skupiny, UF. vést. C 318,
23.12.2009, s. 57.
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