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Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Rady, kterou se stanovi
zdkladni bezpecnostni standardy na ochranu pfed riziky vyplyvajicimi z expozice ionizujicimu

zareni

KOM(2011) 593 v konecném znéni — 2011/0254 (NLE)
(2012/C 143/22)

Zpravodaj: pan ADAMS

Dne 28. zaif 2011 se Evropska komise, v souladu s ¢lankem 31 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecen-
stvi pro atomovou energii, rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Rady, kterou se stanovi zdkladni bezpecnostni standardy na ochranu pred riziky vyplyvajicimi z expozice

ionizujicimu zdfeni

KOM(2011) 593 v koneéném znéni — 2011/0254 (NLE).

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, piijala stanovisko dne 3. tnora 2012.

Na 478. plenarnim zaseddni, které se konalo ve dnech 22. a 23. tinora 2012 (jedndni dne 22. tnora), piijal
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 118 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 5 ¢lent se

zdrzelo hlasovdni.

1. Zavéry a doporuceni
1.1 Zdveéry

1.1.1  Vybor vitd tento ndvrh, jenZ vyuZziva nejnovéjsi védecké
rozbory nebezpe¢i ionizujictho zafeni za Glelem napliovani,
definice a rozsifeni potfeb ochrany zdravi osob a Zivotniho
prostiedi.

1.1.2  Prakticky a z provozniho hlediska ptinosny dopad
bude mit zejména pouziti konsistentniho, logického a sjednoce-
ného piistupu k bezpecnosti sloucenim péti stavajicich smérnic.

1.2 Doporuceni

1.2.1  Vybor konstatuje, Ze existuje moznost, Ze clenskym
statim budou po provedeni do vnitrostatntho prava pfedepsiny
dalsi pozadavky. Povazujeme za zvlasté dalezité, aby k naplnéni
ducha i podstaty tohoto legislativniho aktu byly tedy vyclenény
také odpovidajici prostiedky pro piislusné orgdny zodpovédné
za provadéni v clenskych stitech. Jednd se zvlasté o usill
o kvalitni pfistup cestou komplexntho vzdélavini a odborné

piipravy.

1.2.2  Vybor plné podporuje piistup, jenz rozsifuje poza-
davky na ochranu na oblast zivotniho prostedi, a doporucuje
piijeti ustanoveni zafazenych v kapitole IX (aviak s ohledem na
informaci o ocekdvaném zvefejnéni publikace o uplatiovani
kritérii Mezindrodni komisi pro radiologickou ochranu (Interna-
tional Commission on Radiological Protection, ICRP)), jakmile
tato kritéria budou formdlné stanovena.

1.2.3  Vybor ocefiuje velmi peclivou praci vSech zicastné-
nych subjektd na tomto ndvrhu a doporuuje pfistoupit
k jeho pfijeti co nejdiive.

2. Souvislosti ndvrhu smérnice

2.1  lonizujici zéfen{ je vSudypiitomnym jevem v Zivotnim
prostiedi. Kazdy obyvatel nasi planety je vystaven pfirodnimu
zafen{ ve svém okoli. Zafeni pochazi z pfirozené se vyskytuji-
cich radioaktivnich materidlti v hornindch, ptidach, potravindch
a ovzdudi. Jako se riizni typy hornin, podle lokality se také lisi
mira zafeni z pidy a radioaktivnich litek (radon) a ndsledné
ozafeni. Pisobi zde také kosmické zéfeni. Paprsky kosmického
zafeni jsou silngjsi ve vyssich polohach a vyssich zemépisnych
sitkdch, tudiz posadky letadel a lidé, ktefi Casto 1étaji, jsou silnéji
vystaveni tomuto typu zafeni. Na kazdého také plisobi zdfeni
umélé. Nejvyrazngjsim z umélych zdrojii je ionizujici zdfeni pro
lékaiské Gcely. Déle se vyskytuje ozdfeni profesni spojené
s prumyslovymi ¢innostmi, jako jsou RTG zkousky svarti
prozéfenim, ozdfeni obyvatelstva z vypusti jadernych elektrdren
a v Zivotnim prostedi zistdvaji také stopy radioaktivity poché-
zejici ze zkousek jadernych zbrani a vojenského vyuziti projek-
tilt z ochuzeného uranu.

2.2 Zafeni ma fadu praktickych vyuziti v lékatstvi, vyzkumu,
stavitelstvi a v dalSich oborech. Nebezpeéni spojené se zdfenim
souvisi s jeho schopnosti ionizovat molekuly v Zivych burkach,
a tim zpusobovat biochemické zmény. P dostate¢né zméné
zivé bunky muze tato bunka zahynout nebo maze dojit
k nevratné zméné jeji genetické informace (DNA). Tato
moznost zpusobila rychlé pfijeti vnitrostdtnich ochrannych
a regula¢nich opatfeni, dokonce jesté pted tim, neZ byl piesné
zndm mechanismus poskozeni, a od samého pocatku piipravu
spole¢nych opatfeni pro EU jako celek vazany Smlouvou o Eura-
tomu.

2.3 Pii definovani odpovidajicich ochrannych opatieni
evropské pravni predpisy vidy vyhovély doporucenim ICRP;
v roce 2007 tato organizace vydala nové podrobné pokyny
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k radia¢ni ochrang, jez reaguji na vyvoj v poslednich 20 letech.
Je zde zahrnuta celd fada umélych zdrojii zafeni a trvaly
vyzkum G¢inkd pfirodnich zdroji, napf. radonu. Smyslem
smérnice je poskytnout na zakladé soucasnych védeckych
poznatkd vysokou miru ochrany pracovnikti, pacientd a obyva-
telstva pfed nepfiznivymi a¢inky ionizujictho zdfeni. Smérnice
pojedndva i o novych oblastech, jako je ochrana Zivotniho
prostiedi.

2.4 Toto rozsihlé dilo ¢itajici 110 ¢lankt a 16 piiloh, se
rozklddd na vice nez 100 textovych strandch. Ve skutecnosti
se jednd o pfepracovani a konsolidaci péti stivajicich smérnic (1)
do jediné a zavadgji se zde zdvazné pozadavky na ochranu pred
ozédfenim radonem uvnité budov, na vyuziti stavebnich materi-
dla, na posuzovani vlivi vypousténi radioaktivniho odpadu
z jadernych zafizeni na Zivotni prostfedi a na zabrinéni envi-
ronmentdlnim $koddm v piipadé havirie.

2.5V souctu bude tato novd smérnice pro evropské obcany
pfinosem v podobé lepsi ochrany zdravi pfed ionizujicim
zdfenim, jez se projevi pfedevsim jako:

— U¢innéj8l osvéta a podplirnd opatieni proti ozafeni radonem
uvnité budov,

— lepsi ochrana pracovnikd v odvétvich, kterd zpracovavaji
piirodni radioaktivni materidly,

— lepsi ochrana u lékafského vyuziti ionizujictho zafeni
a kontrola poctu ozéfeni,

— lepsi ochrana a vys$3i mobilita specializovanych pracovnika
v jaderném primyslu, ktef{ pracuji na rotacni bazi.

2.6 Pravné zakotvené pozadavky v zemich EU budou harmo-
nizovany a uvedeny do souladu s mezindrodnimi standardy.
V disledku zvldstni pozornosti vénované jaderné bezpecnosti
po krizi v elektrarné Fuku$ima pfindsi ndvrh pisnéjsi poza-
davky na Fizeni nehodovych expozi¢nich situaci.

2.7 Tato smérnice dopliiuje smérnici o radioaktivnich latkdch
ve vodé uréené k lidské spotiebé, k niz Vybor nedédvno vydal
stanovisko (?).

2.8 Mezindrodni zékladni bezpe¢nostni standardy, schvélené
Mezindrodni agenturou pro atomovou energii (MAAE) na
zdkladé mezindrodniho konsensu, jsou podrobné, nejsou vsak
zdvazné. Ponechdvaji prostor k celosvétové odlisnym ndrodnim
kapacitdm. Smérnice fe${ tento problém zavedenim jednotnych
standardl pro clenské staty za soucasného dodrzeni pravidel
vnitintho trhu. Smérnice vychdzi z rozséhlé konzultace, na
niz se podilela skupina odbornikii podle ¢lanku 31 Smlouvy
o Euratomu, MAAE, vedouci evropskych piislusnych orgini
pro radiologickou ochranu (HERCA — Heads of European Radi-
ological Protection Competent Authorities), Mezindrodni
asociace pro radia¢ni ochranu (IRPA - International Radiation
Protection Association) a dal$i zainteresované subjekty.

2.9 Pravnim zdkladem smérnice je Smlouva o Euratomu.
Vybor bere s urcitym pochopenim na védomi pochybnosti
vyjddfené nad tim, zda tato smlouva, jeZ nebyla pozménéna
od roku 1957, ziistavd vhodnym zdkladem k feSeni problema-
tiky Zivotniho prostfedi. V nejblizsi dobé je vsak velmi neprav-
dépodobné, ze by doslo ke zméné Smlouvy o Euratomu,
zatimco otdzka ochrany Zivotniho prostfedi je realitou a je
zapotiebi ji Fesit. Je tfeba upozornit na skutecnost, ze ¢lanek
37 Smlouvy o Euratomu ptedstavoval v roce 1957 prikopnicky
prvek primarniho priva tykajici se zdvaznych pfeshrani¢nich
povinnosti jak z hlediska dopadi na Zivotni prostiedi, tak
pokud jde o ochranu osob.

3. Stru¢né shrnuti ndvrhu smérnice

3.1 U natolik komplexni smérnice neni vhodné, a vzhledem
k omezené délce stanoviska Vyboru ani mozné, nabidnout
podrobné shrnuti. Urcity piehled vsak lze ziskat ze stru¢ného
rozboru hlavnich prvkd pfistupu Komise spolu s nadpisy
piislusnych kapitol.

Obecny pfistup

Nadpisy kapitol

— Piezkum a konsolidace zakladnich bezpecnostnich stan-

dardu

— Expozi¢ni situace

— Systém ochrany

— Existujici expozicni situace
— Radon (pracovisté, obydli)
— Stavebni materidly

— Zivot na kontaminovaném tzemi{

(') Ut vést. L 180, 9.7.1997, s. 22-27.
Ut. vést. L 346, 31.12.2003, s. 57-64.
Ut. vést. L 349, 13.12.1990, s. 21-25.
Ut. vést. L 357, 7.12.1989, s. 31-34.
Ur. vést. L 159, 29.6.1996, s. 1-114.

Kapitola I: Pfedmét a oblast piisobnosti

Kapitola II: Definice

Kapitola III: Systém radiacni ochrany

Kapitola IV: Pozadavky na vzdéldvani, vycvik a informovén{
tykajici se radiacni ochrany

Kapitola V: Odtivodnéni a regula¢ni kontrola ¢innosti

() UL vést. C 24, 28.1.2012, s. 122.
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Obecny piistup

Nadpisy kapitol

— Pldnované expozicni situace
— Odtivodnéni a regula¢ni kontrola
— Odstupriovany obecny pfistup
— Kategorie ozdfeni

— Nehodové expozicni situace

— Pracovnici zasahujici v pfipadé mimofddné situace

— Havarijni pldnovani a reakce na mimofddné situace

— informovéni obyvatelstva
— Instituciondlni infrastruktura
— Pfepracované smérnice

Provedeni do vnitrostdtniho prdva

Kapitola VI: Ochrana pracovnikd, u¢iid a studentt

Kapitola VII: Ochrana pacientti a jinych osob vystavenych
lékatskému ozdfeni

Kapitola VIII: Ochrana jednotlivctl z obyvatelstva

Kapitola IX: Ochrana Zivotniho prostiedi

Kapitola X: Pozadavky na regula¢ni kontrolu

Kapitola XI: Zdvéretnd ustanoveni

4. Konkrétni pfipominky

4.1  Vybor konstatuje, Ze pii piipravé smérnice byly vyuZity
nejnovejsi védecké poznatky o nebezpecich ionizujictho zafeni,
a vitd pistup, ktery byl zvolen k napliovani, definovani a rozsi-
feni potieb ochrany zdravi lidi a zivotniho prostiedi.

4.2 Komise se rozhodla pfepracovat a konsolidovat pét
stavajicich smérnice do jednoho celku, coz se pozitivné odrazi
v praxi a nabidne systematicky, promysleny a jednotny piistup
k problematice bezpecnosti.

4.3 Z né&kolika srovndvacich analyz provadéni a putisobeni
pfedchdzejicich smérnic do wvnitrostdtntho prava vyplynuly
riizné nedostatky. Nejednd se o chybné provedeni, nybrz pouziti
— jako priklad lze uvést prostiedky vyclenéné na vzdélavani
a odbornou piipravu, nabidku osvétovych programi, uzndni
mistnich pracovnikt v oboru, informace pro vefejnost o tom,
jak se zachovat v pfipadé nehody, atd.

4.4 Vybor navrhuje reagovat na rostouci pozadavky plynouci
z provadéni pfedpist do vnitrostdtniho prdva a napravit mozné
nedostatky tim, Ze by Komise usnadnila ¢innost vnitrostatnich
organti uspofadanim workshopti, jez by byly vénovéany diskusi
o pravnich a praktickych obtizich provazejicich provedeni do

V Bruselu dne 22. tinora 2012.

vnitrostatniho prava. Podpofeno by téz mélo byt vyuziti stie-
disek pro sledovini z fad obcanské spolecnosti, jez by jako
doplnék k dloze pfislusnych vnitrostatnich organti monitorovala
a vyhodnocovala pouziti pravnich predpisti ve formé konkrét-
nich opatfeni.

4.5  Vybor lituje, Ze prestoZze se smérnice rozsihle zabyva
piirodnimi a umélymi zdroji zdfeni, mohou byt z jeji pusob-
nosti vynaty uniky zafeni z vojenskych zafzeni, nebot Smlouva
o Euratomu plati pouze pro civilni situace (3).

4.6 Vybor povazuje za povzbuzujici skute¢nost, Ze smérnice
pfedjimd a fe$i ochranu prdv obéani na minimalizaci jejich
expozice umélym zdrojim zafeni, napf. v dusledku rozmachu
bezpecnostnich zafizeni, jako jsou rentgenové skenery celého
téla.

4.7 Ackoli Vybor plné podporuje novou otdzku ochrany
zivotniho prostfedi, podotykd, Ze pred stanovenim zdvaznych
kvantitativnich pravidel je pfedevs§im nutné formalizovat oceka-
vand kritéria ICRP (a aplika¢ni ptirucku). Budou predstavovat
védci sdilené chdpani specifickych kritérii, kterd je v tomto
piipadé tieba uplatnit, a zajisti tak spole¢ny zdklad pro vSechny
Clenské staty.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

(}) ESD, véc C-61/03, 12.4.2005.
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