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Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Rady, kterym se zfizuje systém
Spolelenstvi pro registraci dopravci radioaktivnich litek

KOM(2011) 518 v konecném znéni
(2012/C 143/21)

Zpravodaj: pan JIROVEC

Dne 30. srpna 2011 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 31 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spoleenstvi pro atomovou energii, rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Rady, kterym se ziizuje systém Spolecenstvi pro registraci dopravcii radioaktivnich litek

KOM(2011) 518 v koneéném znéni.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladt na toto téma, pfijala stanovisko dne 3. Gnora 2012.

Na 478. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 22. a 23. Gnora 2012 (jedndni dne 22. inora 2012),
piijal Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 117 hlasy pro, 3 hlasy byly proti a 2

¢lenové se zdrzeli hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor doporutuje pfijeti navrhovaného nafizeni. Vybor
souhlasi s nutnosti vyhodnotit c¢inky tohoto nafizeni dva roky
po zahdjeni jeho provddéni. Bude také uzite¢né se k této prob-
lematice vritit za dalsich pét let za Gcelem sledovani, jaké
piekdzky bezproblémového a bezpeéného provozovani
piepravy radioaktivnich litek v Evropské unii piipadné jesté
stale existuji.

1.2 Vybor se piiklani ke druhé z moznosti navrhovanych ve
zpravé o posouzeni dopadu, tedy k nafizeni s harmonizovanymi

vivs

1.3 Clenské stity by mély zajistit harmonizaci kritérii pro
udéleni registrace.

1.4  Internetovy systém pro registraci dopravcti musi byt
k dispozici pred vstupem nafizeni v platnost, odzkousSeny
a funkeni.

1.5  Vybor zastivd nazor, Ze ziizeni nové agentury — o némz
se uvaZuje v tfeti moznosti — by vedlo ke zvySeni byrokratické
zdtéze podnikatelii a sniZilo by efekt celého nafizeni.

1.6 Vybor poznamendvd, ze pojistné kryti pozadované od
dopravcti se v jednotlivych ¢lenskych stitech lisi. Vzhledem
k pravnimu zdkladu nelze pojistné kryti zahrnout do registrac-
niho procesu, Vybor nicméné vyzyva ¢lenské staty, aby dosdhly
harmonizace potiebnych systémua pojisténi.

1.7  Definice uvedené v nafizeni by mély byt pokud mozno
konzistentni s glosifem Mezindrodni agentury pro atomovou
energii, zejména co se ty¢e definice ,dopravce®, a soucasné
zohledfiovat, ze definice musi byt v souladu s prévnimi pfredpisy
Euratom, zejména se smérnici 96/29/Euratom.

1.8 Zadatel by mél mft moznost opravit ¢i doplnit informace
ve své Zadosti, a ne byt zamitnut bez dalstho zkoumani (¢l. 5
odst. 7 a ¢l. 5 odst. 10).

2. Uvod a shrnuti ndvrhu nafizeni

2.1  Cilem navrhu je nahrazeni vnitrostatnich postupt ohla-
Sovani a povolovani jedinym registratnim systémem pro
dopravce radioaktivnich latek, ndvrh tudiz pfispéje k zjednodu-
Seni celého postupu, snizi administrativni zatéZz a odstran{
piekdzky vstupu, pfiCemz zistane zachovdna dosazend vysokd
troveni ochrany pfed zdfenim.

2.2 Na evropské drovni se na dopravce radioaktivnich latek
vztahuji pravni predpisy o prepravé, na zdkladé Smlouvy
o fungovéni Evropské unie, a pravni pfedpisy upravujici zvlstni
aspekty tykajici se radiace v¢etné ochrany zdravi pracovniki
a obyvatelstva, na zdkladé Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi pro atomovou energii (Euratom).

2.3 Pravni predpisy na zdkladé Smlouvy o fungovani
Evropské unie zjednodusila smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2008/68/ES ze dne 24. z4ii 2008 o pozemni piepravé
nebezpecnych véci, a to zkombinovanim vsech zptisobd vnitro-
zemské piepravy.
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2.4 Smérnice Rady 96/29/Euratom ze dne 13. kvétna 1996
stanovi zdkladni bezpe¢nostni standardy na ochranu zdravi
pracovnikil a obyvatelstva pted riziky vyplyvajicimi z ionizuji-
citho zéfeni. Podle ¢lanku 30 Smlouvy o zaloZzeni Evropského
spoleenstvi pro atomovou energii se témito zdkladnimi stan-
dardy rozumi:

vy

— nejvyssi piipustné davky poskytujici dostatecnou bezpec-
nost;

— nejvyssi pifpustné stupné ozdfeni a zamofen

— zakladni zédsady 1ékaiského dohledu nad pracovniky.

Podle ¢lanku 33 vydaji ¢lenské staty vhodné predpisy k zajisténi
dodrzovéni zdkladnich standardd.

2.5  Za Gcelem ochrany zdravi pracovniki a obyvatelstva
a pro lep$i zaméfeni své price potiebuji orgdny c¢lenskych
statd védeét, které osoby, organizace nebo podniky maji kontro-
lovat. Proto ¢lanky 3 a 4 uvedené smérnice pozaduji, aby
¢lenské staty urcité ¢innosti zahrnujici rizika vyplyvajici z ioni-
zujictho zdfeni podrobovaly rezimu ohlaovani (oznamovéni)
a predchoziho povoleni, nebo aby tyto ¢innosti zakdzaly.

Smérnice 96/29/Euratom se vztahuje na vSechny cinnosti, které
zahrnuji riziko vyplyvajici z ionizujictho zafeni pochdzejictho
z umélého zdroje nebo z piirodniho zdroje zdfeni, a to vcetné
piepravy.

2.6 Vzhledem k casté preshrani¢ni povaze piepravnich
operaci se mize stit, ze dopravce musi dodrZovat tyto postupy
ohlasovani a povolovéni ve viech dotcenych ¢lenskych statech.
Clenské stity navic zavedly tyto postupy v rémci rozdilnych
systémt, ¢imz se slozitost pfepravnich Cinnosti jako takovych
jesté vice zvysila, coz plati rovnéz pro postupy povolovani.

2.7  Toto nafizeni nahrazuje systémy ohlasovani a povolovani
v Clenskych stitech stanovené smérnici Rady 96/29/Euratom
jedinou registraci prostrednictvim evropského systému registrace
dopravcti. Dopravci by méli o registraci zddat prostfednictvim
centralniho internetového rozhrani. Tyto zZadosti provéi
piislusny vnitrostdtni organ, ktery vydd registraci, pokud Zadatel
spliiuje  zdkladni bezpe¢nostni standardy. Systém zdroven
piislusnym orgdntim poskytuje lepsi pfehled o dopravcich,
ktefi v jejich zemi pisobi.

2.8 Timto nafizenim se pFjimd odstupiiovany pfistup,
jelikoz dopravci, ktefi prepravuji vyhradné zdsilky, jez jsou pred-
métem vyjimky, se registrovat nemuseji. Na druhé strané pone-
chévd nafizeni ¢lenskym stitim pravomoc doplnit dal3i regis-
traéni pozadavky pro dopravce 3tépnych a vysoce radioaktiv-
nich latek.

2.9  Dalsi pravni pfedpisy EU a clenskych stitd a rovnéz
mezindrodni pravidla, kterd se tykaji fyzické ochrany, bezpec-

nostnich opatieni a odpovédnosti za $kody vici tietim osobam,
zustdvaji i nadale v platnosti. To plati zejména o smérnici
2008/68/ES.

2.10  Nafizeni by uvolnilo zdroje v piislusnych organech, jez
jsou nyni do téchto administrativnich postupt zapojeny, nebot
registrace budou provéfovany pouze jednim piislusnym orgé-
nem.

3. Obecné pfipominky

3.1  Vybor se piiklan{ ke druhé z moznosti navrhovanych ve
zprévé o posouzeni dopadu, tedy k nafizeni s harmonizovanymi
pravidly a ac¢inngjsi dlohou piislusnych organd.

3.2 Nafizeni by zaslo jesté o krok ddle nez doporuceni —
a to tim, Ze by navrhlo pfimo pouzitelnd harmonizovand
pravidla, jako je napiiklad spole¢ny systém registrace dopravctl,
¢imz se odstrani rozdilné systémy pouzivané v clenskych
statech k ohlasovini a povolovédni pfepravy RAM a dopravci
tak ziskaji pfistup na trh EU-27 prostfednictvim jediného ,zes-
tthleného“ postupu pii soucasném pouziti odstupniovaného
feSeni. Aby se umoznila nezbytnd vymeéna udaji, Komise by
zi{dila zabezpeceny internetovy registraéni systém.

3.3 Ackoli se zdd, Ze moznosti analyzované spolecnosti
ECORYS - nezdvislymi odborniky, ktef{ pro Komisi vypracovali
podptrnou studii — maji z celosvétového hlediska pomérné
nevelky dopad, je tento dopad pro takto maly sektor prece
jen vyznamny. Jednotlivé dopady jsou roztfidény do péti
skupin, a to: vydaje a poplatky vefejného sektoru, uGcinky
v oblasti prdvnich prfedpist, doprava, bezpecnost a Zzivotni
prostiedi, spolecenské dopady.

3.4 Ocekdva se, Ze malé a stfedni podniky budou z celkovych
uspor dosazenych v rdmci téchto moznosti v pfiméfené mife
tézit: ¢im budou celkové dspory vyssi, tim budou vyssi i dspory
pro tyto podniky, kterym v soucasnosti slozitost postupti
a vysoké ndklady casto znemoznuji piistup na trh.

3.5  Nafizeni by oproti vychozimu scéndfi vedlo k tGspordm
dosahujicim 13,6 milionu EUR roéné stanovenim, mimo jiné,
vzdjemného uzndvani oprdvnéni dopravci. Takovy piistup by
snizil byrokratickou zdt€7z na strané dopravcld, uZivateld
a vyrobct a zdroven by uvolnil zdroje v pfislusnych orgdnech.
Ty by poté mohly byt alespont z ¢asti vyuzity ke kontroldm
dodrzovani piislusnych piedpist, jejichz nedostatek je uvadén
jako jeden z vySe zminénych problémd.

3.6 Vzhledem k zdvaznému charakteru nafizeni tato
moznost G¢inné napomtize dosdhnout stanovenych cild — tzn.
zjednodusit systém, zavést transparentnost a odstranit piekdzky
fungovéani vnitintho trhu a soucasné udrzet vysokou droven
bezpecnosti.

3.7 Vybor zastdva ndzor, Ze zfizeni nové agentury — o némz
se uvazuje v tieti moznosti — by vedlo ke zvyseni byrokratické
zatéze podnikateli a sniZilo by efekt celého nafizeni.
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4. Konkrétni pfipominky

4.1  Definice uvedené v nafizeni by mély byt pokud mozno
konzistentn{ s glosifem Mezindrodni agentury pro atomovou
energii, zejména co se tyce definice ,dopravce”, a soucasné
zohlediovat, Ze definice musi byt v souladu s pravnimi ptedpisy
Euratom, zejména se smérnici 96/29/Euratom.

4.2 Vybor souhlasi s nutnosti vyhodnotit G¢inky tohoto nafi-
zen{ dva roky po zahdjeni jeho provddéni. Bude uzite¢né se
k této problematice vratit za dalsich pét let za tcelem sledovani,
jaké prekdzky bezproblémového a bezpeéného provozovani
pfepravy radioaktivnich latek v Evropské unii piipadné jesté
stale existuji.

4.3 Pfedklddanym ndvrhem se zavadi spole¢ny a jednotny
systém pro registraci dopravct radioaktivnich litek v EU.
Pokud dopravce jiz ziskal registraci pro naklddani s radioaktiv-
nimi latkami, pouzivini vybaveni obsahujictho radioaktivni
litky a dopravu téchto ldtek, mtize podle ¢l. 3 odst. 3 tohoto
nafizeni radioaktivni litky pfepravovat bez jakékoli dodate¢né
registrace. Vybor vyzyvd Komisi, aby se ztcastnénymi stranami
prostudovala moznost pfechodnych ustanoveni pro drzitele
registra¢niho osvédéeni dopravce.

V Bruselu dne 22. tinora 2012.

44 (L 3 odst. 4 umoziiuje zavést dodatecné pozadavky na
registraci u materidld pfedstavujicich zvlastni riziko pro zdravi.
Vybor by si pfdl, aby tento seznam zahrnoval litky pfepravo-
vané v ramci mnohostrannych schvaleni.

4.5  Vybor poznamendvd, ze pojistné kryti pozadované od
dopravctl se v jednotlivych clenskych stdtech lisi. Vzhledem
k pravnimu zékladu nelze pojistné kryti zahrnout do registrac-
niho procesu, Vybor nicméné vyzyvé clenské stdty, aby dosahly
harmonizace potiebnych systémt pojisténi.

4.6  Internetovy systém pro registraci dopravci musi byt
k dispozici pfed vstupem nafizeni v platnost, odzkouseny
a funkéni. To by mélo mit uklidiujici Gi¢inek na provozovatele
a prislusné organy, podobné jako prodlouzeni pfechodného
obdob{ pfed vstupem nafizeni v platnost, a to v zdvislosti na
konkrétnich prechodnych ustanovenich na zdkladé ¢l. 3 odst. 2.

4.7  Zadatel by mél mit moznost opravit ¢i doplnit informace
ve své zadosti, a ne byt zamitnut bez dalstho zkoumadni (1. 5
odst. 7 a ¢l. 5 odst. 10).

4.8  Clenské stty by mély zajistit harmonizaci kritérii pro
udéleni registrace.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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