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Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady
o bezpecnosti ¢innosti v oblasti vyhleddvini, prizkumu a t€Zby ropy a zemniho plynu na mofi

KOM(2011) 688 v konecném znéni — 2011/0309 (COD)
(2012/C 143)20)

Zpravodaj: pan George Traill LYON

Dne 17. listopadu 2011 se Evropsky parlament a dne 29. listopadu 2011 Rada, v souladu s ¢l. 192 odst. 1
Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socialni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o bezpecnosti cinnosti v oblasti vyhleddvdni, priizkumu a tézby ropy

a zemniho plynu na moti

COM(2011) 688 final — 2011/0309 (COD).

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povétil pripravou
podkladti na toto téma, pfijala stanovisko dne 20. ledna 2012.

Na 478. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 22. a 23. Ginora 2012 (jedndni dne 22. tnora), pfijal
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 111 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 9 ¢lent: se

zdrzelo hlasovdni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Prestoze jsou zdvazné havdrie na mofi vzdcné, jejich
dusledky, pokud jde o ohroZeni lidského zivota, Zivotniho
prostiedi, ekonomiky a klimatu, jsou ¢asto katastrofické.

1.2 Potfeba konzistentntho piistupu EU k bezpecnosti
Cinnosti tykajicich se tézby ropy a zemniho plynu na mofi je
dobfe zndma.

1.3 Tohoto cile bude nejlépe dosazeno prosttednictvim $ifen{

vevs

napii¢ vétsinou oblasti tohoto odvétvi.

1.4 EHSV potvrzuje doporuceni Komise ohledné moznosti 2,
vzhledem k tomu, Ze jde o balicek opatient, kterd jsou s nejvétsi
pravdépodobnosti schopnd dosdahnout cilt nédvrhu.

1.5 Ucelem nafizeni by mélo byt posileni prevadéni regulace
reformnich opatfeni na kompetentni vnitrostdtni orgdny a zain-
teresované strany a vyhrazeni dobfe vymezené, ale omezené
tlohy navrhované skupiné orgdnti dohledu nad pobfeznimi
vodami Evropské unie.

1.6 EHSV vybizi Komisi, aby pfedbézné vyvodila zdvéry ze
svych jedndni tykajicich se bezpecnosti vyrobkd, finan¢ni kapa-
city, a pfedev§im odpovédnosti podniki.

1.7  Provozovatelé z EU, kteff jsou zapojeni do ¢innosti
v oblasti prizkumu a tézby mimo dzem{ Unie, by méli byt
vyzvani k $ifeni nejlepsich standard EU.

2. Uvod
2.1 Dne 27. fjjna 2011 Komise pfedlozila svij ndvrh nafi-

zeni o bezpecnosti Cinnosti v oblasti vyhleddvani, prizkumu
a tézby ropy a zemniho plynu na mofi.

2.2V souvislosti s havérii Deepwater Horizon v Mexickém
zdlivu, kterd se uddla v dubnu 2010, a k (jak uvedla Komise)
vyznamnému riziku zdvaznych havdrii na mofi v evropském
odvétvi tézby na mofi, neni pochyb o tom, Ze je naléhavé
nutné fesit otdzky uvedené v posouzeni dopadu (doprovize-
jicim névrh) a pfijmout vhodnd opatfeni. Jde o:

— predchdzeni a, tak jak to bude v rozumné mife mozné,
eliminovani velmi rizikovych incidentd;

— omezeni a ovlddnuti dasledkd zdvaznych havarif;

— zvysenou ochranu mofiského prostredi a ekonomik pobfez-
nich statd pted dopady znecisténi;

— potiebu zlepsit rozsah a G¢innost reakei ¢lenskych statd;

— nutnost stanovit, dfive ¢ pozdéji, jasné pokyny, pokud jde
o odpovédnost dodavatelt zapojenych do ¢innosti na mofi
v oblasti pfimych a nepiimych ztrdt, kterymi jsou postizeny
tiet{ strany;

— potiebu vytvofit a sladit rdmcovy soubor podminek, které
jsou zdsadni pro bezpelny provoz zaiizeni a vybaveni na
mofti a

— obnoveni vefejné davéry v bezpeéné, dobie spravované
a regulované odvétvi tézby ropy a zemniho plynu na mofi.

2.3 Komise véf, Ze nejlepsi odpovédi na tyto otdzky jsou:

— zlepSeni postuptl pfi provéfovani, udélovani licenci, regulaci
a kontrole dodavatelti a provozovatelt v rdmci odvétvi;

— podpora podnikové kultury, kterd dobrovolné prejimd lepsi
bezpecnostni postupy;

— odstranéni nesrovnalosti v postupech ¢lenskych statd;
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— lepsi fizeni a koordinace prostfedkt a schopnosti reakce;

— lepsi provéfovani vybaveni zdsadniho pro bezpecnost
(véetné nezévislého provéfovani tfeti stranou) a

— vyhodnocovani politiky v oblasti opatieni tykajicich se
bezpecnosti produktti, zdruk finan¢ni zpuasobilosti a obcan-
skopravni odpovédnosti a systémt odskodnéni provozova-
teld na mofi.

2.4 Komise zejména doufd v dosazeni téchto cilii prostied-
nictvim podpory ,modelu osvédéenych postupt EU“ tedy
provadénim balicku reforem, které jsou do velké miry zalozené
na dlouholeté a vysoce hodnocené praxi v oblasti Severniho
mofe. To by vedlo k 3ir$i spolupréci, co se tyée posuzovéni
rizik, nouzového plinovéni, reakce na mimofddné uddlosti,
sdileni informaci, odbornych znalost{ a zdroji. V rdmci tohoto
modelu (oznaceného v posouzeni dopadu jako moznost 2) se
uvazuje o ziizeni ,piislusného orgnu“ v kazdém clenském
staté, ktery by mél obecnou zodpovédnost za zdlezitosti tykajic
se odvétvi, a, pro vechny clenské stity, skupiny orgdnt
dohledu nad pobfeznimi vodami EU, kterd by stanovila nové
bezpe¢nostni normy, usnadnila by regulaéni programy EU
a zajistila standardni podavani zprdv napf¢ vnitrostatnimi
hranicemi.

3. Obecné pfipominky

3.1V rdmci evropského odvétvi tézby ropy a zemniho plynu
na mofi je témét 1 000 zafizeni. Zemépisné rozmistnéni téchto
zafizeni je: 486 (Velkd Britdnie), 181 (Nizozemsko), 123 (Itdlie),
61 (Dénsko), 7 (Rumunsko), 4 (Spanélsko), 3 (Polsko), 2
(Némecko); 2 (Recko), 2 (Irsko) a 1 (Bulharsko).

3.2 EHSV véf, Ze bezpelnost vSech aspektd tézby ropy
a zemniho plynu na mofi a vieho, co s timto odvétvim souvisi,
je nesmirné dalezitd, a vitd tuto iniciativu Komise.

3.3 Prestoze je nafizeni z velké ¢dsti zaméfeno na predcha-
zeni ¢i omezovani dopadii incidentd nebo havérii na mofi na
zivotn{ prostiedi, Vybor s potéSenim zaznamenal, Ze posouzeni
dopadu nezanedbalo zdravi, bezpe¢nost a pracovni podminky
pracovnikd v odvétvi tézby ropy a zemniho plynu na mofi.

3.4  EHSV md za to, Ze musi byt dosazeno rovnovihy mezi
naléhavymi pozadavky ndvrhu a potfebami EU v oblasti ener-
getiky a bezpecnosti doddvek energii.

3.5 Prestoze v EU neexistuje zddny soubor prdvnich pied-
pisti, které by se vénovaly bezpecnosti ¢innosti souvisejicich
s tézbou ropy a zemniho plynu, fada stévajicich smérnic fesi
otdzky, které tizce souvisi s témi, kterych se dotykd ndvrh. Jde o:
smérnici o odpovédnosti za Zivotni prostiedi (2004/35/ES),
smérnici o odpadech (2008/98/ES), smérnici o posuzovani
vlivu na Zzivotni prostiedi (85/337/EHS, v upraveném znéni),
opatfeni zavedend podle rdmcové smérnice o bezpecnosti

a ochrané zdravi (89/391/EHS) tykajici se minimdlnich poza-
davki na zlepSeni bezpecnosti a zdravi zaméstnanct v téZebnim
vrtném prumyslu a rdmcovou smérnici o strategii pro moriské
prostiedi (2008/56/ES). Vzhledem k tomu, Ze tyto predpisy
pfesné neodpovidaji cilim ndvrhu, mohou byt pouzity jen
¢aste¢né, pokud to bez piedchozi dpravy vibec bude mozné.
Napiiklad smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostfedi se
zabyvd znei§ténim na mofi, aviak uz se nevénuje $koddm na
vodéch ve vyluéné ekonomické zéné nebo kontinentdlnim Selfu,
které musi byt chranény podle smérnice o moiském prostiedi.

3.6 Opakuji se kritické komentdfe, Ze stdvajici normy
bezpe¢nosti, nahrady, odpovédnosti a odskodnéni (podle smér-
nic, samoregulace, mezindrodnich dohod a protokolt) jsou
Casto ,nespojité“ a neefektivné dodrzované, a to kvali rozdilim
v dirazu a interpretaci, neviimavému postoji vaci podstaté,
pokud ne podrobnostem, provaddécich a vynucovacich mecha-
nismt, a slabé podnikové kultufe. Znevazuje to legislativni
proces a je to neuspokojivy stav. Novy zacitek, jak je formu-
lovan v navrhu, je tfeba uvitat.

3.7V oblasti Severntho mofe byly metody a postupy
v odvétvi (dobrovolné i statutdrni) Komisi popsany jako ,osvéd-
¢ené provozni postupy”, ,osvédéené postupy Unie“, ,dostupné
osvéd¢ené postupy definované v zavaznych standardech a poky-
nech®, ,stdvajici osvédcené postupy”, ,nejmodernéjsi postupy*
a ,uzndvané svétové osvédcéené postupy v oblasti kontroly
rizik zdvaznych nebezpeci® a regulacni pFistupy stanoveni cild
se povazuji za ,svétovou tiidu“. EHSV je nicméné znepokojen
relativné vysokou trovni rizika, které pretrvavd, a ma za to, Ze
navrhované nafizeni posili podnikovou kulturu v oblasti
bezpecnosti.

3.8 Tato praxe se vyvijela a dozrdvala v pribéhu prizkum-
nych, projektovacich a provoznich ¢innosti (nékdy i na zdkladé
hotké zkuSenosti, tak jak tomu bylo u havdril Alexander Kiel-
land (1980) a Piper Alpha (1988)). EHSV uznava, Ze jde o nepfe-
trzity proces, ktery vyzaduje neustdlé vyhodnocovani, a véf, ze
provozovatelé v odvétvi nejsou ani natolik spokojeni sami se
sebou, ani natolik liknavi, aby nemohli zavést novd opatieni
a pokyny nebo upravit stdvajici standardy a postupy tam, kde
je to nutné nebo vhodné. Nafizeni nabidne jednotny rdmec, ve
kterém se toto bude moci uskutecnit.

3.9 Soubor zdsad, postupti a kontrol v rdmci EU, kterému se
nafizeni vénuje a ktery by mél byt koherentni, komplexni
a univerzdlni, pokud jde o jeho uplatnéni, je vhodny a zdsadni
pro dobrou spravu v odvétvi, ve kterém dochdzi k vyvoji
novych oblasti, co se ty¢e prizkumu a tézby. EHSV bere na
védomi doporuceni Komise oznacit moznost 2 jako nejpfijatel-
néjsi pristup.

4. Zvlastni pfipominky

4.1  Komise na nékolika mistech zddraziuje rizika zdvaznych
havirii pfi tézbé ropy a zemniho plynu ve vodach EU a oznaluje
je za ,znalnd, a to v celé Unii®, ,redln&jsi, nez by se mohla zdat*
a ,nepiijatelné vysokd“. EHSV by zajimalo, jestli jsou tato
tvrzend opodstatnéna.
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4.2 EHSV se obdvd, Ze upfednostnénim nafizeni jako prav-
niho néstroje by ndvrh Komise mohl vést k:

— k naruSeni nebo zpochybnéni ,osvéd¢enych postupii“ téch
provozovateld a clenskych stdtli, které ndsleduji model
,Severni mofe zdkladni“, zatimco jsou zavddény nové
komplexni legislativni  postupy, spolu doprovodnymi
dodatky a zménami pravné nevynutitelnych pfedpist
v rdmci pravomoci svéfenych Komisi, a

— k dodate¢nym a pfipadné nadbyte¢nym nékladtim, narusen,
zpozdéni, piekryvani a nejasnostem v odvétvi a mimo ngj
a (eventudlné v piechodné fdzi) k omezeni bezpectnosti,
a doufd, Ze peclivé formulované nafizeni tyto pochybnosti
zmirni.

4.3 Zatimco se EHSV domnivd, Ze stavajici osvédceny rezim
(model Severni mofe), spolu s tlohou organizaci, jako je Forum
organti dohledu nad pobfeznimi vodami v Severnim mofi,
Poradni skupina zaméfend na prevenci a odstrafiovani ndsledkd
tniku ropy, SdruZeni pro odpovédnost za znelisténi ropou
v pobfeznich vodach, Férum mezindrodnich regula¢nich organd
a Sluzba pro spoluprici provozovateli v mimofadnych situ-
acich, dostate¢né poukazuje na subsidiaritu v praxi, prostfednic-
tvim ¢innosti ¢lenskych statl, a Ze pfistup spocivajici ve vyrov-
navani standardd, ktery upfednostiiuje Komise, by mohl byt

V Bruselu dne 22. tinora 2012.

dosazen prostiednictvim smérnice, uznava také bezprostiednost
a jistotu jako zdkladni pfednosti nafizeni a bere na védomi, Ze
Komise nafizeni upfednostiiuje jako legislativni ndstroj. EHSV
ocekdvd, Ze nafizeni napravi stavajici nesrovnalosti v praxi ¢len-
skych stdtd a pfevezme a zohledni nejlepsi prvky, zdsady a stan-
dardy modelu Severni mofe.

4.4 EHSV vyzyva Komisi, aby uvedla, jestli, a pokud ano, tak
do jaké miry, byla ustanoveni SFEU, ¢l. 194 odst. 2, vzata
v avahu pii vypracovani obsahu ndvrhu.

4.5  Kultura bezpecnosti EU by méla byt jednotné uplatiio-
vana provozovateli EU ve vodich EU i mimo né, tedy vSude
tam, kde jen to je mozné. EHSV proto navrhuje, aby za t¢elem
dosazeni tohoto cile byla prozkoumdna moznost provéfovani
teti stranou.

4.6  Havirie Deepwater Horizon potvrdila nutnost posilit
finan¢ni pozadavky na provozovatele, aby byla zajisténa jejich
schopnost plné pokryt ndklady souvisejici s nahradami skod
vyplyvajicich z ptipadné nehody. EHSV proto doporucuje déle
prozkoumat povinné pojisténi odpovédnosti (nebo obdobné
a vhodné zajisténi odpovédnosti) a navrhuje doplnit naf{zeni
o revizni dolozku s cilem tuto naléhavou zdlezitost v blizké
budoucnosti urovnat.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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