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Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k nidvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se stanovi akéni program pro oblast cel a dani v Evropské unii na obdobi let 2014-2020
(FISCUS) a zruSuji rozhodnuti ¢. 1482/2007[ES a ¢. 624/2007[ES

KOM(2011) 706 v konecném znéni — 2011/0341 (COD)
(2012/C 143[11)

Zpravodaj: pan CASSIDY

Dne 20. prosince 2011 se Rada a dne 14. prosince 2011 Evropsky parlament, v souladu s ¢lanky 33 a 114
Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi akéni program pro oblast cel a dani v Evropské unii
na obdobi let 2014-2020 (FISCUS) a zruSuji rozhodnuti ¢. 1482/2007/ES a ¢. 624/2007/ES

COM(2011) 706 final — 2011/0341 (COD).

Specializovand sekce Hospodatskd a ménova unie, hospodaiskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladi na toto téma, pfijala stanovisko dne 2. Ginora 2012.

Na 478. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 22. a 23. inora 2012 (jedndni dne 22. Gnora 2012),
piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 231 hlasy pro, 3 hlasy proti a 11 ¢lent

se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV ndvrth tykajici se programu FISCUS celkové
podporuje. Rdd by vSak zdtraznil nésledujici:

— Je tieba zajistit, aby byly vnitrostdtn{ celni a danové spravy
dostate¢né vybaveny, aby mohly reagovat na vyzvy piistiho
desetileti.

— Danové a celni orgdny musi byt vybaveny modernim
a G¢innym informacnim systémem. K tomu patii takové
prvky, jako je napf. Modernizovany celni kodex.

— Vybor by uvital podrobnéjsi posouzeni dopadu na rozpocty
EU a ¢lenskych statd.

— Souhrn rozpoctu pro program FISCUS vykazuje ve srovnani
se soucasnou ¢innosti ndrtist celkového rozpoctu v dafiové
a celni oblasti 0 9 %. Plinovany rozpocet pro celni oblast je
479 622 792 EUR  (pro  danovou  oblast je to
23692 892 EUR). To pfedstavuje ndrast o 13 % v celni
oblasti a pokles o 1% v dafiové oblasti.

1.2 Vybor si je védom rozdilnosti ndzorti mezi ¢clenskymi
stity v ramci pracovnich skupin Rady. Domnivd se, Ze je dile-
zité, aby byla Komise schopna ukdzat, Ze ¢lenské stity ucini
v rozpoctu programu FISCUS znac¢né dspory ve srovndni se
soucasnou situaci. Vybor se domnivd, Ze by mohlo byt pro
Komisi obtizné ziskat souhlas Evropského parlamentu se

zvysenim vydaji z rozpoctu EU bez informaci o kompenzac¢nich
tspordch v rozpoctech ¢lenskych statd.

1.3 Vybor pfipomind svij komentdi ve stanovisku Akéni
program pro oblast cel (), kde vybizi k vétsi integraci celnich
postupt v souladu s cili Lisabonské strategie, pficemz zdiraz-
fiyje, Ze by toho mélo byt dosazeno bez integrace celnich sprv
jako takovych.

1.4 Podstatnou &asti nového programu je zlepSeni odborné
piipravy a ucinnosti odborné ptipravy tfednikd clenskych
statd. (%)

2. Uvod a souvislosti

2.1  Celni a danovd politika EU vyznamnym zptsobem
piispiva ke kazdoroénimu zvySovéani rozpoctovych pijmi EU
a clenskych stitl. Kromé toho pfindsi tato politika znaéné
vyhody ob¢antim a podnikim EU, at uZ tim, Ze zabrarfiuje
nebezpeénym & nedovolenym dovoztim, usnadiuje hladké
obchodovéani a umoziuje silny vnitini trh, nebo tim, Ze snizuje
ndklady na dodrzovéni pfedpisti a administrativu spole¢nostem
s mezindrodni ptsobnosti.

2.2 Névrh nafizeni (COM(2011) 706 final) je dalezitym
krokem v tomto usili, jez zalalo pfed mnoha lety a jehoz
cilem je racionalizovat a koordinovat ¢innost ¢lenskych stdt
zaméfenou na ochranu jejich i unijnich finanénich zdjmd.
V roce 2010 totiz tvofily celni a souvisejici poplatky 12,3 %
rozpotu EU. Prsti vicelety finan¢ni rdmec na obdobi

(1) UF. vést. C 324, 30.12.2006, s. 78, odst. 1.3.

(?) Tento pozadavek je uveden v odstavci 1.2. stanoviska EHSV Zlepseni
fungovani  systémii  zdanéni na  vnitinim  trhu  (Fiscalis  2013),
Uf. vést. C 93, 27.4.2007, s. 1.
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2014-20, piijaty Komisi v Cervnu 2011, navrhuje mimo jiné
i novou generaci programi Clo a Fiscalis. Tyto dva programy
se v pribéhu let vyvijely svymi vlastnimi, i kdyz soubéznymi
cestami, na jejichz konci je Clo 2013 a Fiscalis 2013. Nyni
jsou spojeny do jediného programu (FISCUS), coz predstavuje
ve strategii Komise opravdovou inovaci.

2.3 FISCUS neni jen vysledkem ,politiky zjednoduovani,
abychom pouzili vlastnich slov Komise, ale je i uzndnim zdsadni
dulezitosti spoluprice ,,mezi orginy celni a dafiové sprivy
a dalsimi dotcenymi stranami“. Hlavnim pozitivnim aspektem
takového programu je vyznam piiklidany lidskému faktoru:
spolupréce v celni a dafové oblasti se ,soustfedi na budovdni
odborné zpiisobilosti a vytvdfeni siti v oblasti lidskych zdroji“ (3).
Budovéni technickych kapacit a kapacit v oblasti informacnich
technologii jsou samoziejmé rovnéZ nezbytné, ale prvotady
vyznam mé lidsky faktor. To je prvek, ktery EHSV vita.

2.4 Komisi navrhovany program FISCUS md trvat sedm let
pocinaje 1. lednem 2014. Finan¢ni kryti ndkladii programu
pro celou dobu jeho trvani (2014-2020) obnasi
777 600 000 EUR v béZnych cendch. Jde o znacnou ddstku,
jejiz soulad s cili je obtizné posoudit. Program piiznava finanéni
podporu deviti druhtm spoleénych akci, pficemz podpora ma
podobu bud grantl, nebo zadavani vefejnych zakazek, nebo
proplceni ndkladt vynaloZenych externimi odborniky.

2.5  Vétsina nakladt pfipadd na odbornou piipravu tfednika
a na spolecné iniciativy v oblasti IT, ale finan¢ni pf{dél muze
kryt také ,ndklady vzniklé pFipravnymi, monitorovacimi,
auditnimi a hodnoticimi ¢innostmi (Y. EHSV chdpe, Ze to
znamend vénovat zvlastni pééi dozoru nad provadénim spolec-
nych akci, nicméné vér, Ze stejnd péce bude vénovdna také
provddéni akci vnitrostdtnich, aby se tak zabrdnilo nedostatku
jednotnosti.

2.6 Zvlastni cile akéniho programu jsou stejné jako
v minulém a soufasném programu, k nimz EHSV jiz uvedl
své piipominky. Nebyl by davod je zde opakovat, kdyby
neslo o téma, na néZ se jiz opakované upozoriovalo, dosud
viak zjevné bezvysledné, totiz o pravidelnou vyménu infor-
maci mezi celnimi a dafiovymi orginy jako prostfedek pro
odhalovdni podvodi a dafovych tnikd (%).

2.7 Prvni oblast, vytvafeni siti v oblasti lidskych zdroji by
méla umoznit vyménu osvédCenych postupit a operacnich
znalosti. To neni Zddnd novinka, nebot stejné téma — a dokonce
za pouziti naprosto stejnych slov — se objevovalo ve vétsiné

(%) COM(2011) 706 final, str. 2, oddil 1, tieti odstavec.

(% COM(2011) 706 final, s. 21, &l. 10 odst. 2. )

() Stanoviska EHSV DPH — boj proti daiiovym tinikiim, Ut. vést. C 347,
18.12.2010, s. 73, a Podpora Fddné spravy v dariové oblasti, UF. vést.
C 255, 22.9.2010, s. 61.

pfedchozich programt, ne-li dokonce ve vSech. Predchozi
¢innost nebyla vzdy zcela Uspé$nd, a to z mnoha divodi.
Hlavnimi z nich byly jazykové problémy a odlisné zkusenosti
nebo vychozi podminky zacastnénych. Nové zaméfeni na
spoluprdci mezi jednotlivymi spravami by podle programu
FISCUS mélo podnitit vyménu zkuSenosti a zajistit vynikajici
odborniky - tedy néco, co by EU méla podporovat.

2.8 Druhd oblast podle slov Komise ,umozni v rdmci tohoto
programu financovat nejmodernéjsi IT infrastrukturu a systémy,
které daji celnim a dafiovym sprdvdm v Unii moznost rozvinout se
v plnohodnotné elektronické spravy“ (¢). Také toto téma se objevo-
valo, ve vice & méné stejném znéni, v pfedchozich programech.
Vysledky zde byly méné nez uspokojivé, a to z divodu rozdilné
trovné informacnich technologii mezi ¢lenskymi staty, ale také
— a to bohuzel velmi ¢asto — z diivodu neochoty nékterych (¢i
mnoha) clenskych stitd ke zméné pouzivanych metod nebo
vybaveni.

wexs

2.9 Neochota ¢lenskych stitt ke spoluprdci je nejzdvaznéjsi
piekdzkou v procesu tvorby solidni evropské danové sité. Ta
se jisté neomezuje jen na informacéni technologie, ale v této
oblasti je to vidét nejlépe. EHSV jiz takovy pfistup kritizoval
v mnoha svych stanoviscich k dafiovym iniciativim EU (')
a véif, Ze soucasnd krize ukdzala, Ze 74dnd zemé se nemiZe
izolovat od déni celosvétového rozsahu, a Ze jedinou odpovédi
je spolupréce.

2.10 V pribéhu roku 2011 provedla smluvni strana — po
konzultacich zdstupct obchodu — analyzu vysledkd dvou samo-
statnych programd, Fiscalis 2013 a Clo 2013, v poloviné
obdobi. Jind smluvni strana vypracovala studii mozného
ramce budouciho programu FISCUS. Priibézné vysledky neukd-
zaly zddné vyrazné piekdzky ani nutnost jakéhokoliv zvldstniho
opatfeni na ndpravu nechténych disledka.

2.11  FISCUS spojuje dva momentalné samostatné programy
z oblasti zdafovdni a cel do jednoho, ¢mz plni cile Komise
tykajici se zjednodusovéni a snizovani nakladd, aniz by to naru-
silo ¢innost v téchto jednotlivych oblastech.

2,12  Toto nové nafizeni nahrazuje rozhodnuti &
1482/2007[ES, jimz se zavadél program Spolecenstvi ke zlep-
Seni fungovini systémi zdanéni na vnitfnim trhu (Fiscalis
2013). Rozhodnuti ¢. 624/2007/ES zavadélo akéni program
pro oblast cel ve Spolecenstvi (Clo 2013). Ob¢ tato rozhodnuti
budou proto zrusena.

(®) COM(2011) 706 final, str. 2, oddil 1, tieti odstavec,

() Stanoviska EHSV DPH — boj proti dariovym tinikiim, UFf. vést. C 347,
18.12.2010, s. 73; Podpora fddné sprdvy v dariové oblasti, UFf. vést.
C 255, 22.9.2010, s. 61; Darové tiniky spojené s dovozem, UF. vést.
C 277, 17.11.2009, s. 112; Vymdhdni pohleddvek vyplyvajicich z dant,
Ut. vést. C 317, 23.12.2009, s. 120, a Sprdvni spoluprdce v oblasti
dani, UF. vést. C 317, 23.12.2009, s. 120.
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2.13  Komise provedla v oblasti cel i v oblasti Fiscalis
rozsahlé konzultace. Na jejich zdkladé vznikl seznam problémd,
jez jsou uvedeny v pracovnim dokumentu dtvari Komise —
posouzeni dopadu, ¢ast I (Cla) a ¢ast II (Fiscalis) (%).

2.14  Komise provedla pfedbézné posouzeni dopadu nového
programu, jeZz ukazuje, Ze v otdzkdch evropskych informacnich
systému a vymény informaci ohledné budouctho vyvoje politiky
pretrvdvd vysokd mira nejistoty. Cdste¢né se o tom zmifuje
stanovisko EHSV Akcni program pro oblast cel (°). Opatieni
nezbytnd ke zlepSeni fungovani programu Fiscalis byla
podrobné popsdna ve stanovisku EHSV  Zlepseni fungovdni
systémii zdanéni na vnitinim trhu (Fiscalis 2013) (10).

V Bruselu dne 22. tinora 2012.

(®) Pracovni dokument dtvarti Komise — posouzeni dopadu, SEC(2011)
1318 final.

() UF. vést. C 324, 30.12.2006, s. 78.

(19 Uk vést. C 93, 27.4.2007, s. 1.

2.15 EHSV v zdsadé¢ souhlasi s opatfenimi navrhovanymi
Komisi, rdd by vsak zdaraznil, Ze otdzka spoluprice mezi jedno-
tlivymi orgdny, at uz na vnitrostdtni nebo evropské trovni, je
urcitym leitmotivem mnoha témat EU. Pokrok v této oblasti je
zpravidla pomaly a obtizny, a to z mnoha divodd, pficemz
hlavnim je nedostatené nadseni vnitrostatnich organd.

2.16  EHSV ndvrh Komise na posilenou spoluprici mezi
celnimi a danovymi orgdny schvaluje. Mélo by to vSak byt jen
piilezitostech ('), totiZ organizované spoluprice mezi viemi
organy, vnitrostitnimi nebo evropskymi, zapojenymi do boje
proti finanénim podvodiim nebo kriminalité: prani $pinavych
penéz, organizovanému zlo¢inu, terorizmu, pasovani atd.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

(11) Stanoviska EHSV DPH — boj proti dafiovym tinikiim, UF. vést. C 347,
18.12.2010, s. 73; Podpora fddné sprdvy v dariové oblasti, UF. vést.
C 255, 22.9.2010, s. 61; Dafiové tiniky spojené s dovozem, UT. vést.
C 277, 17.11.2009, s. 112; Vymdhdni pohleddvek vyplyvajicich z dant,
Ut. vést. C 317, 23.12.2009, s. 120, a Sprdvni spoluprdce v oblasti
dani, UF. vést. C 317, 23.12.2009, s. 120.
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