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Hlavni zpravodajka: pani LOUGHEED

Dne 28. listopadu 2011 se Rada, v souladu s ¢linkem 113 Smlouvy o fungovdni Evropské unie, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Rady o sprdvni spoluprdci v oblasti spotfebnich dani

KOM(2011) 730 v koneéném znéni — 2011/0330 (CNS).

Dne 6. prosince 2011 predsednictvo Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru povéfilo specializo-
vanou sekci Hospodafskd a ménovd unie, hospoddfskd a socidlni soudrznost p¥ipravou podkladi na toto

téma.

Vzhledem k naléhavé povaze price Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor jmenoval pani LOUGHEEDOVOU
hlavni zpravodajkou na 477. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 18. a 19. ledna 2012 (jednani
dne 18. ledna 2012), a pfijal nésledujici stanovisko 138 hlasy pro, zZddny hlas nebyl proti a 10 ¢lent se

zdrzelo hlasovdni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV podporuje a schvaluje ndvrh nového nafizeni
o spravni spolupréci v oblasti spotfebnich dani, ktery je nutnou
a uzitenou aktualizaci stavajicich pravidel s cilem podpofit
spolupréci vnitrostdtnich sprdv za ucelem zaji§téni dcinného
vybéru dani a posileni boje proti podvodim v oblasti spotieb-
nich dani.

2. Odtivodnéni

2.1  Dané jsou vybirdny ve formé spotiebnich dani u ti{ kate-
goril produktd v EU: alkohol a alkoholické ndpoje, tabdkové
vyrobky a energetické produkty. Tyto spotiebni dané hraji ddile-
zitou roli pfi snaze o ovlivnéni chovdni obcant a pfispivaji
k vetejnym financim ¢lenskych statd a EU (1).

22 Z mnoha davodd, vcetné moznosti dosdhnout
vyrazného zisku za pomérné malo vynalozené prace, byla
mira podvodl (zejména v odvétvi tabdku a alkoholu) v EU
velmi vysokd. Z tohoto divodu byla vytvofena skupina na
vysoké tirovni pro boj proti podvodiim v odvétvi tabdku a alko-
holu(® a jeji doporuceni, pokud jde o boj proti
témto podvodiim, schvdlila v kvétnu 1998 Rada ECOFIN. Bylo

(") Odhaduje se, ze se v EU ro¢né vybere piiblizné 307 mld. eur (idaj
z roku 2010) na spotiebnich danich a podobnych poplatcich,
pficemz 22 mld. eur pfipadd na alkohol a alkoholické ndpoje,
207 mld. eur na energetické produkty a 77 mld. eur na tabdkové
vyrobky. Tyto tdaje jsou celkovym souhrnem tdajii prezentovanych
Evropskou komisi v samostatnych tabulkdch o spotiebnich danich
pro alkoholické ndpoje, energetické produkty a elektrickou energii
a tabakové vyrobky, které mizete nalézt na internetové strance GR
TAXUD: http://ec.europa.cu/taxation_customs|taxation/excise_duties|
index_en.htm.

(%) V té dobé skupina na vysoké drovni odhadovala, Ze v roce 1996
doslo ke ztrdtdm v disledku podvodu ve vysi pfiblizné 3,3 mld. ECU
v odvétvi tabdku a 1,5 mld. ECU v odvétvi alkoholu.

pfedlozeno mnoho doporuceni, aviak nejvyznamnéjsim
a nejdlouhodobéjsim doporucenim bylo, aby EU zavedla ,plné
elektronizovany systém pro pfepravu a kontrolu®.

2.3V dasledku toho Evropskd unie v prabéhu nékolika let
postupné rozvinula a zavedla do praxe novy, moderni systém
pro sledovani piepravy zboZzi na vnitinim trhu v reZimu
s podminénym osvobozenim od spotfebni dané — ,systém pro
kontrolu pfepravy zbozi podléhajictho spotiebni dani (EMCS)“.

3. Systém pro kontrolu pfepravy zbozi podléhajiciho
spotiebni dani

3.1 Systtm pro kontrolu ptepravy zbozi podléhajiciho
spotfebni  dani  (EMCS) byl vytvofen rozhodnutim
1152/2003/ES. Jeho zavedeni bylo dilem rozsdhlé ¢innosti, na
které se podilela Evropskd komise a orgdny a provozovatelé pro
vybér spotfebni dané v ¢lenskych statech. Vsechny tyto subjekty
pracovaly béhem riznych fizich vyvoje na tom, aby byl systém
zaloZeny pievdzné na papirovych dokladech, ktery byl pro
viechny zacastnéné strany dosti omezujici, nahrazen pocita-
¢ovym a elektronickym systémem, jenz bude téméf dplné
bezpapirovy. Kromé toho by mél novy systém predevsim
umoznit pfislusnym orgdntim, aby sledovaly prepravu zbozi
v redlném Ccase, a bylo tak mozné, aby databdze shromazdovaly
informace okamzité, coz umozni snadnéjsi a podrobngjsi hloub-
kovou analyzu a automatizovanou analyzu rizika.

3.1.1 Nova automatizace urychli vSem zainteresovanym
provozovatelim potiebné spravni postupy (veskerou prepravu
zboZi jiz nyni doprovazi elektronicky spravni doklad nahrazujici
papirové dokumenty). Tento systém standardizoval mnoho
pozadovanych dokumenti a zahrnuje také internetovou
podporu pro kontrolu davéryhodnosti potencidlnich obchod-
nich partnert.
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3.1.2 EHSV se domnivd, ze EMCS usnadiluje zakonny
obchod v rdmci vnitiniho trhu a zdroven dopliuje néstroje,
které maji clenské staty k dispozici, aby se zabyvaly problema-
tikou podvodného vyhybani se spotfebni dani.

4. Navrh nafizeni Rady o sprivni spoluprici v oblasti
spotfebnich dani

4.1  Tento navrh je jednou z poslednich &asti mozaiky chybé-
jicich k tomu, aby bylo mozné vyuzivat plnou kapacitu tohoto
systému. Navrh nahrazuje stavajici nafizeni o spravni spolupraci
v oblasti spotfebnich dani (nafizeni 2073/2004) tim, Ze uzndvd
modernizaci, jez je jiz téméf kompletni, a umoziuje spravnim
organim ¢lenskych statt, aby ji vyuzily pfi své vzdjemné spolu-
préci, ¢imz se zvysi jejich schopnost optimalni koordinace.

4.2 EHSV uzndvd a schvaluje rozdifeni oblasti ptsobnosti
navrhu tak, aby zahrnovala spoluprici za tcelem vymahdni
dodrzovani pravnich pfedpisit o spotiebni dani, nikoli pouze
za Ulelem vyméfeni vySe neuhrazenych Cdcastek, které je
potiebnym vyvojem, pokud jde o boj proti podvodim a posilo-
véani vnitintho trhu a dévéry, kterou v néj obcané vkladaji.

4.3 Jelikoz je to nezbytné, tvoif velkou &ast ndvrhu pravni
pfedpisy, aby bylo stanoveno, jak by méla spravni spoluprace
probihat v rdmci nového systému. EHSV se domnivd, Ze ndvrh
je vyvazenym piistupem, ktery umozni ¢lenskym statdm vyuzit
pfednosti nového systému, aniz by se zvysila administrativni
z4t€Z pro provozovatele ¢i pro né samotné.

4.3.1 EHSV se také domnivd, Ze se jednd o jednoznacny
popis prav a povinnosti vSech, piedevsim vnitrostdtnich sprav-
nich orgdnt, a Ze navrhované postupy a casové lhity jsou
dostate¢né ambiciézni, aby byly zajistény dostatecné vcasné
reakce, které budou zdroverl snadno dostupné pro vsechny.
V této souvislosti se EHSV zajimd o obsah pfipravovaného
provadéciho aktu, ktery md podrobné stanovit rizné kategorie
informaci, které si lze vyménovat v rdmci ,automatické”
vymény, a to povinné i nepovinné.

4.4 Vésina novych bodl v navrhu pfimo souvisi s moderni-

zac{ systému a s novymi moznostmi, jeZ existuji ve zlepSeni
vzajemné spoluprace mezi jednotlivymi Grovnémi spravy. EHSV

V Bruselu dne 18. ledna 2012.

jednoznaéné podporuje Evropskou komisi a ¢lenské staty, aby
co nejvice vyuzily tohoto modernizovaného systému, a zlepsily
tak efektivni vyméfovdn{ a vybér piijma z dani a rozpozndvaly
datiové podvody a bojovaly proti nim, a to pfedeviim zlep-
Senim sprévni spoluprice mezi ¢lenskymi stity tak, aby toho
bylo mozné dosahnout.

4.4.1 V tomto ohledu Vybor doufd, Ze novy systém zlepsi
kvalitu automatického podavani zprdv, coz umozni ¢lenskym
stdtim, aby se vice a intenzivnéji zaméfily na problematické
aktivity. Skutecnost, Ze ndvrh zavadi ndsledny postup, je mimo-
fadné prospésnd a méla by pomoci piezkoumat a zlepsit kvalitu
a uzitetnost informaci, k jejichz vyméné prubézné dochdzi.

4.5  Tiebaze EHSV souhlasi s tim, Ze ndvrh musi mit pravni
zdklad, ktery umozni shromazdovini ddaji z jednotlivych
zdznamil o pfepravé, a Ze tyto zdznamy budou moci byt
vyuzity v analyze clenskych stdtl, varuje pfed jejich zneuZi-
vanim a pfipomind Gfadtim, aby se snazily vyuZivat tyto infor-
mace dostatecné pfiméfenym zptsobem.

4.6 EHSV se domnivd, Ze ndvrh pfesné uzndvd rozdéleni
odpovédnosti v oblasti spotfebnich dani a EMCS mezi Evrop-
skou komisi, jez bude odpovédnd za mechanismus a zachovani
systému jako takového, a ¢lenské staty, které budou odpovidat
za informace obsazené v tomto systému, za sdileni informaci
a samoziejmé za odhalovani podvodii a za piijimani opatieni,
aby proti takovymto podvodiim bylo mozné bojovat.

4.7  EHSV se domnivd, Ze je uzitecné, aby byla v tomto
ndvthu ddna do souladu pravidla pro spotiebni dané se
zménami v pravidlech EU, pokud jde o spravni spolupréci
v oblasti DPH a pfimého zdanéni. EHSV podporuje viechny
tyto snahy v oblasti vnitrostdtnich danovych pfedpisti, dané
z pifjmu, spotiebni dané a celni spravy, pokud jde o zlepSeni
jejich komunikace a vzdjemné spoluprice, nebot se domnivé, ze
to v kone¢ném diisledku pfispéje ke zlepseni vnitiniho trhu.

4.8  EHSV podporuje zejména pravni zaklad pro sluzbu SEED
on Europa a domniva se, Ze jde o uZite¢ny ndstroj, aby mobhli
zdkonni provozovatelé rychle ovéfit divéryhodnost téch, se
kterymi maji v dmyslu obchodovat.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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