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(Pripravné akty)

EVROPSKA CENTRALNI BANKA

STANOVISKO EVROPSKE CENTRALNI BANKY
ze dne 27. listopadu 2012

k ndvrhu nafizeni Rady, kterym se Evropské centrdlni bance svéfuji zvlistni dkoly tykajici se

politik, které se vztahuji k obezfetnostnimu dohledu nad wvérovymi institucemi, a k ndvrhu

nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) & 1093/2010 o zfizeni
Evropského orginu dohledu (Evropského orginu pro bankovnictvi)

(CON/2012/96)
(2013/C 30/05)

Uvod a pravni ziklad

Dne 27. zaf{ 2012 obdrzela Evropska centrdlni banka (ECB) zddost Rady o stanovisko k ndvrhu nafizeni
Rady, kterym se ECB svéfuji zvlastni tkoly tykajici se politik, které se vztahuji k obezietnostnimu dohledu
nad tvérovymi institucemi (') (ddle jen ,navrhované nafizeni o jednotném mechanismu dohledu®). Téhoz
dne ECB obdrzela zZadost Rady o stanovisko k navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se
méni nafizeni (EU) ¢. 10932010 o ziizeni Evropského orgdnu dohledu (Evropského orgdnu pro bankov-
nictvi), pokud jde o jeho vztah k naf{zeni Rady (EU) ¢. ...[..., kterym se Evropské centrdlni bance svétuji
zvlastni tkoly tykajici se politik, které se vztahuji k obezfetnostnimu dohledu nad dvérovymi institucemi (%)
(dale jen ,navrhované nafizeni o Evropském orgdnu pro bankovnictvi®).

Dne 5. listopadu 2012 obdrzela ECB zddost Evropského parlamentu o stanovisko k navrhovanému nafizeni
o Evropském orgdnu pro bankovnictvi na zdkladé ¢l. 282 odst. 5 Smlouvy o fungovéani Evropské unie.

Pravomoc ECB zaujmout stanovisko k navrhovanému nafizeni o jednotném mechanismu dohledu je
zalozena na ¢l. 127 odst. 6 Smlouvy. Pravomoc ECB zaujmout stanovisko k navrhovanému nafizeni
o Evropském orgdnu pro bankovnictvi je zaloZena na ¢l. 127 odst. 4 a ¢l. 282 odst. 5 Smlouvy, nebot
navrhované nafizeni o Evropském orgdnu pro bankovnictvi obsahuje ustanoveni, kterd ovliviiuji to, jak
Evropsky systém centrdlnich bank (ESCB) pfispivd k Fddnému provddéni opatfeni, kterd se tykaji dohledu
nad Gvérovymi institucemi a stability financniho systému, jak je uvedeno v ¢l. 127 odst. 5 Smlouvy.
Navrhované nafizeni o Evropském orgdnu pro bankovnictvi zohlediiuje zvldstni tkoly, které byly ECB
svéfeny v souladu s ¢l. 127 odst. 6 Smlouvy a navrhovanym nafizenim o jednotném mechanismu dohledu.

Vzhledem k tomu, Ze oba texty se tykaji svéfeni zvlastnich tkolt v oblasti dohledu ECB a zfizeni jedno-
tného mechanismu dohledu, ECB — i pfes rozdilné legislativni postupy, které se v piipadé téchto textt
uplatiiuji — piijala k obéma navrhim jediné stanovisko. V souladu s ¢l. 17.5 prvni vétou jednactho fidu
Evropské centrdlni banky pfijala toto stanovisko Rada guvernéri.

1. Obecné pfipominky

1.1  Navrhované nafizeni o jednotném mechanismu dohledu je odpovédi na zadost hlav stitG a vlad na
summitu eurozény dne 29. Cervna 2012, aby doslo k pfedlozeni ndvrhi na zfizeni jednotného
mechanismu dohledu (). ECB v obecné roviné tyto ndvrhy vitd, nebot jsou v souladu s hlavnimi

(1) COM(2012) 511 final.

(2) COM(2012) 512 final.
(’) Prohldseni ze summitu eurozény, 29. ¢ervna 2012.
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zavéry zpravy predsedy Evropské rady ze dne 26. ¢ervna 2012 (1) a se zavéry Evropské rady ze dne
29. Cervna a 18. fijna 2012. Je tfeba zdsadné posilit architekturu hospoddiské a ménové unie s cilem
perusit nezddouci spojeni mezi bankami a stity v nékterych clenskych stitech eurozény, jakoz i
s cilem zvratit soucasny proces fragmentace finan¢niho trhu eurozény.

1.2 Zfizeni jednotného mechanismu dohledu by mélo pfispét k obnoveni diivéry v bankovni sektor a k
oziven! mezibankovnich Gvért a pfeshrani¢nich avérovych tokd pomoci nezavislého integrovaného
dohledu pro viechny ziicastnéné ¢lenské stity na zdkladé systému, ktery zahrnuje ECB a vnitrosttni
orginy dohledu. Tim, Ze jednotny mechanismus dohledu odstrani vnitrostitni odchylky a 1épe
zohledni potieby integrované ménové oblasti, pfispéje téz k G¢innému uplatiiovani jednotného
souboru pravidel pro finan¢ni sluzby a k harmonizaci postupt a praxe dohledu. V této souvislosti
je ECB pfipravena vykondvat nové dkoly tykajici se obezietnostniho dohledu nad Gvérovymi institu-
cemi, jeZ jsou zakotveny v nafizeni o jednotném mechanismu dohledu. ECB ma za to, ze ¢l. 127
odst. 6 Smlouvy tvofi vhodny pravni zéklad pro rychlé a G¢inné svéfeni zvldstnich tkold v oblasti
dohledu ECB.

1.3 ECB podporuje zdvéry prozatimni zprdvy predsedy Evropské rady o hospoddiské a ménové unii
a integrovaném finan¢nim ramci (3). ECB v této souvislosti bere na védomi, Ze Evropskd rada vyzyva
k urychlenému piijeti ustanoveni tykajicich se harmonizace vnitrostdtnich rdmct pro feseni problé-
mu (’) a rdmcd pro pojisténi vkladd (¥) v ndvrzich pravnich predpisi a v ndvrzich kapitdlovych
pozadavki pro banky do konce roku 2012 (%), coz by vytvofilo zdklad pro provadéni jednotného
mechanismu dohledu. V prozatimni zprdvé bylo dile poukdzdno na skuteCnost, Ze integrovany
finanéni rdmec nelze koncipovat oddélené od krokt vedoucich k integrovanéj$im fiskalnim a ekono-
mickym rdmctim, a déle bylo zdiraznéno, Ze je tieba dosdhnout dalsitho pokroku na cesté k jedno-
tnému mechanismu feSeni problémd. ECB md za to, Ze tento jednotny mechanismus feSeni problémua
— s tézistém na evropském orgdnu pro feSeni problémi — je v zdjmu dosaZeni dobfe fungujici unie
v oblasti finan¢niho trhu skutecné nezbytnym doplitkem jednotného mechanismu dohledu. Tento
mechanismus by proto mél byt zi{zen nebo by alespon mély byt jasné stanoveny lhity pro jeho
zfizeni, kdyz ECB pfevezme svou odpovédnost v oblasti dohledu v plném rozsahu — tj. na konci nize
uvedeného piechodného obdobi.

1.4 Z pohledu ECB by navrhované nafizeni o jednotném mechanismu dohledu mélo byt v souladu
s nasledujicimi hlavnimi zdsadami. Za prvé, ECB by v rdmci jednotného mechanismu dohledu
méla byt schopna vykonavat tkoly, které ji byly svéfeny, G¢inné a dusledné, aniz by byla ohrozena
jeji povést. Za druhé, ECB by pii plnéni vSech svych tkolti méla byt i naddle nezavisld. Za tfeti, nové
tikoly ECB v oblasti dohledu by mély byt ptisné oddéleny od dkolt v oblasti ménové politiky, které
ECB uklddd Smlouva. Za ¢&tvrté, ECB by méla mit tplny piistup k poznatkiim, odbornym znalostem
a provoznim zdrojum vnitrostatnich organti dohledu. Za pdté, jednotny mechanismus dohledu by
mél byt provozovan zcela v souladu se zdsadami, které tvoii zdklady pro jednotny trh financnich
sluzeb, a zcela v souladu s jednotnym souborem pravidel pro finanéni sluzby. ECB v tomto sméru
rovnéZ vitd moznost zapojit do jednotného mechanismu dohledu ¢lenské stity mimo eurozénu
s cilem zajistit vétsi harmonizaci postupt v oblasti dohledu v rdmci Evropské unie, ¢imz dochdzi
k posileni vnitfniho trhu. Za Sesté, ECB je pfipravena spliovat nejvyssi standardy odpovédnosti za
tikoly v oblasti dohledu.

(") ,Towards a genuine economic and monetary union®.

(%) Prozatimni zprdva pfedsedy Evropské rady, ,Towards a genuine economic and monetary union“, 12. ffjna 2012.
(®) Névrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se stanovi rdmec pro ozdravné postupy a feSeni problému
tvérovych instituci a investicnich podnik(i a kterou se méni smérnice Rady 77/91/EHS a 82/891/EHS a smérnice
2001/24[ES, 2002/47[ES, 2004/25/ES, 2005/56/ES, 2007/36/ES a 2011/35/EU a nafizeni (EU) ¢ 1093/2010 -
COM(2012) 280 final.
(*) Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o systémech pojisténi vklad — KOM(2010) 368 v konecném znéni.
(°) Névrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o piistupu k ¢innosti tivérovych instituci a o obezfetnostnim dohledu
nad Gvérovymi institucemi a investicnimi podniky a o zméné smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/87/[ES
o dopliikovém dozoru nad Gvérovymi institucemi, pojistovnami a investiénimi podniky ve finan¢énim konglomeratu,
KOM(2011) 453 v konecném znéni; a navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o obezfetnostnich pozadavcich
na Uvérové instituce a investicni podniky (,navrhované naiizeni o kapitdlovych pozadavcich) — KOM(2011) 452
v kone¢ném znéni.
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Za prvé, k tomu, aby jednotny mechanismus dohledu mohl provadét acinny dohled, svéfuje navr-
hované nafizeni o jednotném mechanismu dohledu ECB zvlastni dkoly v oblasti dohledu, které jsou
spojeny s nezbytnymi odpovidajicimi pravomocemi v oblasti dohledu a provddéni Setfeni, jakoz
i ptimym pfistupem k informacim. To je zdsadni k zajisténi toho, aby jednotny mechanismus dohledu
vykondval svoje dkoly a¢inné. ECB vitd, Ze jsou zahrnuty vSechny tvérové instituce. To je dulezité
v zdjmu zachovini rovnych podminek pro vSechny banky i zabranéni segmentace bankovniho
systému. ECB v neposledni fadé vitd ndvrh, aby ji byly svéfeny pravomoci v oblasti makroobezfet-
nostniho dohledu, nebot bude schopna koordinovat uzivini makroobezfetnostni a mikroobezietnostni
politiky. ECB rovnéz bere na védomi, Ze navrhované nafizeni o jednotném mechanismu dohledu
stanovi, Ze ECB by pfi plnéni svych dkolti v oblasti dohledu méla zajistovat bezpecnost a dobry stav
tvérovych instituci a stabilitu finanéniho systému ('), coz znamend, Ze povinnosti ECB jsou rovnéz
makroobezietnostni povahy. ECB md za to, Ze navrhované nafizeni o jednotném mechanismu
dohledu by mélo umoznit pouziti makroobezietnostnich nastroji podle pravnich predpisti Unie,
a to bud z vlastniho podnétu ECB, nebo z podnétu vnitrostatnich orgnii. S ohledem na odpovédnost
za finan¢ni stabilitu, znalost ndrodnich ekonomik a finan¢nich systémi (%) a blizky kontakt s nimi by
vnitrostatni orgdny mély mit k dispozici dostate¢né néstroje k feSeni makroobezfetnostnich rizik
tykajicich se konkrétni situace v zalastnénych clenskych stitech, aniz by byla dotéena moZznost
jednotného mechanismu dohledu také jednat s cilem témto rizikim a¢inné zamezit. S ohledem na
vyznam funkéniho oddéleni makroobeztetnostniho a mikroobezietnostniho dohledu a odpovédnost
Rady guvernérii za financ¢ni stabilitu by mél rdmec jednotného mechanismu dohledu pfedpokladat
zvlastni postupy pro zapojeni Rady guvernérti, pokud se tykd rozhodnuti ECB o opatfenich makro-
obezfetnostni politiky.

Za druhé, ECB musi plnit tkoly, které ji byly na zdkladé navrhovaného nafizeni o jednotném
mechanismu dohledu svéfeny, aniz by byly dotéeny cile ESCB ve smyslu ¢lanku 127 Smlouvy (3).
ECB zajisti, aby jeji ¢innost v rdmci jednotného mechanismu dohledu neovliviiovala plnéni dkolt
ESCB podle Smlouvy a statutu Evropského systému centrdlnich bank a Evropské centralni banky (déle
jen ,statut ESCB), ani aby neohroZovala jeji instituciondlni postaveni. Na zdkladé Smlouvy a statutu ()
pozivda ECB pii plnéni svych dkold, které zahrnuji vSechny tkoly v oblasti dohledu, které ji byly
svéfeny na zdkladé ¢l. 127 odst. 6 Smlouvy, plné nezdvislosti (°). V tomto ohledu plati pozadavek
Smlouvy na nezavislost ECB pro ECB jako celou instituci, a zahrnuje tedy jeji organy vcetné dozorci
rady a jejich ¢lent pfi plnéni povinnosti na zakladé navrhovaného nafizeni o jednotném mechanismu
dohledu. Nezdvislost ECB rovnéz zahrnuje provozni nezdvislost organti dohledu, jak je uvedeno
v Zékladnich zdsadach dc¢inného bankovniho dohledu (,Core Principles for Effective Banking Super-
vision®, ddle jen ,Zakladni zdsady*), které neddvno pfijal Basilejsky vybor pro bankovni dohled (%).

Dalsim souvisejicim aspektem Zdkladnich zdsad k zajisténi G¢innosti dohledu je pfiméfend pravni
ochrana orgdnti dohledu pfi vykonu jejich funkce za téelem ochrany vefejného zdjmu. V tomto
ohledu si ECB v8imd normativntho trendu a judikatury v nékterych ¢lenskych stitech a na globdlni
drovni, jez sméfuji k omezeni odpovédnosti orgdnd dohledu. ECB se domnivd, ze ECB, vnitrostdtni
piislusné organy a jejich piislusni tGfednici by méli nést odpovédnost jen v piipadé tmyslného
protipravniho jedndni nebo hrubé nedbalosti. Za prvé by toto omezeni odrézelo obecné zdsady
vnitrostatnich pravnich pfedpisti z oblasti bankovniho dohledu v rostoucim poctu ¢lenskych statt
i v riznych vyznamnych svétovych financ¢nich centrech, jez sméfuji k omezeni odpovédnosti dohledu.
Za druhé by to bylo v souladu s judikaturou Soudniho dvora Evropské unie, ktery odpovédnost
shledavd jen v piipadé kvalifikované nezdkonnosti. Za tieti by Unie touto dpravou docilila souladu
s globdlnim konsensem dosazenym v Zdkladnich zdsaddch, podle nichz musi pravni pfedpisy v oblasti
dohledu chranit orgdn dohledu a jeho zaméstnance pfed soudnimi spory z divodu jedndni a/nebo
opominuti pfi plnéni jejich povinnosti v dobré vife a ndklady na obhajobu téchto jedndni a/nebo
opominuti, aby se dale posililo postaveni organu dohledu ve vztahu k dohliZzenym subjektim (7). Za
¢trté je tento globalni konsensus zalozen na slozitosti tkolti v oblasti dohledu. Orgény dohledu jsou
povinny chrénit pluralitu z&jma v dobfe fungujicim bankovnim systému a ve finan¢nim systému jako
celku. Orgdny dohledu musi kromé toho zejména v dobé krize pracovat za piisného casového
omezeni. Za pété, vyjasnéni rezimu odpovédnosti v rdmci jednotného mechanismu dohledu, ktery

(1) Clanek 1 navrhovaného nafizeni o jednotném mechanismu dohledu.

(%) Viz stanovisko Evropské centralni banky CON/2012/5 ze dne 25. ledna 2012 k ndvrhu smérnice o ptistupu k ¢innosti
tvérovych instituci a o obezfetnostnim dohledu nad Gvérovymi institucemi a investicnimi podniky a k navrhu
nafizeni o obezfetnostnich pozadavcich na dvérové instituce a investiéni podniky (Uf. vést. C 105, 11.4.2012, s. 1).

(%) Viz ¢l. 127 odst. 1 a ¢l. 282 odst. 2 Smlouvy a cldnek 2 statutu ESCB.

(*) Viz ¢ldnek 130 a ¢l. 282 odst. 3 Smlouvy a ¢ldnek 7 statutu ESCB.

(°) Pojem nezavislosti centrdlni banky zahrnuje funkéni, instituciondlni, osobni a finanéni nezdvislosti (viz napfiklad

Konvergencni zprava ECB 2012, s. 21).

(%) Prijaty v zaif 2012. K dispozici na internetovych strdnkdch Banky pro mezindrodni platby: http://www.bis.org
(7) Zasada ¢. 2, odstavec 9 Zakladnich zdsad.
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funguje v prostiedi vice jurisdikci, by pfispélo k: i) harmonizovanému rezimu odpovédnosti v rdmci
jednotného mechanismu dohledu; ii) zachovani zpusobilosti jednotného mechanismu dohledu jednat,
nebot piili§ piisny a diverzifikovany rezim odpovédnosti v rdmci slozité struktury jednotného mecha-
nismu dohledu by mohl oslabit odhodldni orgdnu dohledu v rdmci jednotného mechanismu dohledu
pfijmout nezbytné opatieni, a iii) omezeni spekulativnich prdvnich fizeni zaloZenych na tdajné
odpovédnosti za jedndni nebo opominuti orgdnu jednotného mechanismu dohledu.

S cilem pfedchdzet moznym konfliktim zdjma a zajistit samostatné rozhodovani pii plnéni tkola
a soucasné zajistit soulad s instituciondlnim rdmcem ESCB je za tfeti zdsadni, aby tikoly z oblasti
ménové politiky byly pfisné oddéleny od tikold v oblasti dohledu, které byly ECB svéfeny. Za timto
tcelem jsou k zajisténi oddéleni téchto tikold zapotiebi vhodné struktury spravy a fizeni, které
souCasné umozni, aby ze vzdjemného pisobeni méla prospéch celkovd struktura. V tomto sméru
by mélo byt zajisténo, aby novd dozor¢i rada tvofila na zdkladé navrhovaného natizeni o jednotném
mechanismu dohledu i v kontextu rdmce Smlouvy nejdileZitéjsi centrum funkce dohledu ECB. Kromé
vedoucich dohledu piislu§nych organti ziicastnénych ¢lenskych statt by v dozor¢i radé méli byt jako
pozorovatelé zdcastnéni i zdstupci ndrodnich centrdlnich bank, které vykondvaji ¢innosti v oblasti
dohledu, které jsou na zdkladé ustanoveni pravnich piedpisi ¢innosti doplitkovou k ¢innosti vnit-
rostatnich pfislusnych orgdnii. Dozoré{ rada by dale méla mit v nejvy$$im mozném rozsahu k dispo-
zici nezbytné nastroje a odborné znalosti k d¢innému plnéni svych dkold, pii cemz je tieba respek-
tovat konecnou odpovédnost rozhodovacich organti ECB vyplyvajici z pravnich pfedpist. V této
souvislosti by rdmec pro fungovani dozordi rady mél zajistit rovné zachdzeni, pokud se tykd dcasti
zdstupcli vnitrostatnich piislusnych orgdnti vSech zacastnénych clenskych stath vcetné ¢lenskych
statti, které s ECB navazaly Gzkou spolupréci. S ohledem na zku3enosti riznych ndrodnich centrdlnich
bank, které jiz dohled vykondvaji, ECB zavede vhodnd interni pravidla a postupy k zaji§téni dosta-
te¢ného oddéleni funkci, jez tyto tikoly podporuji.

Za &wvrté, pro jednotny mechanismus dohledu je zdsadni, aby byl pfi plnéni novych dkold v oblasti
dohledu schopen vyuzit odborné znalosti a zdroje vnitrostatnich organt dohledu. Nezbytnosti jsou
podrobné kvalitativn{ informace a konsolidovand znalost dvérovych instituci, jakoz i spolehlivé kvan-
titativn{ informace. P¥i zachovani jednoty systému dohledu a zamezeni duplikace bude mit jednotny
mechanismus dohledu pomoci vhodnych decentraliza¢nich postupti prospéch z tésné blizkosti vnit-
rostdtnich orgdnti dohledu subjektim pod dohledem a soucasné bude schopen zajistit nezbytnou
kontinuitu a jednotnost dohledu v rdmci vSech zdcastnénych clenskych statti. V této souvislosti by
navrhované nafizeni o jednotném mechanismu dohledu mohlo lépe objasnit praktické zptsoby
decentralizace tkolti v oblasti dohledu v rdmci jednotného mechanismu dohledu zejména tim, Ze
stanovi urcité zdkladni organizaéni zdsady. Toto nafizeni by mélo zejména stanovit, Ze ECB by méla
mit moZnost se obritit na vnitrostdtni piislusné orgdny za tcelem plnéni tkold v oblasti dohledu,
zejména pokud se tykd tvérovych instituci mensiho hospodatského, finanéniho nebo obezfetnostniho
vyznamu, aniz by bylo dotéeno pravo ECB poskytovat rady a udilet pokyny, nebo ptevzit dkoly
vnitrostatnich orgdnd, je-li to nezbytné. Navrhované nafizeni o jednotném mechanismu dohledu by
kromé toho mélo byt zdkladem pro vhodny rdmec pro Gc¢inné rozdéleni kol v oblasti dohledu
v rdmci jednotného mechanismu dohledu vcetné postupti pro oznamovéni rozhodnuti, kterd v oblasti
dohledu pfijimaji vnitrostatni ptislusné orgdny. Kromé zvldstnich pravidel, jez by méla byt obsazena
v navrhovaném nafizeni o jednotném mechanismu dohledu, by proto ECB v konzultaci s vnitrostat-
nimi pfislusnymi organy, které jsou zdlastnény v jednotném mechanismu dohledu, méla v podrob-
nych pravidlech, jez jsou tieba k provedeni tohoto rdmce, ddle stanovit kritéria a mechanismy pro
decentralizaci v rdmci jednotného mechanismu dohledu. Tato pravidla by méla Gvérovym institucim,
jakozto adresdtim opatfeni v oblasti dohledu, zejména umozZnit jednoznacné urcit prislusny
kontaktni orgdn. ECB i vnitrostitni piislusné orgdny musi byt kromé toho v souladu se svou
organiza¢ni autonomii schopny uréit zdroje nezbytné k provedeni jejich tikold v rdmci jednotného
mechanismu dohledu. V neposledni fadé bude dulezité zajistit, aby kone¢nd odpovédnost ECB za
dohled v rdmci jednotného mechanismu dohledu byla sladéna s kontrolnimi pravomocemi nad
jednotnym mechanismem dohledu jako celkem a nad dohlizenymi subjekty, jakoZ i s ujedndnimi
o velmi tzké spolupraci s vnitrostdtnimi pfislusnymi orgdny véetné zvlastnich pravidel pro nouzové
situace a dostatecnych informacnich tokd. S cilem rovnéz pfedejit zdvojeni zpravodajskych povinnosti
uvérovych instituci by proto méla byt v rimci jednotného mechanismu dohledu ddna 4¢inna ujedndni
o informacnich tocich.

Za pété musi navrhovand nafizeni o jednotném mechanismu dohledu a o Evropském orgdnu pro
bankovnictvi zajistit, Ze novy rdmec bude v souladu s jednotnym trhem. K dosazeni tohoto cile
mohou pfispét ndsledujici dva hlavni prvky. Navrhované nafizeni o jednotném mechanismu dohledu
by clenskym statim, které se chtéji pfipojit k jednotnému mechanismu dohledu, mélo za prvé
umoziovat, aby se zapojily do vhodnych mechanisma tizké spoluprice a aby se v plném rozsahu
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Ucastnily ¢innosti dozor¢i rady na rovnocenném zdkladé s clenskymi stity eurozény, tj. se stejnymi
pravy a povinnostmi. Za druhé, to, Ze se ECB svéfuji tikoly v oblasti obezietnostniho dohledu nad
tvérovymi institucemi v ¢lenskych stdtech eurozény, vytvaf novy instituciondlni rdmec, kvili némuz
muze byt nezbytné provést pravy spravy a fizeni Evropského organu pro bankovnictvi. Navrhované
nafizeni o Evropském orgdnu pro bankovnictvi by mélo obsahovat nezbytné tpravy struktury spravy
a fizeni, jakoz i pravomoci Evropského organu pro bankovnictvi zejména zakotvenim rovného
zachdzeni s vnitrostatnimi organy dohledu a ECB pfi zachovani nezavislosti ECB. ECB se bude i nadale
Gcastnit v radé organt dohledu Evropského orgdnu pro bankovnictvi za podminek uvedenych v nafi-
zen{ (EU) ¢ 1093/2010 (1). S ohledem na svou novou dstfedni roli v jednotném mechanismu
dohledu bude ECB pfispivat k zajisténi toho, aby vnitrostdtni ptislusné orgdny, které se ucastni
jednotného mechanismu dohledu, v rozhodovacich orgdnech Evropského orgdnu pro bankovnictvi
zaujimaly vzdjemné shodnd stanoviska k otdzkdm, které spadaji do oblasti ptsobnosti tikold ECB
v oblasti dohledu, v¢etné pHijimani piislusnych zvlastnich pravidel v této oblasti, aniZ by byly dotéeny
tkoly vnitrostdtnich pfislusnych orgdnti v oblasti dohledu. V neposledni fadé by mohla byt piijata
vhodnd opatfeni k zajisténi plynulé spoluprice jednotného mechanismu dohledu s nezicastnénymi
Clenskymi stdty.

Za Sesté, nepostradatelnou protivihou nezavislosti je demokratickd odpovédnost. ECB jiz nese odpo-
védnost a md povinnost podavat zprdvy, pfiemz tyto pozadavky by mély byt ve vztahu k jejim
stavajicim dkolim v plném rozsahu zachovany. ECB bere na védomi, Ze na zdkladé navrhovaného
nafizeni o jednotném mechanismu dohledu ji budou ulozeny obdobné povinnosti s ohledem na jeji
nové dkoly v oblasti dohledu. Vychazejice z téchto zdkonnych povinnosti by mély byt vytvofeny
samostatné a pfiméfené formy odpovédnosti, které by byly v souladu i se Zdkladnimi zdsadami. Tyto
mechanismy odpovédnosti by mély zohlediovat nasledujici tvahy. Za prvé, mély by respektovat
nezéavislost ECB. Za druhé, odpovédnost by méla nastdvat na trovni, na které jsou rozhodnuti
pfijimdna a provddéna. Mechanismy odpovédnosti by proto mély byt v prvé fadé vytvifeny na
evropské drovni, aniz by byla dotcena stdvajici tiprava odpovédnosti vnitrostitnich organti dohledu,
kterd se rovnéz vztahuje na prislusné dkoly téchto orgdni v oblasti dohledu, jez nebyly svéfeny
jednotnému mechanismu dohledu, pi{padné piileZitostnd vyména stanovisek predsedy ¢i ¢lent
dozor¢i rady s ndrodnimi parlamenty. Za tfeti, mély by byt zavedeny spolehlivé mechanismy k zabez-
peceni duvérnosti informaci z oblasti dohledu.

Piechodnd ustanoveni

ECB zdiraziuje vyznam dosazeni shody o shora uvedenych névrzich do konce roku 2012, aby mohl
byt dodrzen zamysleny harmonogram, a to vstup v platnost navrhovaného nafizeni o jednotném
mechanismu dohledu dnem 1. ledna 2013, postupné provozni provedeni v pribéhu roku 2013
a aplné provedeni do 1. ledna 2014. Povinnd Casovd posloupnost je zdsadni pro to, aby ECB
mohla zahdjit nezbytnd pfipravnd opatieni, zorganizovat spoluprdci mezi ECB a vnitrostdtnimi
piislusnymi orgdny na zdkladé decentralizovaného rdmce, vyclenit dostate¢né zdroje a byt vnitiné
pfipravena k pfevzeti ikolt v oblasti dohledu v souladu s dohodnutym pldnem postupného zaviddéni,
ktery je obsazen v piislusné tGpravé. V této souvislosti ECB podporuje ndvrh Komise, ze ECB miize
béhem pfechodného obdobi vyzadovat poskytnuti vSech relevantnich informaci, aby ECB mohla
provést komplexni posouzeni Gvérovych instituci zicastnéného ¢lenského statu (véetné prezkoumdni
kvality aktiv). To by mélo pfispét k plynulému piechodu k zahdjeni funkéniho dohledu ze strany
jednotného mechanismu dohledu. ECB povazuje harmonogram, ktery navrhuje Komise, za ambici-
6zni, avSak proveditelny.

Provedeni reformy

Jak je uvedeno vyse, mélo by navrhované nafizeni o jednotném mechanismu dohledu poskytnout ECB
nezbytnou pravomoc k t¢innému plnéni tikold, které ji byly svéfeny. ECB ma regulatorni pravomoci
podle ¢lanku 132 Smlouvy a ¢linku 34.1 statutu ESCB a ECB, které ji umozni, aby tyto tkoly
provadéla v souladu s acquis Unie a budoucimi pravnimi pfedpisy Unie, zejména s jednotnym
souborem pravidel pro finan¢ni sluzby (véetné postupii zaloZenych na principu ,dodrzuj nebo
vysvétli, pokud se tykd obecnych zdsad ¢i doporuceni Evropského orgdnu pro bankovnictvi). Po
pfijeti navrhovaného nafizeni o jednotném mechanismu dohledu a provedeni reforem by vSak dalsi
posileni pfispélo k usnadnéni plnéni kol ze strany ECB v oblasti dohledu. Za prvé, navrhované
nafizeni o jednotném mechanismu dohledu by mélo ECB umoznit pfijimat nafizeni k dalsimu
vymezeni opatfeni a postuptl, na jejichz zdkladé by vnitrosttni piislusné organy mohly uklddat
sankce. Mélo by byt rovnéz zajisténo, aby ECB méla pravomoc piijimat preventivni opatfeni, jez

(1) Cl. 40 odst. 1 pism. d) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 10932010 ze dne 24. listopadu 2010

ziizeni Evropského orgdnu dohledu (Evropského orgdnu pro bankovnictvi), o zméné rozhodnuti ¢. 716/2009/ES

a o zrudeni rozhodnuti Komise 2009/78/ES (Uf. vést. L 331, 15.12.2010, s. 12).
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maji v souladu s vnitrostatnim pravem k dispozici pfislusné organy. Za druhé, hlavni obezfetnostni
néstroje zakotvené v bankovnich pravnich pfedpisech Unie by mély byt piipadné postupné posilo-
vany pfimo pouzitelnym pravem Unie, jak je tomu jiz napiiklad v piipadé ustanoveni navrhovaného
nafizeni o kapitdlovych pozadavcich. K dé¢innosti jednotného mechanismu dohledu a fungovani
jednotného trhu by pfispél i piimo pouzitelny jednotny soubor pravidel. Za tfeti, v souladu s ¢lankem
25.1 statutu ESCB je ECB pfipravena pfispét k dalsi harmonizaci vnitrostatnich pravnich piedpist tim,
ze bude ztcastnénym c¢lenskym stdtim poskytovat stanoviska k vnitrostdtnimu provadéni smérnic
Unie, které se tykaji obezfetnostniho dohledu nad dvérovymi institucemi a stability financniho
systému, ve vécech tykajicich se tkold, jez byly ECB svéfeny na zdkladé navrhovaného nafizeni
o0 jednotném mechanismu dohledu.

Budouci zmény navrhovaného nafizeni o jednotném mechanismu dohledu

Navrhované nafizeni o jednotném mechanismu dohledu zakotvuje povinnost podat zpravu o jeho
pouzivani do 31. prosince 2015, coz by mohlo pfipadné vést k dpravam textu tohoto nafizeni, jez by
vyzadovaly pouziti postupu podle ¢l. 127 odst. 6 Smlouvy. S cilem zajistit, aby v navrhovaném
nafizen{ o jednotném mechanismu dohledu mohly byt v budoucnu v reakci na nové okolnosti vcas
a flexibilné provadény technické tpravy, doporucuje ECB, aby Evropskd rada zvézila vyuziti ¢lanku 48
Smlouvy o Evropské unii. Podle tohoto ¢lanku mtize Evropska rada pfijmout rozhodnuti, které Radé
umozni rozhodovat kvalifikovanou vétsinou ('), pokud se tykd budoucich technickych zmén navrho-
vaného nafizeni o jednotném mechanismu dohledu, nebo mohou byt tyto zmény pfijimény Fadnym
legislativnim postupem (). Tento zjednoduseny postup pro pfijimdn{ zmén by umoznil, aby nafizeni
o jednotném mechanismu dohledu zohledniovalo budouci vyvoj bankovnich préavnich pfedpist Unie
a pravnich piedpisti Unie v oblasti obezfetnostniho dohledu, které jednotny mechanismus dohledu
ovliviuji.

Ve Frankfurtu nad Mohanem dne 27. listopadu 2012.

Prezident ECB
Mario DRAGHI

() CL 48 odst. 7 prvni pododstavec.
(3 Cl. 48 odst. 7 druhy pododstavec.
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