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(Pripravné akty)

EVROPSKA CENTRALNI BANKA

EVROPSKA CENTRALNI BANKA

STANOVISKO EVROPSKE CENTRALNI BANKY
ze dne 2. bfezna 2012

k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje program vymény, pomoci
a odborného vzdélivini za icelem ochrany eura proti padélini (program ,Pericles 2020%)

(CON/2012/17)
(2012/C 137/02)

Uvod a pravni ziklad

Evropskd centrdlni banka (ECB) obdrzela dne 26. ledna 2012 Zzddost Rady Evropské unie o stanovisko
k navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje program vymény, pomoci a odborného
vzdélavani za Glelem ochrany eura proti padélani (program ,Pericles 2020%) (') (dale jen ,navrhované
nafizeni®). Dne 6. Ginora 2012 obdrzela ECB druhou Zddost o stanovisko k témuz ndvrhu od Evropského
parlamentu.

Pravomoc ECB zaujmout stanovisko je zaloZena na cldnku 133 a ¢l. 127 odst. 4 a ¢l. 282 odst. 5 Smlouvy
o fungovéni Evropské unie. V souladu s ¢l. 17.5 prvni vétou jednaciho fddu Evropské centrdlni banky pfijala
toto stanovisko Rada guvernéri.

1. Obecné pfipominky

1.1 Program Pericles pfedstavuje program vymény, pomoci a odborného vzdélavani za Gcelem ochrany
eura proti padélani a souvisejicim podvodim. Navrhovanym naffzenim bude nahrazen stdvajici pravni
zaklad programu Pericles, jehoz doba platnosti uplyne na konci roku 2013 (?); program tak bude
prodlouzen do konce roku 2020. ECB znovu zdiraziiuje sviij ndzor, Ze program Pericles uZite¢nym
zpusobem dopliiuje ¢innosti, jeZ v oblasti boje proti padéldni eura vykonava ECB, Europol a vnitrostatn{
organy (). Je pfesvédéena, Ze program Pericles 2020 bude naddle pfispivat k zachovéni diivéryhodnosti
eurobankovek, a to i jejich druhé série.

() KOM(2011) 913 v konecném znéni.

(%) Program Pericles byl ptivodné zaveden rozhodnutim Rady 2001/923/ES ze dne 17. prosince 2001 o akénim
programu vymény, pomoci a odborného vzdélavani za Gcelem ochrany eura proti padélani (program Pericles) (Ut
vést. L 339, 21.12.2001, s. 50). Rozhodnutim Rady 2001/924[ES ze dne 17. prosince 2001, kterym se rozsifuje
ptisobnost rozhodnuti o akénim programu vymény, pomoci a odborného vzdélavani za dcelem ochrany eura proti
padéldni (program Pericles) na clenské stty, které nepfijaly euro jako jednotnou ménu (UF. vést. L 339, 21.12.2001,
s. 55), byla ptsobnost rozhodnuti 2001/923/ES rozifena na clenské staity mimo eurozénu. Nésledné zmény rozhod-
nuti Rady 2001/923/ES pisobnost programu Pericles rozsifily a prodlouzily dobu jeho trvani do 31. prosince 2013.

() Viz odstavec 1 stanoviska ECB CON/2006/35 ze dne 5. ¢ervence 2006 na zddost Rady Evropské unie ke dvéma
navrhovanym rozhodnutim Rady o programu vymény, pomoci a odborného vzdélavani za ticelem ochrany eura proti
padéldni (program Pericles) (Uf. vést. C 163, 14.7.2006, s. 7). Viechna stanoviska ECB jsou zvefejnéna na interne-
tovych strankdch ECB http://www.ecb.curopa.cu
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ECB zdtraziuje, Ze se na boji proti padélini eurobankovek aktivnim zptsobem podili. Pfedevsim
vytvéaii pro eurobankovky takovou grafickou dpravu a vyviji takové vyspélé technické prvky, jez jak
Siroké vefejnosti, tak i odbornikdm umoziuji rozliSit pravé bankovky od padélkd. Je béiné, ze po
nékolika letech v ob&hu byvaji bankovky nahrazovany bankovkami se zdokonalenymi ochrannymi
prvky, aby se znesnadnilo jejich padéldni. K tomuto preventivnimu opatfeni pfistupuje i Eurosystém
a v brzké dob¢ zahaji vyrobu druhé série eurobankovek. ECB kromé toho analyzuje nové typy padélkt
ve svém stfedisku pro analyzu padélki a ziskané znalosti vyuzivd k lepsimu informovédni orgdnti
¢innych v trestnim fizeni. Stfedisko pro analyzu padélkd koordinuje $ifeni vSech zndmych technickych
a statistickych ddaji o padélcich eura viem piislusnym strandm.

Konkrétni pfipominky

Cl. 4 druhy pododstavec navrhovaného nafizeni stanovi metodu pro vyhodnoceni toho, zda bylo
specifického cile programu Pericles 2020 dosazeno. V tomto sméru vsak nejsou vysledky zdvislé
pouze na u¢innych opatfenich uskuteénénych v rdmci programu Pericles 2020, ale také na fadé
vnéjsich faktord, mimo jiné na tom, kolik padélkii se v obéhu nachdzi, zda maji finan¢ni, technické,
donucovaci a soudni organy k dispozici dostatek lidskych, finan¢nich a technickych zdroju a jakym
zpusobem jsou uskutecfiovany jiné programy odborného vzdélavani, které jsou pro tyto orginy
pofddadny. Program by proto mél byt vyhodnocovin s ohledem na v3echny aspekty, které maji na
padélani eura a souvisejici podvody vliv. Z tohoto diivodu ECB doporucuje, aby do vyhodnocovani
programu Pericles 2020, které je stanoveno v ¢l. 12 odst. 3 a 4 navrhovaného nafizeni, byly plné
zapojeny ECB a Europol.

V rdmci programu Pericles 2020 mohou ndvrhy pfedlozené zicastnénymi clenskymi stity zahrnovat
Ucastniky ze tfetich zemi, je-li jejich Gicast pro ochranu eura dulezitd. PfestoZe z hlediska boje proti
padéléni eura ve svété a souvisejicim podvodiim mad takovéto zapojeni tretich zemi sviij vyznam, mélo
by byt smysluplné a pifiméfené.

ECB si v8im4, Ze ¢l. 8 odst. 2 pism. a) a ¢) a ¢l. 10 odst. 3 navrhovaného nafizeni zminuji vyuzivani
nastroju k rozpoznani padélkt a stanovi granty na nakup zafizeni. ECB souhlasi s navrhem poskytovat
granty na pofizeni obecného laboratorniho zafizeni (jako jsou mikroskopy, IR detektory, posuvnd
méfitka, denzitometry, mikrometry, zafizeni k méfeni vodivosti nebo magnetismu), jez pomahd pii
vySetfovani a neni specificky konstruovdno nebo proddvino jako zafizeni k rozpozndvani padélkd.
ECB se domnivd, Ze jedinymi spolehlivymi piistroji a zafizenimi k rozpozndvani padélkd jsou ty,
u kterych je na jejich internetovych strinkdch uvedeno, Ze obstily ve zkouskidch provedenych za
pouziti sady aktudlnich typti padélka a pravych bankovek s riiznym stupném opotiebeni. Tyto piistroje
a zafizeni jsou viak urceny pro subjekty ptsobici v odvétvi zpracovani hotovosti a obecné jsou mimo
plisobnost specializovanych orgdnti pro boj proti padélini mény, které maji byt podle ¢l. 8 odst. 2
pism. ¢) navrhovaného nafizeni cilovou skupinou tohoto opatieni (!). Proto je ECB toho ndzoru, Ze
neni vhodné uvazovat o tom, aby byly z finan¢nich prostfedki programu Pericles 2020 financovany
nakupy néstroji k rozpozndni padélki nebo aby byly ndstroje k rozpoznani padélka pouzivany organy
specializovanymi na boj proti padélani mény.

2.4 Bylo by uzite¢né, aby iniciativy, které maji byt v rdmci programu Pericles 2020 financovany, spole¢né

posuzovaly Komise, ECB a Europol (?), nebot se tak zabrani duplicitnim ¢innostem a pfekryvim mezi
programem Pericles 2020 a jinymi relevantnimi programy a ¢innostmi a zajisti se vytvofeni spole¢né
strategie boje proti padélni eura a souvisejicim podvodim. Proto by se mély 7. bod odtvodnéni

() Na zédkladé posouzeni dopadu (SEK(2011) 1615 v konecném znéni) je navic zfejmé, Ze se moznost financovat ndkup

zafizeni tykd ndkupii za Gcelem ochrany eura proti padéldni v piipadé piislusnych vnitrostdtnich agentur (ve tfetich
zemich) ¢innych v oblasti boje proti padélini mén, a to se zvldstnim zaméfenim na specializované agentury, které
ptsobi v rizikovych tfetich zemich a které maji jiné priority neZz bojovat proti padéldni eura.

Viz odstavec 8 stanoviska ECB CON/2005/22 ze dne 21. Cervna 2005 na zddost Rady Evropské unie ke dvéma
navrhovanym rozhodnutim Rady o vyméné, pomoci a odborném vzdéldvani za Gcelem ochrany eura proti padélani
(program Pericles) (Uf. vést. C 161, 1.7.2005, s. 11) a odstavec 2.2 stanoviska ECB CON/2006/35 ze dne 5. cervence
2006 na zadost Rady Evropské unie ke dvéma navrhovanym rozhodnutim Rady o programu vymény, pomoci
a odborného vzdéldvani za tcelem ochrany eura proti padéldni (program Pericles) (Uf. vést. C 163, 14.7.2006, s. 7).
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a clanek 11 navrhovaného nafizeni pozménit tak, aby bylo stanoveno, Ze: a) Komise md ro¢ni
pracovni program v¢as konzultovat s hlavnimi dotéenymi stranami a b) md za tcelem jeho pfijeti
ziskat souhlas ECB a Europolu (1). V této souvislosti by mél byt ECB a Europolu poskytnut dostate¢ny
¢as k tomu, aby ndvrh ro¢niho pracovniho programu posoudily a vyjadiily se k nému jesté pred jeho
projedndnim v p¥islusném poradnim vyboru.

ECB vitd ¢l. 12 odst. 1 navrhovaného nafizeni, ktery vyZaduje, aby Komise program Pericles 2020
provadéla ve spoluprici s clenskymi stity prostfednictvim konzultaci v rtznych fizich provadéni
programu a s ptihlédnutim k pfislusnym opatfenim pfijatym ostatnimi zcastnénymi subjekty, zejména
ECB a Europolem. Zatimco ¢l. 12 odst. 1 navrhovaného nafizeni zajiStuje dostate¢nou troveni spolu-
prdce na drovni Unie i soulad programu Pericles 2020 s jinymi relevantnimi programy a ¢innostmi,
ECB Komisi doporucuje, aby jesté pfedtim, nez bude ro¢ni pracovni program konzultovat s ECB
a Europolem v rdmci piislusného poradniho vyboru, poskytla dostatek ¢asu pro sezndmeni se
s piislusnou dokumentaci.

ECB doporu¢uje zménit v navrhovaném ¢lanku 12 odstavce 3 a 4 tak, aby umoznily zapojeni ECB
a Europolu do vyhodnocovéni ticelnosti a efektivnosti programu Pericles 2020 a do posuzovéni toho,
zda ma byt piipadné prodlouzZen, pozménén nebo pozastaven.

Ve Frankfurtu nad Mohanem dne 2. bfezna 2012.

Prezident ECB
Mario DRAGHI

(") Viz odstavec 8 stanoviska CON/2005/22.
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Pozmeéfiovaci ndvrhy

Text navrhovany Komisi

Zmény navrhované ECB (1)

Zmeéna ¢. 1

7. bod odivodnéni navrhovaného nafizeni

,(7) Mélo by byt zajisténo, aby byl tento akéni program
Unie v souladu s jinymi programy a ¢innostmi a aby
je dopliioval. Komise by pro ucely provddéni tohoto
programu méla v rdmci pfislusného poradniho vyboru
stanoveného v nafizeni (ES) ¢. 1338/2001 s ohledem
na vyhodnoceni potfeby ochrany eura uskutecnit
veskeré potiebné konzultace s hlavnimi dotcenymi
stranami (zejména piislusnymi vnitrostdtnimi organy
urCenymi ¢lenskymi stity, ECB a Europolem), zejména
pokud jde o vymény, pomoc a odborné vzdéldvani.“

,(7) Mélo by byt zajisténo, aby byl tento akéni program
Unie v souladu s jinymi programy a ¢innostmi a aby je
dopliioval. S pfiméfenym piedstihem pfed pfijetim
ro¢niho pracovniho programu by Komise by—pfe
dcely—provadeni—tohotoprogramu

méla v—rémei

pifstusného-—poradnthoviborastanovendhov—aifzent
{ESy-&1338/2066+ s ohledem na vyhodnoceni potfeby

ochrany eura uskutecnit veskeré potiebné konzultace

s hlavnimi dotCenymi stranami. {zejména—pHstusSnymi

a—eébeﬁ}e—V—zéelﬂ%ﬂt—Keﬂﬁse—by—pPro ucely provadem

tohoto programu by Komise méla v rdmci pfislus-
ného poradniho vyboru stanoveného v nafizeni (ES)

¢. 1338/2001 konzultovat s—ehledem—na—vyhodne-

Cootial i Lstodnitveikerd motiebd
I | Wlavnimi_dotéendmi Y
piislusnéymi vnitrostdtnis orgdny urCenéysm clen-
skymi stity, a ziskat souhlas ECB a Europoluesm
s roénim pracovnim programem), zejména pokud
jde o vymény, pomoc a odborné vzdélavani.“

Odivodnéni

Spolecné posuzovdni iniciativ, které maji byt z programu Pericles 2020 financovdny, v rdmci rocniho pracovniho programu bude
uZitecné pro Komisi, ECB i Europol. Pomohlo by vyhnout se duplicitnim Cinnostem a prekryviim mezi programem Pericles 2020
a jingmi relevantnimi programy a cinnostmi, jimz ECB, Europol a pfislusné vnitrostdtni orgdny poskytuji podporu. Navic by tento
pristup zajistil vytvoreni spolecné strategie boje proti padéldni eura a sowvisejicim podvodiim. Z téchto divodii navrhuje ECB
pozménit 7. bod odiivodnéni navrhovaného natizeni tak, aby bylo stanoveno, Ze: a) Komise md rocni pracovni program véas
konzultovat s hlavnimi dotcenymi stranami a b) md za ticelem jeho pfijeti ziskat souhlas ECB a Europolu.

Zmeéna . 2

Clanek 11 navrhovaného nafizeni

,Cldnek 11
Ro¢ni pracovni program

Za ucelem provadéni programu piijme Komise roc¢ni
pracovni programy. Tyto programy stanovi sledované cile,
ocekavané vysledky, zptisob provddeéni a celkovou cdstku.
Obsahuji rovnéz popis opatfeni, jeZ maji byt financovana,

,Cldnek 11

Ro¢ni pracovni program

Za—Géelem—provadéni—programu—pijme Komise pFijme
ro¢ni pracovni programy, poté co jejich ndvrhy vcas
konzultuje s hlavnimi dotenymi stranami a co
s nimi vyjidii souhlas ECB a Europol. Fyte Rocni

udaj o cdstce pridélené na kazdé opatfeni a orientacni
harmonogram provadéni. [...]*

pracovni programy stanovi sledované cile, ocekdvané
vysledky, zptsob provadéni a celkovou ¢astku. Obsahuji
rovnéZz popis opatieni, jeZ maji byt financovdna, ddaj
o Castce pridélené na kazdé opatfeni a orienta¢ni harmo-
nogram provadéni. [...]"

Odivodnéni

Spolecné posuzovdni iniciativ, které maji byt z programu Pericles 2020 financovdny, bude uZitecné pro Komisi, ECB i Europol.
Pomohlo by vyhnout se duplicitnim cinnostem a prek)yvum mezi programem Pericles 2020 a jinymi relevantnimi programy
a &nnostmi, jimZz ECB, Europol a pfislusné vnitrostdtni orgdny poskytuji podporu. Navic by tento piistup zajistil vytvoreni spolecné
strategie boje proti padéldni eura a souvisejicim podvodiim. Z téchto divodii navrhuje ECB pozménit cldnek 11 navrhovaného
nafizeni tak, aby bylo stanoveno, Ze: a) Komise md rocni pracovni program véas konzultovat s hlavnimi dotcenymi stranami a b) md
za Ucelem jeho piijeti ziskat souhlas ECB a Europolu.
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Text navrhovany Komisi Zmény navrhované ECB (')

Zména ¢. 3

CL 12 odst. 3 navrhovaného nafizeni

,3.  Komise provede vyhodnoceni programu. Nejpozdéji | ,3.  Komise provede vyhodnoceni programu. Néavrh
do 31. prosince 2017 [...].* hodnotici zprivy rozesle pfisluSnym vnitrostitnim
orginim uréenym Clenskymi stity a usiluje o souhlas
ECB a Europolu s obsahem této hodnotici zprivy
v rdmci p¥islusného poradniho vyboru stanoveného
v nafizeni (ES) €& 1338/2001. Nejpozdéji do 31. prosince
2017 [...]*

Odiwodnéni

V zdjmu dosazeni obecného i specifického cile programu Pericles 2020 je treba Kldst diiraz na jeho efektivnost. Radnou koordinaci
tohoto programu se stdvajicimi programy Unie i clenskych stdtil, stejné jako s projekty ECB a Europolu povaZuje ECB za zdsadni.
V této souvislosti je ECB toho ndzoru, Ze by hodnotici zprdva méla byt konzultovdna se vsemi hlavnimi stranami a jimi odsouhlasena
v rdmci prislusného poradniho vyboru stanoveného v natizeni (ES) ¢. 1338/2001. Za timto iicelem predklddd ECB vyse uvedeny
pozmétiovaci ndvrh, ktery rovnéz posiluje llohu ECB a Europolu pii vyhodnocovdni ticelnosti a efektivnosti programu Pericles 2020
i pii posuzovdni toho, zda md byt piipadné prodlouzen, pozménén nebo pozastaven.

Zména ¢. 4

Cl. 12 odst. 4 navrhovaného nafizeni

,4. Do 31. prosince 2021 Komise mimoto pfedlozi | ,4. Komise mimoto pFisluSnym vnitrostdtnim
Evropskému parlamentu a Radé zprévu o dosazeni cili | orgdndm uréenym ¢lenskymi stity rozesle ndvrh
programu.* zpréavy o dosaZeni cild programu a usiluje o souhlas
ECB a Europolu s obsahem této hodnotici zprivy
v rdmci pFislusného poradniho vyboru stanoveného
v nafizeni (ES) & 1338/2001. Zprivu o dosazeni cili
programu mimete pfedloZi Komise Evropskému parla-
mentu a Radé do 31. prosince 2021.

Odiwodnéni

K tispésnému uplatnéni metody, jez md vyhodnotit dosazZeni specifickyich cilii programu Pericles 2020, je nezbytné Siroké spektrum
odbornych znalosti a informaci. Tento zdvér vyplyvd z cldnku 4, v némz je vyjmenovdna celd fada indikdtortl, jejichZ prostiednictvim
se bude dosazeni téchto cilit méfit. V tomto sméru vSak nejsou vysledky zdvislé pouze na icinnjch opatienich uskutecnénych v rdmei
programu Pericles 2020, ale také na fadé vngjsich faktorii, mimo jiné na tom, kolik padélkii se v obéhu nachdzi, zda maji financni,
technické, donucovaci a soudni orgdny k dispozici dostatek lidskjch, financnich a technickjch zdrojii a jakym zpiisobem jsou
uskutectiovdny jiné programy odborného vzdéldvdni, které jsou pro tyto orgdny pofdddny. Program Pericles 2020 by proto mél
byt vyhodnocovdn s ohledem na vsechny aspekty, které maji na padéldni eura a souvisejici podvody vliv. Do hodnoceni toho, zda bylo
cilii programu Pericles 2020 dosazZeno, by z tohoto divodu mély byt plné zapojeny ECB, Europol i pfislusné vnitrostdtni orgdny,
nebot v této oblasti maji rozsdhlé odborné znalosti a informace. ECB a Europol by kromé toho mély zdvérecnou hodnotici zpravu
odsouhlasit.

(") Tuné je vyznacen text, ktery ECB navrhuje doplnit. Pfeskrtnut je text, ktery ECB navrhuje vypustit.
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