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UCETNI DVUR EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovdni Evropské unie, a zejména
na ¢l. 287 odst. 4 druhy pododstavec, ¢lanek 311 a ¢l 322
odst. 2 této smlouvy,

s ohledem na predchozi stanoviska Ucetntho dvora k systému
vlastnich zdroji Evropskych spolecenstvi a zejména jeho stano-
viska & 4/2005 (1), & 2/2006 () a & 2/2008 () k ndvrhu
rozhodnuti Rady o systému vlastnich zdroji Evropskych spole-
censtvi,

s ohledem na zddost Rady ze dne 21. fijna a 12. prosince 2011
o vyjadfeni stanoviska k vyse uvedenym ndvrham,

Vzhledem k tomu, Ze Evropskd rada se na zaseddni ve Fonta-
inebleau ve dnech 25. a 26. ¢ervna 1984 mimo jiné usnesla na
tom (¥, Ze vydajova politika je nezbytnym prostiedkem pro
vyFeSeni otdzky rozpoctové nevyvazenosti, ale ze kazdy clensky
stat, ktery nese rozpocltovou zdtéz, jez je v poméru k jeho
relativni prosperité nadmérnd, mize v piislusnou dobu vyuzit
opravy.

Vzhledem k tomu, ze Evropskd rada se na zaseddni v Berliné ve
dnech 24. a 25. bfezna 1999 mimo jiné usnesla na tom (°), zZe
systém vlastnich zdroji Unie by mél byt spravedlivy, trans-
parentni, z hlediska ndkladd efektivni a jednoduchy a Ze se
musi zaklddat na kritériich, kterd nejlépe vystihuji schopnost
kazdého clenského stitu do néj prispivat.

Vzhledem k tomu, Ze Evropska rada se na zaseddni v Bruselu ve
dnech 15. a 16. prosince 2005 mimo jiné dohodla na tom (%),
ze uspordddni systému vlastnich zdroji by se mélo Fdit
obecnym cilem spravedlnosti, Ze by mélo zajisfovat, aby
zddny clensky stat nenesl rozpoctovou zdtéz, jez by byla
v poméru k jeho relativni prosperité nadmérnd, a ze by tudiz
toto uspofddani mélo vést k ustanovenim, kterd by se vztaho-
vala na konkrétni ¢lenské stdty,

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

UvoD

1. Soucasny systém financovani rozpoctu EU je podle nazoru
Ucetniho dvora slozity a madlo transparentni. Komise tento
systém piezkoumala s cilem napravit nékteré z jeho stdvajicich
nedostatkd. Jeji ndvrh vychdzi z moznosti danych Smlouvou
o fungovani Evropské unie (7) (SFEU), kterd umoziuje vytvofeni
novych vlastnich zdroji a zohlediiuje potfebu rozpoctové
konsolidace pro FeSeni pietrvavajici finan¢ni krize.

1 veést. C 167, 7.7.2005, s. 1.

" Uf

? Uf‘ vést. C 203, 25.8.2006, s. 50.
() Ui vést. C 192, 29.7.2008, s. 1.
() Viz Bulletin ES 6-1984.
()
©)

<<

%) Viz Bulletin ES 3-1999.

%) Viz bod 6 zdvéra piedsednictvi (dokument Rady 15914/1/05, REV
1, CONCL 3 ze dne 30. ledna 2006), ktery odkazuje na dokument
Rady 15915/05 CADREFIN 268 ze dne 19. prosince 2005,
a zejména jeho bod 77.

() CL 311 odst. 3.

2. Dne 9. listopadu 2011 Komise pfedlozila ndvrh rozhod-
nuti Rady a ¢tyf nafizeni Rady tykajicich se systému vlastnich
zdrojti pro obdobi 2014-2020. Navrh rozhodnuti Rady a jeho
dtvodovd zprava uvadéji vychodiska pro novy zptsob financo-
vani rozpoctu EU a hlavni prvky nového systému ,vlastnich
zdrojti“. Ndvrh nafizeni pak podrobngji stanovi, jak rozhodnuti
o vlastnich zdrojich provadét.

3. Komise navrhuje pét vyraznych zmén ve zpisobu finan-
covdni rozpoctu Evropské unie v obdobi 2014-2020:

— zrusit vlastni zdroj zaloZeny na dani z pfidané hodnoty
(DPH) v jeho soucasné podobé,

— zavést novy zdroj odvozeny z pijma clenskych stitd
z DPH,

— zavést vlastni zdroj odvozeny z pijmi clenskych statd
z navrhované dané z financ¢nich transakci (DFT),

— provést reformu opravnych mechanismd,

— snizit procentudlni podil tradi¢nich vlastnich zdroja (TVR),
ktery si clenské staty ponechdvaji na pokryti ndkladt na
vybér.

4. Toto stanovisko pojedndvd o uvedeném rozhodnuti a o
naifzenich spole¢né jako o balicku opatfeni. V bodech 5-51
casti I popisuje navrhované zmény a uvadi k nim ptipominky
Ucetniho  dvora, pficemz v relevantnich pifpadech vychdzi
z piedchozich stanovisek Ucetniho dvora. Body 52-54 se tykaji
opatfeni souvisejicich s vlastnim zdrojem odvozenym z hrubého
ndrodniho ddchodu (HND), kterd se novymi nafizenimi
vyraznéji neméni, ale Ucetni dviir by se k nim rdd vyjadiil.
Cast Il obsahuje seznam piipominek Ucetniho dvora podle
jednotlivych legislativnich ndvrhi.

CAST 1
Shrauti

5. Ucetni dviir bere na védomi, Ze névrh na zruseni stavaji-
ciho vlastniho zdroje zalozeného na DPH reaguje na nedostatky,
na néz upozornil Parlament, Rada a Ucetn{ dviir v predchozich
stanoviscich.

6. Ucetni dvir se domnivd, Ze i nové navrhovany zdroj
zaloZeny na DPH je stdle slozity, byt do mensi miry neZ stiva-
jici zdroj zaloZeny na DPH. Dtilezité je, aby pozadavky Komise
tykajici se kontroly a pfistupu k informacim byly jasné defino-
vany. Zminéno by mélo byt i pravo Evropského ucetniho dvora
na piistup k informacim v souladu s ¢lankem 287 Smlouvy
o fungovani Evropské unie.

7. Vyuziti dané z financnich transakci coby vlastniho zdroje
je podminéno zavedenim této dané ve vSech 27 ¢lenskych
statech EU. Nelze pfedvidat, jak velky objem vlastnich zdrojt
je mozné z tohoto zdroje ziskat. Jakykoliv takovy pifjem by
snizil zévislost na zdroji odvozeném z HND.
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8. Navrhovany systém stanovenych pausdlnich oprav pro
Ctyfi clenské staty je jednodussi nez soucasny systém, ale stdle
ma urcité nedostatky.

9.  Ucetni dvir konstatuje, Ze vazba mezi podilem z vybra-
nych &astek, ktery si ¢lenské stity ponechdvaji, a ndklady na
vybér tradi¢nich vlastnich zdrojii je naddle nejasna.

10.  Vlastni zdroj odvozeny z HND zlstdvd v ndvrzich
Komise beze zmén. Ucetni dvir viak upozoriiuje, Ze stejné
jako v souasném i pfedchozim finanénim obdobi se Komise
odvoldvé na opatteni, kterd maji byt pfijata v piipadé ,zdsadnich
zmén v HND*, aniZ by definovala, co se pod pojmem ,vyraznd
zména“ rozumi.

11.  Celkovy dopad zmén, které Komise navrhuje, by
znamenal zménu slozeni rozpoctovych zdroji a také podilu,
ktery jednotlivé ¢lenské staty plati do rozpoctu EU.

Konkrétni pfipominky
Zruseni vlastniho zdroje zaloZzeného na DPH

12.  Komise navrhuje pocinaje rokem 2014 zrusit stdvajici
vlastni zdroj zalozeny na DPH. V dtvodové zpravé k navrhova-
nému rozhodnuti uvadi, Ze ukonceni tohoto sloZitého vlastniho
zdroje by vyrazné zjednodusilo piispévky clenskych statd
a snizilo administrativni zdtéz jak pro Komisi, tak pro clenské
staty. Vlastn{ zdroj zaloZeny na DPH tvofil v roce 2010 celkem
11,2 % vlastnich zdroji EU.

13.  Ucetni dvir tento vlastni zdroj nékolikrit kritizoval (1)
jednak kvili ndrocnosti vypoctu, ktery je administrativné
velmi ndro¢ny (%), a jednak proto, Ze nemd pfimou vazbu na
danovy zdklad. Ucetni dviir konstatuje, Ze tyto problémy byly
v ndvrhu zohlednény.

Zavedeni zdroje odvozeného z pfijmi ¢lenskych stitd
z DPH

14.  Komise navrhuje zavést novy vlastni zdroj, ktery by byl
odvozen z ptijmi ¢lenskych sttt z DPH. V ndvrhu se uvadi, Ze
podil DPH, ktery by kazdy clensky stit odvddél Komisi jako
vlastni zdroj, by ¢inil 1% (%) z ¢isté hodnoty dodaného zbozi

() Napiiklad: stanovisko ¢ 4/2005, body 9-11, a odpovéd EUD na
sdéleni Komise ,Reformovat rozpocet, zménit Evropu® ze dne
9. dubna 2008.

(%) Napiiklad: ¢lenské staty i Komise vynaklddaji znac¢né administrativni
zdroje na vyjadfeni a poté na zruseni vyhrad. K 31. prosinci 2010 je
v platnosti 152 vyhrad, pficemz nékteré se vztahuji az k roku 1995.
Viz bod 2.22 vyrocni zpravy Ucetniho dvora za rok 2010.

() V pozménéném ndvrhu Komise na rozhodnuti Rady KOM(2011)
739 ze dne 9. listopadu 2011 je maximdlni mira stanovena na 2 %.

a sluzeb, pofizeni zboZzi uvnitt SpoleCenstvi a dovozu zboZzi
podléhajictho zédkladni sazbé DPH v kazdém c¢lenském staté
uréeni podle pravidel Unie.

15.  Podrobnou metodu vypoctu stanovi ndvrh nafizeni Rady
o metoddch a postupech pro poskytovani vlastniho zdroje
zalozeného na dani z pfidané hodnoty KOM(2011) 737 ze
dne 9. listopadu 2011. Podle tohoto dokumentu musi Komise
do roku 2014 ur¢it jednotny primérny podil Unie na hodnoté
zdanitelnych plnéni (¥) ve srovndni s hodnotou celkovych
plnéni.

16.  Novy vlastni zdroj zaloZeny na DPH by byl zaveden od
1. ledna 2014 a clenské stity by jej odvddély mésicné
podobnym zptisobem jako tradi¢ni vlastni zdroje, aviak nepo-
nechdvaly by si zddné cdstky za naklady na vybér. Podle Komise
by do roku 2020 tento vlastni zdroj tvofil 18 % vlastnich
zdroju.

Novy zdroj zaloZeny na DPH je jednodussi, ale je potieba vyjasnit, za
jakych podminek by se provddéla aktualizace vypoctu

17.  Tento novy zdroj mé byt jednodussi a md sniZit spravni
naklady. Vypocet primérného podilu, o némz se zmifnuje bod
15, by viak byl zaloZen na stejném typu slozZitych statistickych
udaju, jaké se pouzivaji pro vypocet stavajictho zdroje zaloZze-
ného na DPH. Jednalo by se o jednordzovy vypocet praimérného
podilu, ktery by platil po celé obdobi 2014-2020. Pfesnost
tohoto vypoctu ma proto zdsadni vyznam. Navrh Komise obsa-
huje ustanoveni, podle néhoz lze tento podil v fddné odiivod-
nénych pipadech aktualizovat. Neni vSak uvedeno, co pfesné se
takovymi ptipady rozumi.

18.  Pii stanoveni ndroku EU se také provadéji opravy castky
vybrané DPH, tfebaze jich je méné nez u soucasného systému
zalozeného na DPH. Navrhované vlastni zdroje odvozené
z podilu na DPH by tedy stile byly slozité, ale v mensi mife,
nez je tomu u soucasného zdroje z DPH.

Diivody pro poddvdni zprdv tykajicich se podvodii a nesrovnalosti jsou
nejasné

19.  Komise navrhuje, aby v souvislosti s novym vlastnim
zdrojem zalozenym na DPH (%) ¢lenské stity podévaly Komisi
zprdvy o zjisténych podvodech a nesrovnalostech tykajicich se
néroka presahujicich 10 000 EUR. Tento pozadavek vychazi ze
soucasného systému hldseni podvodii a nesrovnalosti v souvi-
slosti s tradi¢nimi vlastnimi zdroji. Podil z vybrané DPH, ktery
by mél pfipadat na vlastni zdroje, je maly. Ucetni dviir boj proti
podvodim a nesrovnalostem podporuje, aviak doporucuje, aby
Komise vyjasnila, zda potencidlni vyhody spojené s pozadavkem
na podavani zprdv pievysuji mozné nevyhody z hlediska sprav-
nich nékladt pro ¢lenské stéty.

() Definované jako plnéni, na které se vztahuje zdkladni sazba DPH
uplatiiovand v jednotlivych clenskych statech.

(°) Ndvrh nafizeni Rady, kterym se stanovi provddéci opatieni pro
systém vlastnich zdrojii Evropské unie KOM(2011) 740.
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Kontrolni systémy a poZadavky na pfistup k informacim je poteba
upfesnit

20.  Clanky 5-8 pozménéného navrhu naifzeni Rady, kterym
se stanovi provddéci opatieni pro systém vlastnich zdroji
Evropské unie KOM(2011) 740 ze dne 9. listopadu 2011, obsa-
huji ustanoveni tykajici se kontroly a dohledu u nového
systtmu vlastnich zdroji. Do velké miry odrdzeji opatien,
kterd jsou stanovena v nafizeni Rady (ES, Euratom)
& 1150/2000 ().

21.  Podle ¢. 5 odst. 4 maji inspektofi Komise piistup
k podkladim tykajicim se stanovovéni a poskytovani vlastnich
zdrojii a ke vSem jinym dokumentim souvisejicim s témito
podklady“. Vzhledem k tomu, Ze mezi vybranou dani a vlastnim
zdrojem existuje piimd souvislost, mize po zavedeni nového
vlastniho zdroje na zdkladé DPH vzniknout potieba zajistit
povéfenym zdstupcim Komise pfistup k zdznamam clenskych
statd, které se tykaji vybéru a vymahdni ¢astek. Presny rozsah
a omezeni tohoto piistupu by mély byt vyslovné stanoveny.
Dile by méla byt zminéna role Ucetntho dvora a jeho prdvo
na piistup k informacim v souladu s ¢ldinkem 287 Smlouvy
o fungovéni Evropské unie.

22, Tato ustanoveni by nerozliSovala mezi tradi¢nimi vlast-
nimi zdroji, kde se veskeré pijmy (bez ndkladi na vybér)
zapocitdvaji EU, a DPH, kde se pHjmy zapocitdvaji ¢lenskému
stitu a ndsledné se z nich urcity podil pfidéluje EU (?). Je proto
potieba vyjasnit, zda by se moznost, aby inspektofi Komise
kontaktovali dluzniky, s niZz pocitd ¢l. 7 odst. 2 navrhovaného
nafizeni, neméla vztahovat i na dluzniky z titulu DPH ¢lenskych
statd.

Zprdvy denskych statii pomohou Komisi monitorovat vnitini kontroly

23.  CL 5 odst. 4 druhy pododstavec KOM(2011) 740 je
novy a stanovi povinnost ¢lenskych stath poskytnout Komisi
na vyzadani ur¢ité dokumenty, jako jsou napiiklad piislusné
zpréavy interniho auditu. Komise by tim ziskala vétsi miru jistoty
ohledné fungovéni systému vnitini kontroly.

Postupy tykajici se zpétného ziskdvdni istek a odpisii je tfeba harmo-
nizovat

24, U dluht vadi Spolecenstvi, které jsou pfedmétem zpét-
ného ziskdvani, se lis{ postup u &dstek, které byly neopravnéné
vyplaceny v ramci spole¢né zemédélské politiky, a u castek
celntho dluhu. To je patrné pfedevsim v rdmci stavajicich prav-

(") Nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1150/2000 ze dne 22. kvétna 2000,
kterym se provadi rozhodnuti 2007/436/[ES, Euratom o systému
vlastnich zdrojii Spolecenstvi (Uf. vést. L 130, 31.5.2000, s. 1), ve
znéni pozdéjsich predpist.

() Bod 7 odtvodnéni KOM(2011) 740 uvédi, Ze je tieba zohlednit
zvlastni povahu kazdého vlastntho zdroje.

nich predpisti EU tykajicich se odpisti (}). V ¢ldnku 12 pozmé-
néného ndvrhu natizeni Rady o metodach a postupu pro posky-
tovani tradi¢nich vlastnich zdroju a vlastnich zdroji z HND a o
opatfenich ke kryti hotovostnich narokd KOM(2011) 742 ze
dne 9. listopadu 2011 by tento nesoulad zistal zachovén.
Ucetn{ dvir se domniv4, ze ke viem dluznym ¢dstkdm Spole-
Censtvi by se mélo pfistupovat stejné a Ze piislusné postupy by
mély byt harmonizovény.

Zavedeni vlastniho zdroje odvozeného z pfijmi ¢lenskych
stitd plynoucich z dané z finan¢nich transakci

25.  Zavedeni dané z financnich transakci bylo navrzeno dne
28. zafi 2011 v dokumentu KOM(2011) 594: ndvrh smérnice
Rady o spolecném systému dané z finan¢nich transakei a zméné
smérnice 2008/7[ES. O stanovisko k tomuto ndvrhu Ucetnf
dvir pozadan nebyl. Stanovisko bylo vyzdddno k otdzce vhod-
nosti této dané jako vlastniho zdroje.

26. Danl z finan¢nich transakci (DFT) by byla dan v rdmci
celé EU z:

a) ndkupu a prodeje finan¢niho néstroje;

b) pfevodu prava naklddat s finanénim ndstrojem jako vlastnik
mezi subjekty skupiny a kazdé rovnocenné operace obnése-
jici pfenos rizika spojeného s finanénim ndstrojem;

¢) uzavieni nebo zmény derivdtovych ndstroju.

27.  Stejné jako u DPH by se vynosy z této dané zapocitdvaly
lenskym stitdm. Komise navrhuje, aby byl podil z této dané
zahrnut do vlastnich zdroji. Jednalo by se o podil ve vysi dvou
tietin minimdlnich sazeb podle ¢l. 8 odst. 2 navrhované smér-
nice o DFT. Tyto minimalni sazby jsou stanoveny jako 0,1 %
zdanitelnych castek (0,01 % v piipadé derivtovych ndstroju).

28.  Podle névrhu by byl vlastni zdroj zaloZeny na DFT
zaveden od 1. ledna 2014 a clenské staty by jej vybiraly a odva-
dély mési¢né podobnym zptisobem jako tradi¢ni vlastni zdroje,
aviak neponechdvaly by si zZddné ¢dstky jako ndklady na vybér.
Podle Komise by podil EU na DFT do roku 2020 tvofil 23 %
vlastnich zdroja.

29.  Jednalo by se o novy zdroj pifjmd, ktery by podle diivo-
dové zpravy Komise mohl sniZit soucasné piispévky clenskych
statd a napomoci celkovému usili o rozpoctovou konsolidaci.

() Clanek 32 nafizeni Rady (ES) & 1290/2005 ze dne 21. Cervna 2005
o financovani spolecné zemédélské politiky (Ur. vést. L 209,
11.8.2005, s. 1) a ¢ldnek 17 nafizeni (ES, Euratom) ¢. 1150/200,
ve znéni pozdégjsich ptedpist.
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Zavedeni dané z financnich transakci by mohlo pfispét k rozpoctové
konsolidaci clenskych stdtii

30. Osmy bod odvodnéni pozménéného ndvrhu rozhod-
nuti Komise o systému vlastnich zdroji Evropské unie
KOM(2011) 739 ze dne 9. listopadu 2011 uvddi, Ze vytvofeni
nového systému vlastnich zdroji by mélo snizit piispévky ¢len-
skych sttt do ro¢ntho rozpoctu Unie a zajistit icast na sili
o rozpoctovou konsolidaci. Zavedeni dané z finan¢nich tran-
sakei ve smyslu KOM(2011) 594 by mohlo do vnitrostitnich
rozpoctt ¢lenskych statd poskytnout vice prostiedki, a prispét
tak ke konsolidaci jejich rozpocti.

Rizika spojend s predpoklady o pijmu z dané z financnich transakci

31. V davodové zprivé Komise tvrdi, Ze iniciativa na
zavedeni dané z financnich transakci v Evropské unii by byla
prvnim krokem smérem k uplatnéni DFT na globélni drovni.
Prjmovy potencidl této dané pro vnitrostitni rozpocty je pova-
zovan za vyznamny (!) a odhaduje se, Ze do roku 2020 by méla
do rozpoctu EU piinést 37 miliard EUR.

32.  Ucetni dvir se domnivd, Ze vzhledem k neexistenci
globalni dané z financ¢nich transakci by uvedeny predpoklad
mohlo vyrazné ovlivnit riziko pfemistovani finan¢nich instituci
s cilem realizovat transakce v jurisdikcich mimo EU.

33.  Navrh vy¢lenovat podil z DFT jako vlastni zdroj predpo-
kldd4, ze Rada pfijme ndvrh Komise na to, aby viechny ¢lenské
staty tuto dan zavedly. Vyjadfovat se k pravdépodobnosti nebo
vhodnosti tohoto rozhodnuti Ucetnimu dvoru nepislusi.

34.  Vlastni zdroje zalozené na DPH a HND pouzivané
v obdobi 2007-2013 vychazeji z relativné stabilntho a pfedvi-
datelného danového zdkladu. Vlastni zdroj odvozeny z DFT by
byl naopak tzce spjat s hospoddfskou ¢innosti, kterd podléha
vyraznym a nepfedvidatelnym zméndm. Takové kolisini by
mohlo mit dopad na vysi vlastnich zdrojt ziskdvanych z tohoto
zdroje.

Zmény ve sloZeni prispévkil clenskych stdtii

35.  Prevodem podilu z vybrané DFT do rozpoctu EU by se
o stejnou &astku snizily piispévky odvozené z HND. Na drovni
EU-27 by byl dopad na pfispévky do ro¢ntho rozpoctu ne-
utrdlni. Pfidéleni podilu z DFT jako vlastniho zdroje EU by
vSak vyrazné zménilo strukturu pfispévki clenskych stita do
ro¢niho rozpoctu Unie.

(") Pracovni dokument dtvari Komise: Souhrn posouzeni dopadd,
priivodni dokument k ndvrhu smérnice KOM(2011) 594 (SEK(2011)
1103), oddil 6.1.

Je tieba upfesnit poZadavky tykajici se kontroly a pfistupu k infor-
macim

36.  Clanky 5-8 KOM(2011) 740 obsahuji ustanoven{ tykajici
se nového systému vlastnich zdroji a dohledu nad nim. Pokud
jde o novy vlastni zdroj z DPH, pfipominky Ucetniho dvora
ohledné pozadavkd na kontrolu a pistup i informacim jsou
uvedeny v bodech 20-22. Tyto pfipominky plati rovnéz pro
navrhovanou dan z finan¢nich transakci.

Reforma opravnych mechanismi

37.  Evropskd rada na svém zaseddni ve Fontainebleau v roce
1984 rozhodla, zZe ,ze kazdy clensky stdt, ktery nese rozpoc-
tovou zdtéz, kterd je v poméru k jeho relativni prosperité
nadmérnd, maze v piislusnou dobu vyuzit opravy“. Od té
doby byly do néslednych rozhodnuti tykajicich se vlastnich
zdrojii  zahrnuty opravy pro Spojené kralovstvi. Docasné
opravné mechanismy byly zavedeny také pro Némecko, Nizo-
zemsko, Rakousko a Svédsko.

38.  Komise navrhuje restrukturalizovat mechanismy, jimiz se
opravuji nadmérné rozpoctové zitéze. VSechny stdvajici opravy
by byly nahrazeny pausalnimi opravami pro ¢tyfi clenské stity,
u nichz Komise dospéla k zdvéru, Ze takovou zdtéZz nesou
(Spojené kralovstvi, Némecko, Nizozemsko a Svédsko) ().
Tyto pausilni castky by byly stanoveny predem a platily by
kazdy rok béhem obdobi 2014-2020.

39.  Pausdlni opravy predstavuji hrubé sniZeni rocnich
piispévkt zalozenych na HND, které plati uvedené &tyii staty.
Tyto opravy by financovaly viechny ¢lenské stity, véetné téchto
¢tyf. Podle vypocti Komise by hrubé snizeni ve vysi 7 500
miliont EUR vedlo k celkovému ¢istému sniZeni u téchto étyf
¢lenskych stitti o 4 334 miliond EUR (%) ro¢né.

Pausdlni oprava je jednodussi, ale stdle neni transparentni

40.  Ucetni dvir jiz dfive uvedl (¥), Ze existence jakéhokoli
opravného mechanismu ohrozuje jednoduchost a transparent-
nost systému vlastnich zdrojii a zZe ¢isté bilance nejsou dobrym
ukazatelem pro posuzovdni celkovych vyhod plynoucich
z politik Unie, nebot neberou v tvahu multiplikacni efekt
téchto politik. Pracovni dokument Komise (°) uvadi, ze jakykoliv
novy opravny mechanismus bude muset mit pevné opodstat-
néni, a to nejen v Géetnim vypoctu, ktery mizZe byt pfedmétem
diskuse, ale také s ohledem na celkovou vyvdzenost prospéchu
plynouctho z rozpoétu a politik EU [...]. Nic nenasvéd¢uje
tomu, Ze by Komise toto zajistila.

(® CL 4 odst. 2 KOM(2011) 739.

() Jednalo by se o ndsledujici hrubé a ¢isté sniZeni pispévki odvoze-
nych z HND vyjddfené v eurech: Némecko 2 500 miliontt (hrubd
vyse) a 990 miliona (Cistd vyse); Nizozemsko 1 050 miliont (hrubd
vyse) a 683 miliond (¢istd vyse); Svédsko 350 miliond (hrubd vyge)
a 119 miliont (Cistd vyse); Spojené kralovstvi 3 600 miliont (hrubd
vyse) a 2 542 miliont (Cistd vy3e). Udaje poskytla Komise.

() Bod 19 stanoviska ¢. 4/2005.

(°) SEK(2011) 876, pravodni dokument k pozménénému ndvrhu
rozhodnuti Rady. Viz zejména s. 44 (EN).
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41.  Stavajici rozhodnuti Rady o systému vlastnich zdroja
vstoupilo v platnost dva a ptl roku po zahdjeni soucasného
viceletého finan¢niho vyhledu (!). Divodem bylo, 7Ze clenské
stity se az do konce formélnich jednini nemohly shodnout
v otézce financovani oprav. Pokud jde o pravidla pro financo-
vani oprav a zejména vypocet Cisté vyse oprav, ndvrh Komise
nenf zcela jasny. Ucetni dvir se domnivé, Ze vétsi transparent-
nost v otdzce financovdni oprav by Radé umoznila véas
pfijmout piislusnou pravni dpravu.

42.  Navrhované pausilni ¢astky by pfesto z hlediska jedno-
duchosti a transparentnosti systému vlastnich zdroji ptedstavo-
valy relativni zlepSeni. SloZitost stdvajictho mechanismu vypoctu
opravy ve prospéch Spojeného krdlovstvi vedla k tomu, Ze
nebylo mozné zarucit jeho pfesnost a vypocet opravy obsahoval

chyby ().

vy

Chybi kritéria pro stanoveni ,nadmérné rozpoctové zdtéze

43, Komise Ucetnimu dvoru sdélila, ze o tom, kterym stét&im
bude umoznéno uplatnit pausdlni opravy, rozhodla na zikladé
ukazatele Cisté bilance a analyzy poméru této bilance k relativni
prosperité¢ a ze opravy byly nastaveny tak, aby byl vysledny
pomér u pifslusnych &ty clenskych stitt srovnatelny. Ucetnimu
dvoru viak tyto vypocty nebyly poskytnuty, a nemtze se k nim
proto vyjadiit.

44.  Z navrhu Komise neni jasné, podle jakych kritérii byla
stanovena ,nadmérnd rozpoctova zatéz“. Lze proto zvazit, zda
do ndvrhu nezahrnout jednozna¢nd pravidla tykajici se relativni
prosperity, aby byly opravy pfizndvany clenskym stattim, které
tato kritéria spliuji, ¢imz by byl zajitén rovny piistup ke viem
¢lenskym stdttim. Vyjedndvaci proces o financovani rozpoctu
EU by se navic stal transparentnéj$im a umozioval by vice se

soustfedit na budoucnost vydajové strany rozpoctu EU.

Potieba provddét v poloviné obdobi prezkum platnosti ndroku na
uplatnéni oprav

45. Ve svych predchozich stanoviscich () Ucetni dvir kriti-
zoval, ze chybi monitorovaci postup, kterym by se ovérovalo,
zda stdle trvaji divody pro uplatnéni opravy nebo zda
podminky pro jeji uplatnéni nespliiuji i jiné ¢lenské stity.

46.  Koncept vyuziti opravy ,v piislusnou dobu, jak se
o ném mluvi v zdvérech z roku 1984, opakuje desity bod
odtvodnéni KOM(2011) 739. Podobné jedendcty bod odtvod-
néni uvadi, ze ,oprava by méla [...] trvat pouze po dobu napl-
fovani svého Glelu”. Zafixovani pausdlnich castek na sedm let
tomuto pozadavku neodpovida.

(") V soucasném finan¢nim rdmci se prvni piispévek podle rozhodnuti
Rady ¢. 2007/436/ES, Euratom hradil dne 1. cervna 2009.

(%) Napiiklad body 2.16 a 2.31-2.33 vyrocni zprdvy EUD za rok 2010.

(}) Bod 14 stanoviska ¢. 4/2005 a body 9 b) a c) stanoviska ¢. 2/2006.

47.  Bylo by proto na misté zvazit moZnost provadét v polo-
viné obdobi prezkum, jehoz cilem by bylo zajistit, Ze piislusné
Ctyfi clenské stity (Spojené krélovstvi, Némecko, Nizozemsko
a Svédsko) stile spluji kritéria pro uplatiovani ndroku na
pausdlni opravu, urcit, zda jeji vy$i neni tfeba upravit,
a znovu posoudit, zda p¥islusnd kritéria nesplnuji i jiné clenské
staty.

SniZeni procentudlniho podilu tradi¢nich vlastnich zdrojd,
ktery si ¢lenské stity ponechdvaji ke kryti ndkladd na
vybér

48.  Komise navrhuje snizit procento tradi¢nich vlastnich
zdroju, které si ¢lenské staty ponechdvaji jako ndklady na vybér,
z 25 % na 10 %, coz byla sazba platnd do roku 2000. Podle
odhadd by tradi¢ni vlastni zdroje mély v roce 2020 tvofit 19 %
vlastnich zdroji (13 % v roce 2010).

Vazba mezi podilem z vybranych Cistek, ktery si clenské stdty pone-
chavaji, a ndklady na vybér ziistdvd nejasnd

49.  Postup, kdy si clenské stity ponechdvaji 25 % z castek
vybranych na tradi¢ni vlastni zdroje, povazuje Komise za skryty
opravny mechanismus, nebot skutecnd vySe vynaloZenych
nadkladd mtze byt niz$i nez castka, kterou si stdt ponechal
Rada ve svém rozhodnuti o udéleni absolutoria z roku 2005
Komisi doporucila posoudit spravni ndklady na fungovani
systému vlastnich zdroji. Nic nenasvédCuje tomu, Ze by takové
posouzeni probéhlo. SniZeni ponechdvaného podilu z vybranych
Castek na 10 % piispivd k odstranéni takto vnimané skryté

opravy.

50.  Ucetni dvir Radé doporucuje zvazit, zda by vyssi podil
z Castek, které si ¢lenské staty ponechavaji, nemohl ¢lenské stity
motivovat k provadéni auditd ex post. Pf dovozu se provadi jen
mélo celnich kontrol, hlavni kontrolu pfedstavuji audity ex post
v prostorach hospodaiskych subjektti. Tyto audity by se mély
provadét pravidelné a mély by byt dostatecné dukladné, aby
ochrénily finan¢ni zdjmy EU.

Navzdory sniZeni podilu z vybranych Cdstek, ktery si clenské stdty
ponechdvaji, miiZe byt ndriist objemu tradicnich vlastnich zdrojii mensf,
nez se ocekdvd

51.  Komise na zdklad¢ vlastni analyzy ptedpoklada, ze podil
tradi¢nich vlastnich zdroji na vlastnich zdrojich vzroste ze
14,7 % v roce 2012 na 18,9 % v roce 2020. Timto by se sniZzily
piispévky clenskych stitd (odvozené z HND). SniZeni podilu,
ktery si ¢lenské staty ponechdvaji z vybranych ¢dstek, z 25 % na
10 % by pomohlo tohoto nériistu dosahnout. Avsak je tfeba mit
na paméti, Ze dlouhodoby trend u tradi¢nich vlastnich zdroji je
klesajici, pfedev§im kvili obchodni politice EU a liberalizaci
obchodu v rdmci Svétové obchodni organizace. Existuje proto
riziko, Ze se ocekdvany ndrist v podilu tradinich vlastnich
zdrojti v daném obdobi neuskute¢ni.
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Vlastni zdroj zaloZeny na hrubém ndrodnim diichodu

52.  Vlastni zdroj odvozeny z HND zlstdvd v ndvrzich
Komise beze zmén. Komise predpoklddd, Ze v roce 2020
bude tvofit 40 % vlastnich zdroji (76 % v roce 2010).

Chybi definice ,podstatnych zmén HND“

53.  Stejné jako v soucasném i predchozim systému vlastnich
zdrojti se ¢lanek 2 KOM(2011) 740 odvoldvd na opatieni
v piipadé ,podstatnych zmén HND“. To se vzhledem k tipravim
ucetniho ramce ESA (evropsky systém uctll) tykd predevsim
udaji o HND, které se berou v tivahu pro tcely platby vlastnich
zdroju. Ddle jde také o souvisejici revize stropii pro platby

CAST 1I

Seznam pripominek k legislativnim ndvrhiim

a zdvazky v rozpoctu (podle ¢lanku 3 KOM(2011) 739 vyjad-
fené jako procentudlni podil ze sou¢tu HND vsech ¢lenskych
statt). Ucetni dvir jiz difve uvedl (1), Ze Komise by méla defi-
novat pojem ,podstatné zmény“. Komise tak zatim neucinila.

54.  Definice kritérii vyznamnosti“ je obzvldsté dulezita,
protoze podle ¢lanku 2 se jiz nepocitd s tim, Ze by Rada
rozhodovala (jednomyslné na ndvrh Komise a po konzultaci
s Evropskym parlamentem), zda se dpravy ucetniho rdmce
ESA pouziji i pro dcely vlastnich zdroji. Navrhované nové
ustanoveni pouze stanovi, Ze Komise informuje Radu a Evropsky
parlament o datu uplatilovdni téchto zmén v systému ESA.

Pozménény ndvrh rozhodnuti Rady o systému vlastnich zdroji Evropské unie - KOM(2011) 739

Reference

Pripominky

0ddil 2.2 davodové
zpravy k dokumentu
KOM(2011) 510
(ptivodni znéni
KOM(2011) 739)

Riziko pfemisténi, kdy finan¢ni instituce pfesidli s cilem realizovat transakce mimo jurisdikci
EU, v piipadé nezavedeni globdlni dané z finan¢nich transakci by mélo vyznamny dopad na
odhad Komise ohledné pifjméi do rozpoctu EU (viz bod 32).

Prévni vychodisko

Pravni vychodisko by se mélo odvoldvat na Evropsky tcetni dvir.

Bod oddvodnéni 8

Zavedenim vlastniho zdroje z dané z financnich transakci by se nedosahlo stanoveného cile
snizit piispévky clenskych statl na trovni EU-27. Struktura piispévka by se viak zménila (viz

bod 35).

Body odtvodnéni 10
a 11 a cldnek 2

Pokud se nebude provadét prezkum v poloviné obdobi, neni stanoveni pausdlnich ¢dstek na
sedm let slucitelné s tim, Ze opravy jsou vyuZitelné ,v pifslusnou dobu“ a Ze ,oprava by méla
trvat pouze po dobu napliiovdni svého tcelu” (viz body 45-47).

Cl. 2 odst. 1 pism. b)

Tento ¢ldnek by mél misto na ¢l. 8 odst. 3 odkazovat na ¢l. 8 odst. 2 navrhované smérnice
o DFT (KOM(2011) 594).

CL 2 odst. 3

Pokud jde o &stky ziskané zpét na zdkladé auditl cel ex post, procentudlni podil, ktery si Ize
ponechat, by mohl byt vyssi nez 10 %, aby se tak podpofilo provddéni tohoto typu kontroly
(viz bod 50).

Cl. 4 odst. 2

Existence jakéhokoliv opravného mechanismu ohrozuje jednoduchost a transparentnost
systému vlastnich zdrojii a €isté bilance nejsou dobrym ukazatelem pro posuzovéni celkovych
vyhod plynoucich z politik Unie, nebot neberou v Gvahu multiplikacni efekt téchto politik
(viz bod 40).

Srovnavaci tabulka
v piiloze

Meéla by obsahovat odkaz na ¢lanek 5, nikoliv ¢l. 5 odst. 1.

Pozménény ndvrh nafizeni Rady, kterym se stanovi providdéci opatfeni pro systém vlastnich zdroji Evropské

unie - KOM(2011) 740

Reference

Pripominky

KOM(2011) 740

Nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1287/2003 ze dne 15. ¢ervence 2003 o harmonizaci hrubého
narodniho dtichodu v trznich cendch (ij. vést. L 181, 19.7.2003, s. 1), na néz odkazuje
KOM (2011) 740, se vztahuje k HND pii uplatnéni ESA 95. Vzhledem k plinovanému
piechodu na ESA 2010 by se mél uvést odkaz na nové nafizeni nebo by se méla provést
zména nafizeni (ES, Euratom) ¢. 1287/2003.

(") Bod 11 stanoviska ¢. 2/2008.
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Reference

Pripominky

Prévni vychodisko

Prévni vychodisko by se mélo odvoldvat na Evropsky dcetni dviir.

CL 2 odst. 1

V roce 2014 dojde k pfechodu ze systému ESA 95 na ESA 2010, coz mizZe mit vyznamny
dopad na HND. Cl. 2 odst. 1 by mél upfesnit, Ze HND znamend ro¢ni HND v trznich cendch
pii pouziti systému ESA, ktery plati v pfedmétném roce.

CL. 4 odst. 2

Pozadavek, aby clenské stity kazdych Sest mésicti poddvaly Komisi zpravy o zjisténych
podvodech a nesrovnalostech v souvislosti s DPH, které se tykaji ndrokd pfesahujicich
10 000 EUR, by znamenal pro clenské stity dodatecnou zdtéZ (viz bod 19).

CL. 5 odst. 4 a ¢l. 7 odst.

V souvislosti s DPH a DFT by meéla byt vyslovné stanovena pfesnd omezeni tykajici se

2 piistupu inspektort Komise (a Evropského twcetniho dvora) k dokumentim (viz body
20-22 a 36).
Clanek 7 Netykd se ceského znéni.

Pozménény ndvrh nafizeni Rady o metodich a postupu pro poskytovini tradi¢nich vlastnich zdroji a vlastnich
zdrojit z HND a o opatfenich ke kryti hotovostnich ndroki - KOM(2011) 742

Reference

Pripominky

KOM(2011) 742

Nafizeni (ES, Euratom) ¢. 1287/2003, na néz odkazuje KOM(2011) 742, se vztahuje k HND
pii uplatnéni ESA 95. Vzhledem k pldnovanému ptechodu na ESA 2010 by se mél uvést
odkaz na nové nafizeni nebo by se méla provést zména nafizeni (ES, Euratom) ¢. 1287/2003.

Clanek 12

Pokud jde o dluhy vici Spolecenstvi, které jsou pfedmétem fizeni o zpétném ziskdni Castek,
rozdilny postup u &stek, které byly neopravnéné vyplaceny v rdmci SZP, a u &stek celniho
dluhu zastdva zachovan (viz bod 24).

Névrh nafizeni Rady o metodich a postupech pro poskytovini vlastniho zdroje zaloZeného na dani z pfidané

hodnoty KOM(2011) 737

Reference Pfipominky
Cl. 2 odst. 1 Ucetni dvér doporucuje hovofit o ,pofizeni zboZi uvnité Unie“, aby byl zachovin soulad
s terminologii vychazejici z Lisabonské smlouvy.
Clanek 3 Jeden z prvka vypoctu pro ucely stanoveni DPH splatné jako vlastni zdroj by zdvisel na

stejném typu slozitych statistickych ddaji, jaké se pouzivaji pro vypocet soucasného zdroje
zalozeného na DPH (viz bod 17). Tento vypocet by vSak byl ucinén pouze jednou pro celou
EU a za celé sedmileté obdobi.

Toto stanovisko pfijal Ucetni dviir v Lucemburku na svém zaseddni dne 20. bfezna 2012.

Za Utetni dviir
piedseda
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
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