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1. UvOD

1.1. Uéel a oblast piisobnosti

. Tyto pokyny stanovi zdsady pro posuzovani podle ¢lanku 101 Smlouvy o fungovani Evropské unie (¥)

(dale jen ,c¢ldnek 101%) dohod mezi podniky, rozhodnuti sdruzeni podnikii a jedndni ve vzdjemné
shodé (dale spole¢né jen ,dohody”) tykajici se horizontdlni spoluprace. Spoluprice ma ,horizontdlni
povahu”, jestlize je dohoda uzaviena mezi skute¢nymi nebo potencidlnimi soutéZiteli. Tyto pokyny se
mimoto vztahuji rovnéz na dohody o horizontdlni spolupraci uzaviené mezi nesoutéZiteli, napiiklad
mezi dvéma spolecnostmi, které plsobi na stejnych trzich vyrobkd, aviak na riznych zemépisnych
trzich, aniz by byly potencidlnimi soutéZiteli.

. Dohody o horizontdlni spolupraci mohou vést k znaénym hospodéiskym pfinostim, zejména pokud

spojuji doplitujici se ¢innosti, odbornosti nebo aktiva. Horizontdlni spoluprace miiZe byt prosttedkem,
jak si rozdélit rizika, uSetfit ndklady, zvysit investice, sloucit know-how, zvysit jakost a rozmanitost
vyrobkd a urychlit inovaci.

. Na druhé strané mohou dohody o horizontdlni spoluprici vést k naruseni hospodafské soutéze. Je

tomu tak napiiklad v pfipadé, pokud se strany dohodnou na pevnych cendch nebo objemu vyroby,
nebo na rozdéleni trhd nebo pokud spoluprice stranim umoziiuje zachovat, ziskat nebo zvySovat
trzni silu, u ¢ehoz je tak pravdépodobné, zZe to povede k nepiiznivym u¢inkdm na trh, pokud jde
o ceny, objem vyroby, jakost vyrobki, rozmanitost vyrobkd nebo inovaci.

. Komise, i ptestoze uzndva hospodaiské piinosy, které lze ziskat z dohod o horizontalni spoluprici,

musf zajistit zachovani G¢inné hospodéfské soutéze. Clanek 101 poskytuje prévni rémec pro vyvazené
posuzovani, které vezme v Gvahu jak omezujici G¢inky na hospodatskou soutéz, tak i icinky pozitivni
pro hospodétskou soutéz.

. Uelem téchto pokynti je stanovit analyticky rdmec pro nejbéznéjsi druhy dohod o horizontiln

spoluprdci; tyto pokyny se zabyvaji dohodami o vyzkumu a vyvoji, dohodami o vyrob¢, véetné
subdodavatelskych smluv a specializa¢nich dohod, dohodami o ndkupu, dohodami o obchodnim
vyuziti, standardizaénimi dohodami, véetné standardnich smluv, a vyménou informaci. Tento rdmec
je zaloZen pfedevdim na pravnich a ekonomickych kritériich, kterd pomohou analyzovat dohodu
o horizontdlni spolupraci a souvislosti této dohody. Ekonomickd kritéria, jako je trini sila stran
a dalsi faktory souvisejici se strukturou trhu, tvoii hlavni prvek posuzovani dopadu na trh, ktery
dohoda o horizontalni spolupréci pravdépodobné zptsobi, a tudiz hlavni prvek pro posouzeni podle
¢lanku 101.

. Tyto pokyny se vztahuji na nejbéznéjsi druhy dohod o horizontalni spolupraci bez ohledu na droven

integrace, kterou pfindseji, s vyjimkou transakei pfedstavujicich spojeni ve smyslu ¢ldnku 3 nafizeni
Rady (ES) ¢. 139/2004 ze dne 20. ledna 2004 o kontrole spojovéani podnikd (') (déle jen ,nafizeni ES
o spojovani®), jak tomu je napiiklad v ptipadé spole¢nych podnikd, které plni na trvalém zakladé
viechny funkce samostatné hospodafské jednotky (ddle jen ,plné funkéni spolené podniky®) (2).

S tc¢inkem od 1. prosince 2009 se cldnek 81 Smlouvy o ES stal ¢ldnkem 101 Smlouvy o fungovini Evropské unie
(SFEU). Oba c¢lénky jsou ve své podstaté identické. Pro tdcely téchto pokyni naiizeni je v piipadé potieby nutné
odkazy na ¢lanek 101 SFEU chdpat jako odkazy na clanek 81 Smlouvy o ES. SFEU rovnéz zavedla nékteré termi-
nologické zmény jako je nahrazeni pojmu ,Spolecenstvi“ pojmem ,Unie“ a ,spole¢ny trh“ pojmem ,vnitini trh”. Pojmy
SFEU se pouziji v celych téchto pokynech.

Uf. vést. L 24, 29.1.2004, s. 1.

Viz ¢l. 3 odst. 4 nafizeni o spojovéni. Pfi posuzovéni, zda existuje plné funkéni spole¢ny podnik, Komise posuzuje,
zda je spolecny podnik samostatny z provozniho hlediska. To neznamend, Ze je na svych matefskych spolecnostech
nezavisly, pokud jde o pfijimani strategickych rozhodnuti (viz konsolidované sdéleni Komise k otdzkdm pifslusnosti
podle nafizeni Rady (ES) ¢. 139/2004 o kontrole spojovani podnikd, Uf. vést. C 95, 16.4.2008. s. 1, body 91-109
(ddle jen ,konsolidované sdéleni k otdzkdm piislusnosti®). Je tieba rovnéz pfipomenout, Ze pokud ma zaloZeni
spolecného podniku predstavujici spojeni podle ¢lanku 3 nafizeni o spojovani za cil nebo tcinek koordinaci sou-
tézniho chovéni podnikd, které jsou i nadale nezdvislé, pak bude koordinace posouzena podle ¢ldnku 101 Smlouvy
(viz ¢l. 2 odst. 4 nafizeni o spojovéni).
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7. Vzhledem k potencidlné vysokému poctu druht a kombinaci horizontilni spoluprice a trznich
podminek, v nichz se tato spoluprdce uskute¢nuje, je obtizné poskytnout konkrétni odpovédi na
kazdy mozny scéndf. Tyto pokyny nicméné podnikiim napomohou pii posuzovdni slucitelnosti
jednotlivé dohody o spoluprdci s ¢lankem 101. Uvedend kritéria v3ak nepfedstavuji ,kontrolni
seznam®, ktery lze pouzit mechanicky. Kazdy ptipad je nutno posoudit na zdkladé jeho skutkové
podstaty, coZz muze vyZadovat pruzné uplatilovani téchto pokynda.

8. Kritéria stanovend v téchto pokynech se vztahuji na dohody o horizontalni spolupraci ohledné zbozi
a sluzeb (ddle spole¢né jen ,produkty). Tyto pokyny dopliiuji nafizeni Komise (EU) ¢. [...] ze dne [...]
o pouziti ¢l. 101 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie na kategorie dohod o vyzkumu
a vyvoji (1) (déle jen ,nafizeni o blokové vyjimce pro vyzkum a vyvoj“). a nafizeni Komise (EU) &.
[...] ze dne [...] o pouziti ¢l. 101 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie na kategorie speci-
aliza¢nich dohod (?) (dale jen ,nafizeni o blokové vyjimce pro specializaci®).

9. Ackoliv tyto pokyny obsahuji urcité odkazy na kartely, jejich dcelem neni poskytnout voditko, pokud
jde o to, co piedstavuje ¢i nepfedstavuje kartel, jak je vymezen v rozhodovaci praxi Komise
a judikatufe Soudniho dvora Evropské unie.

10. Pojem ,soutéZitelé’, jak je pouzivin v téchto pokynech, zahrnuje jak skute¢né, tak i potencidlni
soutézitele. Dvé spole¢nosti se povazuji za skute¢né soutéZitele, ptisobi-li na stejném relevantnim
trhu. Spole¢nost se povazuje za potencidlniho soutéZitele jiné spolecnosti, je-li pii neexistenci dohody
v piipadé malého, avSak trvalého zvySovani relativnich cen pravdépodobné, Ze tato prvné uvedend
spole¢nost v kratké dobé () uskute¢ni potiebné dodateéné investice nebo vynalozi jiné nezbytné
naklady pfechodu za tcelem vstupu na relevantni trh, na némz pusobi jind spolecnost. Toto posou-
zen{ musi byt zaloZeno na redlnych davodech, pouhd teoretickd moznost vstupu na trh neposta-
Cuje.(viz sdéleni Komise o definici relevantniho trhu pro tcely prava hospoddiské soutéze Spolecen-
stvi) (4) (ddle jen ,sdéleni o definici trhu®).

11. Spole¢nosti, které jsou soucdsti stejného ,podniku“ ve smyslu ¢l. 101 odst. 1, se pro tcely téchto
pokynti nepovazuji za soutéZitele. Clinek 101 se vztahuje pouze na dohody mezi nezavislymi
podniky. Pokud md jedna spole¢nost rozhodujici vliv na jinou spole¢nost, tvoii jedinou hospodéiskou
jednotku a jsou tudiz soucasti stejného podniku (°). Totéz plati pro sesterské spolecnosti, tj. spolec-
nosti, nad nimiz vykondvd rozhodujici vliv stejnd matefskd spole¢nost. Tyto spole¢nosti se proto
nepovazuji za soutéZitele ani v piipadé, plsobi-li na stejném relevantnim trhu vyrobka
a zemépisném trhu.

12. Dohody, které jsou uzavirdny mezi spole¢nostmi, jez plsobi na rtznych drovnich vyrobniho ¢i
distribuéntho fetézce, tj. vertikilnimi dohodami, se v zdsadé zabyvaji nafizeni Komise (EU)
¢. 330/2010 ze dne 20. dubna 2010 pouziti ¢l. 101 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie

() Uk vést. L [...], [...], s [..].

() Uf. vest. L [...], [...], s [...]

() To, co piredstavuje ,kratkou dobu“ zdvisi na skutkové podstaté daného piipadu, jeho pridvnim a hospodaiském
kontextu, a zejména na tom, zda je doty¢nd spolecnost stranou dohody ¢i tieti stranou. V prvnim piipadgé, t. je-li
analyzovdno, zda by se strana dohody méla povazovat za potencidlntho konkurenta druhé strany, bude Komise
obvykle pokladat za ,kritkou dobu“ del3i obdobi nez v druhém piipadé, tj. je-li analyzovana schopnost tfeti strany
vyvijet na strany dohody konkuren¢ni tlak. Aby se tfeti strana povaZovala za potencidlniho konkurenta, musi ke
vstupu na trh dojit dostate¢né rychle, aby hrozba mozného vstupu na trh vyvijela tlak na chovani stran dohody a na
ostatni Gcastniky trhu. Z téchto davodi se v nafizenich o blokové vyjimce pro vyzkum a vyvoj a pro specializaci, za
skratkou dobu“ povazuje obdobi nejvyse tif let.

() UF. vést. C 372, 9.12.1997, s. 5, bod 24; viz rovnéz tfindctd zprdva Komise o politice hospodatské soutéze, bod 55

a rozhodnuti Komise ve véci IV[32.009, Elopak/Metal Box-Odin, UF. vést. L 209, 8.8.1990, s. 15.

Viz napiiklad véc C-73/95, Viho, Sb. rozh. 1996, s. I-5457, bod 51. Uplatiiovani rozhodujictho vlivu matefskou

spolecnosti na jedndni dcefiné spolecnosti lze pfedpoklddat v piipadé dcefinych spolecnosti, které zcela vlastni

matefské spolecnosti; viz napiiklad véc 107/82, AEG, Sb. rozh. 1983, s. 3151, bod 50; véc C-286/98 P, Stora, Sb.
rozh. 2000, s. 1-9925, bod 29 nebo véc C-97/08 P, Akzo, Sb. rozh. 2009 s. 1-8237, bod 60 a nésledujici body.

%]
=
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na kategorie vertikdlnich dohod a jedndni ve vzdjemné shodé (') (déle jen ,nafizeni o blokové vyjimce
pro vertikdlni omezeni“) a pokyny k vertikdlnim omezenim (?). Pokud vSak jsou vertikdlni dohody,
napiiklad dohody o distribuci, uzavirdny mezi soutéziteli, mohou byt ucinky takové dohody na trh
a mozné problémy v oblasti hospodaiské soutéze podobné jako u horizontalnich dohod. Vertikdlni
dohody mezi soutéZiteli proto spadaji do téchto pokynt (3). Je-li nutné posoudit takovéto dohody
rovnéz podle nafizeni o blokové vyjimce pro vertikdlni omezeni a pokynt k vertikdlnim omezenim,
bude toto vyslovné stanoveno v piislusné kapitole téchto pokyntl. Neexistuje-li takovyto odkaz,
pouziji se pouze tyto pokyny se pouZiji na vertikdlni dohody mezi soutéZiteli.

13. Dohody o horizontdlni spoluprici mohou spojovat rtizné stupné spoluprace, napiiklad vyzkum
a vyvoj a vyrobu a/nebo obchodni vyuziti jejich vysledkd. Na takové dohody se obvykle rovnéz
vztahuji tyto pokyny. Pfi pouzivani téchto pokynt k analyze takovéto integrované spoluprice jsou
zpravidla dilezité viechny kapitoly tykajici se jednotlivych ¢asti spoluprdce. Pokud vsak pfislusné
kapitoly téchto pokynti obsahuji riznorodé informace, napiiklad co se tykd bezpecnych piistavii
nebo toho, zda se urcité chovani bude obvykle povazovat za omezeni hospodaiské soutéze jakozto
cil nebo ucinek, je pro celou spolupraci rozhodujici to, co je stanoveno v kapitole tykajici se doty¢né

14. Pro urceni té7i§té integrované spoluprice maji obzvlastni vyznam dva faktory: za prvé, vychozi bod
dohody o horizontdlni spoluprici, kterd zahrnuje jak spole¢ny vyzkum a vyvoj, tak i spole¢nou
vyrobu s vyuzitim vysledkd, tudiz obvykle bude spole¢ny vyzkum a vyvoj, jelikoz ke spole¢né vyrobé
dojde pouze v piipadé, bude-li spole¢ny vyzkum a vyvoj Gspé$ny. To znamend, Ze pro ndslednou
spolecnou vyrobu jsou rozhodujici vysledky spole¢ného vyzkumu a vyvoje. Posouzeni tézisté by se
zménilo, pokud by se strany podilely na spole¢né vyrobé v kazdém piipadé, tj. bez ohledu na
spole¢ny vyzkum a vyvoj, nebo pokud dohoda pfedpoklddd plnou integraci v oblasti vyroby
a pouze &aste¢nou integraci nékterych ¢innosti v oblasti vyzkumu a vyvoje. V tomto piipadé by

téZi§tém spoluprace byla spole¢nd vyroba.

15. Clanek 101 se pouzije pouze na ty dohody o horizontdlni spolupréci, které mohou ovliviiovat obchod
mezi Clenskymi staty. Zdsady tykajici se pouzitelnosti ¢lanku 101 stanovené v téchto pokynech jsou
tudiz zaloZeny na predpokladu, Ze dohoda o horizontdlni spoluprdci miZe ve zna¢ném rozsahu
ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi staty.

16. Posouzeni podle ¢lanku 101, jak je popsdno v téchto pokynech, se nijak nedotykd mozného sou-
bézného pouziti ¢lanku 102 Smlouvy na dohody o horizontdlni spoluprici (%).

17. Tyto pokyny se nijak nedotykaji vykladu, ktery mtze podat Soudni dvir Evropské unie, pokud jde
o pouzivani ¢ldnku 101 na dohody o horizontdlni spolupraci.

() Ut vést. L 102, 23.4.2010, s. 1.

(3) UL vést. C 130, 19.5.2010, s. 1.

(’) Toto se nepouzije, pokud soutéZitelé uzaviou nerecipro¢ni dohodu a i) dodavatel je vyrobcem a distributorem zbozi,
zatimco kupujici je distributorem, a nikoli konkuren¢énim podnikem na drovni vyroby, nebo ii) dodavatel je posky-
tovatelem sluzeb na nékolika drovnich obchodu, zatimco kupujici poskytuje zbozi nebo sluzby na maloobchodni
drovni a nen{ soutéZicim podnikem na tdrovni obchodu, na které potfizuje smluvni sluzby. Takovéto dohody jsou
posuzovany vyhradné podle nafizeni o blokové vyjimce a pokynt k vertikdlnim omezenim (viz ¢l. 2 odst. 4 nafizeni
o blokové vyjimce pro vertikdlni omezen).

(*) Je tieba zminit, Ze toto kritérium plati pouze pro vztah mezi jednotlivymi kapitolami téchto pokynt, nikoli pro vztah
mezi jednotlivymi nafizenimi o blokovych vyjimkach. Oblast plisobnosti nafizeni o blokové vyjimce je vymezena
v jeho vlastnich ustanovenich.

() Viz véc T-51/89, Tetra Pak I, Sb. rozh. 1990, s. 1I-309, bod 25 a nésledujici body a pokyny k prioritim Komise
v oblasti prosazovani prava pii pouZivani clinku 82 Smlouvy o ES na zneuZivajici chovani dominantnich podniki
vyluCujici ostatni soutéZitele, Uf. vést. C 45, 24.2.2009, s. 7 (déle jen ,pokyny k ¢lanku 102°).
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18. Tyto pokyny nahrazuji pokyny Komise o pouzitelnosti ¢lanku 81 Smlouvy o ES na dohody

o horizontélni spolupraci ('), které Komise zvefejnila v roce 2001, a nepouziji se v piipadé, pokud
plati zvlastni odvétvovd pravidla, jak je tomu v piipadé urcitych dohod v zemédélstvi (2), dopravé ()
nebo pojistovnictvi (*). Komise bude nadéle sledovat fungovani blokového nafizeni pro vyzkum
a vyvoj a nafizeni o blokové vyjimce pro specializaci a téchto pokynti na zdkladé informaci o trhu
od tcastnikdl a vnitrostatnich orgdnt pro hospodaiskou soutéz a miZe tyto pokyny s piihlédnutim
k budoucimu vyvoji a novym poznatkim revidovat.

19. Pokyny Komise o pouZitelnosti ¢l. 81 odst. 3 Smlouvy (°) (déle jen ,obecné pokyny“) obsahuji obecné

voditko k vykladu ¢lanku 101. Tyto pokyny je proto nutno Cist ve spojeni s obecnymi pokyny.

1.2. Zdkladni zdsady posouzeni podle &lanku 101

20. Posouzeni podle ¢lanku 101 se sklddd ze dvou krokd. Prvnim krokem podle ¢l. 101 odst. 1 je

posouzeni, zda dohoda mezi podniky, kterd mize ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi stity, md za cil
naruSeni hospodéiské soutéze nebo skutecné & potencidlni () omezujici d¢inky na hospodéiskou
soutéZ. Druhym krokem podle ¢l. 101 odst. 3, ktery je relevantni pouze v ptipadé, paklize se zjisti,
ze dohoda omezuje hospodaiskou soutéz ve smyslu ¢l. 101 odst. 1, je urcen{ pfinostt pro hospodai-
skou soutéz plynoucich z dohody a posouzeni, zda tyto pozitivni ti¢inky na hospodaiskou soutéz
pfevazuji nad omezujicimi G¢inky na hospodaiskou soutéz (7). UvazZeni omezujicich t¢inkd a dcinka
ve prospéch hospoddfské soutéze se provadi vyhradné v rdmci stanoveném ¢l. 101 odst. 3 (). Pokud
pozitivni a¢inky na hospoddiskou soutéZ nepievazuji naruseni hospodaiské soutéze, ¢l. 101 odst. 2
stanovi, Ze dohoda je automaticky neplatna.

21. Analyza dohod o horizontdlni spolupraci mé ur¢ité spole¢né prvky s analyzou horizontélnich spojo-

vani ohledné moznych omezujicich G¢inkt, zejména co se tykd spole¢nych podnikd. Casto existuje
pouze tenkd délici ¢ara mezi plné funkénimi spole¢nymi podniky, jez spadaji do oblasti plisobnosti
nafizeni o spojovani, a spolecnymi podniky, které nejsou zcela funkéni a jsou posuzovany podle
¢lanku 101. Jejich G¢inky mohou byt tudiz dost podobné.

22. V urcitych piipadech jsou spolecnosti organy vefejné spravy podnécovdny, aby uzaviely dohody

()

S S
- -

(5
©)

()
)

o horizontélni spolupraci s cilem dosdhnout cile vefejné politiky formou samoregulace. Spole¢nosti
vSak nadéle podléhaji ¢lanku 101 pokud vnitrostdtni pravo plné podporuje nebo jim usnadiuje

Ut. vést. C 3, 6.1.2001, s. 2. Tyto pokyny neobsahuji samostatnou kapitolu o ,environmentélnich dohodéch®, jak

tomu bylo v piipadé pfedchozich pokyntl. Stanovovini norem v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi, na néz se
tykajici se normalizace. V zdvislosti na obavdch z naruSeni hospoddfské soutéze, které ,environmentdlni dohody*
vyvolavaji, je nutno tyto dohody posoudit podle piislusné kapitoly téchto pokynti, a to kapitoly o dohoddch
o vyzkumu a vyvoji, vyrobé a obchodnim vyuziti nebo o standardizacnich dohodach.

Nafizeni Rady (ES) ¢. 1184/2006 ze dne 24. cervence 2006 o pouziti urcitych pravidel hospodaiské soutéze na
produkci zemédélskych produktd a obchod s nimi, UF. vést. L 214, 4.8.2006, s. 7.

Nafizeni Rady (ES) ¢. 169/2009 ze dne 26. tinora 2009 o uplathovani pravidel hospoddfské soutéze v dopravé po
zeleznici, silnici a vnitrozemskych vodnich cestich, UF. vést. L 61, 5.3.2009, s. 1; nafizeni Rady (ES) & 246/2009 ze
dne 26. inora 2009 o pouziti ¢l. 81 odst. 3 Smlouvy na urcité kategorie dohod, rozhodnuti a jednani ve vzdjemné
shodé mezi spolecnostmi liniové dopravy (konsorcii), Uf. vést. L 79, 25.3.2009, s. 1; nafizeni Komise (ES)
¢. 823/2000 ze dne 19. dubna 2000 o pouziti ¢l. 81 odst. 3 Smlouvy na néekteré kategorie dohod, rozhodnuti
a jednani ve vzdjemné shodé mezi spolecnostmi liniové dopravy (konsorcii), UF. vést. L 100, 20.4.2000, s. 24; pokyny
o pouziti ¢lanku 81 Smlouvy o ES v ndmoini dopravé, Uf. vést. C 245, 26.9.2008, s. 2.

Naifzeni Komise (EU) ¢. 267/2010 ze dne 24. bfezna 2010 o pouziti ¢l. 101 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské
unie na urcité kategorie dohod, rozhodnuti a jedndni ve vzdjemné shod¢ v odvétvi pojistovnictvi, UF. vést. L 83,
31.3.2010, s. 1.

) Uf. vést. C 101, 27.4.2004, s. 97.

Cl. 101 odst. 1 zakazuje skute¢né i potencidlni cinky narusujici hospoddiskou souté?; viz napitklad véc C-7/95 P,
John Deere, Sb. rozh. 1998, s. 1-3111, bod 77; véc C-238/05, Asnef-Equifax, Sb. rozh. 2006, s. I-11125, bod 50.
Viz spojené véci C-501/06 P a dalsi, GlaxoSmithKline, Sb. rozh. 2009, s. 1-9291, bod 95.

Viz véc T-65/98, Van den Bergh Foods, Sb. rozh. 2003, s. 11-4653, bod 107; véc T-112/99, Métropole télévision (M6)
a dalsi, Sb. rozh. 2001, s. [I-2459, bod 74; véc T-328/03, 02, Sb. rozh. 2006, s. [I-1231, bod 69 a nésledujici body,
kde Tribundl rozhodl, ze podle pfesného rdmce ¢l. 101 odst. 3 lze u daného omezeni zvézit aspekty hospodaiskou
soutéz podporujici a aspekty hospoddiskou soutéz narusujici.
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nezdvislé protisoutézni chovéni (). Jinymi slovy, skutecnost, Ze orgdny vefejné spravy podnécuji
dohodu o horizontdlni spolupraci, neznamend, Ze tato dohoda je pfipustnd podle ¢lanku 101 (3).
Pouze pokud, ktery protisoutézni chovani stran Pozaduji od spole¢nosti vnitrostatni pravni pfedpisy,
nebo pokud vnitrostatni pravni predpisy vytvéreji pravni ramec, ktery nevytvai{ prostor pro soutézni
Cinnost z jejich strany, pak se ¢ldnek 101 nepouzije (*). V takové situaci nelze omezeni hospodéiské
soutéZe nékomu pfisoudit, jelikoz ¢lanek 101 vyslovné pozaduje nezavislé chovéni spolecnosti a Ze
dot¢ené spolecnosti jsou chranény pted veskerymi dusledky protipravniho jedndni v rozporu
uvedenym ¢lankem (¥). Kazdy piipad je nutno posoudit podle jeho skutkové podstaty v souladu
s témito pokyny.

1.2.1. CL 101 odst. 1

23. Cl. 101 odst. 1 zakazuje dohody, jejichz cilem nebo Géinkem je omezeni (°) hospodéfské soutéze.

i) Omezeni hospoddiské soutéze jakozto cil

24. Omezenimi hospodaiské soutéZe, u nichz je omezeni hospodaiské soutéze ve smyslu ¢l. 101 odst. 1
cilem, jsou omezeni, kterd mohou omezit hospodaiskou soutéz svou samotnou povahou (°). Jakmile
byl zjistén cil dohody spocivajici v naruSeni hospodéiské soutéze, neni nutné zkoumat jeji skute¢né
nebo potencialni dc¢inky na trh ().

25. Podle ustdlené judikatury Soudniho dvora Evropské unie je nutno pfi posouzeni, zda méd dohoda za cil
naruSeni hospodaiské soutéZe, vzit v potaz obsah dohody, cile, kteryjch md dohoda dosihnout,
a hospodaisky a pravni kontext dohody. Navic, ackoliv pfi posuzovani toho, zda méd dohoda za cil
naruseni hospoddiské soutéZe, neni zdmér stran nutnym urcujicim faktorem, miize Komise ve své
analyze vzit tento aspekt v Givahu (8). Dal3i voditko s ohledem na pojem omezeni hospodaiské soutéze
jakozto cil lze najit v obecnych pokynech.

i) Omezujici G4¢inky na hospodatskou soutéz

26. Pokud dohoda o horizontdlni spoluprici neomezuje hospoddiskou soutéZ jakozto cil, je nutno
pfezkoumat, zda méd na hospodafskou soutéZ znatelné omezujici Gcinky. Je nutno vzit v Gvahu jak
skutecné, tak i potencidlni ¢inky. Jinymi slovy, dohoda musi mit pfinejmensim pravdépodobné
ucinky narusujici hospodatskou soutéz.

27. Aby méla dohoda omezujici G¢inky na hospodafskou soutéz ve smyslu ¢l. 101 odst. 1, musi mit
skutecny nebo pravdépodobny znatelny nepfiznivy dopad na nejméné jeden parametr hospodaiské
soutéZe na trhu, jako je cena, objem vyroby, jakost vyrobkd, rozmanitost vyrobkdi nebo inovaci.
Dohody mohou mit takovéto G¢inky znaénym omezenim hospodaiské soutéze mezi stranami dohody
nebo mezi jednou z téchto stran a tfetimi osobami. To znamend, Ze dohoda musi sniZovat rozho-
dovaci nezévislost stran (°), a to bud’ v disledku povinnosti obsazenych v dohodg, které upravuji trzni
chovani nejméné jedné strany, nebo ovlivnénim trzniho chovani nejméné jedné strany tim, ze méni
jeji motivaci.

(") Viz rozsudek ze dne 14. ffjna 2010 ve véci C-280/08 P, Deutsche Telekom, dosud nezvefejnén ve Sb. rozh., bod 82 a

v ném uvedend judikatura.

(3) Viz véc C-198/01, CIF, Sb. rozh. 2003, s. I-8055, body 56-58; spojené véci T-217/03 a T-245/03, Francouzské hovézi
a teleci maso, Sb. rozh. 2006, s. 11-4987, bod 92; véc T-7/92, Asia Motor France II, Sb. rozh. 1993, s. II-669, bod 71
a véc T-148/89, Tréfilunion, Sb. rozh. 1995, s. 1I-1063, bod 118.

(%) Viz véc C-280/08 P, Deutsche Telekom, body 80-81. Tato moznost byla vykldddna restriktivné; viz napiiklad spojené
véci 209/78 a dalsi, Van Landewyck, Sb. rozh. 1980, s. 3125, body 130-134; spojené véci 240/82 a dalsi, Stichting
Sigarettenindustrie, Sb. rozh. 1985, s. 3831, body 27-29, a spojené véci C-359/95 P a C-379/95 P, Ladbroke Racing, Sb.
rozh. 1997, s. 1-6265, bod 33 a nésledujici body.

(*) Prinejmensim dokud nebylo pfijato rozhodnuti o neuplatiovani vnitrostdtnich pravnich pfedpisti a toto rozhodnuti
nenabylo koneéné platnosti; viz véc C-198/01, CIF, bod 54 a ndsledujici body.

(°) Pro dcely téchto pokynt zahrnuje vyraz ,omezeni hospoddiské soutéZe* vylouceni i naruseni hospodafské soutéze.

(%) Viz napfiklad véc C-209/07, BIDS, Sb. rozh. 2008, s. I-8637, bod 17.

() Viz napiiklad spojené véci C-501/06 P a dalsi, GlaxoSmithKline, bod 55; véc C-209/07, BIDS, bod 16; véc C-8/08,
T-Mobile Netherlands, Sb. rozh. 2008 s. 1-04529, bod 29 a ndsledujici body; Véc C-7/95 P, John Deere, bod 77.

(%) Viz napiiklad spojené véci C-501/06 P a dalsi, GlaxoSmithKline, bod 58; véc C-209/07, BIDS, bod 15 a nésledujici
body.

() Viz véc C-7[95 P, John Deere, bod 88; véc C-238/05, Asnef-Equifax, bod 51.
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Omezujici G¢inky na hospodafskou soutéz na relevantnim trhu pravdépodobné nastanou tam, kde Ize
s pfiméfenou mirou pravdépodobnosti ocekavat, ze kvili dohodé jsou strany schopny za dcelem
dosazeni vysstho zisku zvysit ceny nebo sniZit objem vyroby, jakost vyrobkd, rozmanitost vyrobka
nebo inovaci. To bude zéviset na fadé faktort, jako je povaha a obsah dohody, to, nakolik strany maji
nebo ziskaji jednotlivé ¢ spoleéné urcity stupeii trzni sily, a nakolik dohoda pfispivd k vytvofeni,
zachovani nebo posileni této trzni sily nebo strandm umoznuje vyuzit takovouto trzni silu.

Posouzeni, zda dohoda o horizontdlni spoluprdci md omezujici G¢inky na hospodafskou soutéz ve
smyslu ¢l. 101 odst. 1, je nutno provést srovninim se skutecnym pravnim a ekonomickym
kontextem, v jehoz rdmci by hospodaiskd soutéz probihala, pokud by neexistovala dohoda se
viemi jejimi ddajnymi omezenimi (tj. v piipadé neexistence dohody v dané podobé (je-li jiz prova-
déna) nebo pfedpoklddané dohody (neni-li dosud provadéna) v dobé posuzovéni). Za tGcelem proka-
zdni skute¢nych nebo potencidlnich omezujicich G¢ink na hospoddiskou soutéz je tudiz nezbytné
vzit v avahu hospodaiskou soutéz mezi stranami a hospodaiskou soutéZ ze strany tietich osob,
zejména skute¢nou nebo potencidlni hospodaiskou soutéz, kterd by probihala v piipadé, Ze by dohoda
neexistovala. Toto srovndni nebere v tivahu mozny rist efektivnosti plynouci z dohody, jelikoz ten
bude posouzen pouze podle ¢l. 101 odst. 3.

Dohody o horizontdln{ spolupraci mezi soutéziteli, ktef{ by na zdkladé objektivnich faktort nemohli
provést projekt nebo ¢innost, na néz se spoluprice vztahuje, nezavisle, napiiklad kvili omezenym
technickym kapacitdm stran, proto obvykle nevyvoldvaji omezujici G¢inky na hospodatskou soutéz ve
smyslu ¢l. 101 odst. 1, ledaze by strany mohly projekt provést s méné pisnymi omezenimi (!).

Obecné voditko ohledné pojmu omezeni hospodéfské soutéze jakozto vysledek lze najit v obecnych
pokynech. Tyto pokyny poskytuji dodate¢né voditko specifické pro posuzovani dohod o horizontdlni
spoluprdci z hlediska hospodafské soutéze.

Povaha a obsah dohody

Povaha a obsah dohody souvisi s faktory, jako jsou oblast a cil spoluprice, soutézni vztah mezi
stranami a rozsah, v jakém spojuji své cinnosti. Tyto faktory urcuji, které druhy moznych obav
z naru$eni hospodafské soutéze miiZze dohoda o horizontdlni spolupréci vyvolat.

Dohody o horizontdlni spoluprici mohou omezovat hospodaiskou soutéz fadou zpiisobti. Dohoda
muize:

— byt vyhradni v tom smyslu, Ze omezuje moZznost stran soutéZit navzdjem nebo se tfetimi osobami
jako nezavislé hospodaiské subjekty nebo jako strany jinych, konkuren¢nich dohod;

— vyzadovat, aby strany pfispély takovymi aktivy, Ze jejich rozhodovaci nezavislost je znatelné
sniZena, nebo

— ovliviiovat finanéni zdjmy stran takovym zptisobem, Ze jejich rozhodovaci nezavislost je znatelné
snizena. Pro posouzeni jsou dilezité jak finanéni zdjmy s ohledem na dohodu, tak i finan¢ni
zajmy, pokud jde o ostatni strany dohody.

Potencidlnim dc¢inkem téchto dohod muZze byt zdnik hospodaiské soutéZe mezi stranami dohody.
Soutézitelé mohou mit rovnéz prospéch ze snizeni konkurenéniho tlaku vyplyvajictho z dohody
a mohou proto toto vyuzit ke zvySeni svych cen za tcelem dosazeni vyssiho zisku. SniZeni tohoto
konkurenéniho tlaku maze vést k riistu cen na relevantnim trhu. Pro posouzeni dopadu dohody na
hospodéiskou soutéz jsou dulezité faktory jako napiiklad skute¢nost, zda maji strany dohody vysoké
podily na trhu, zda jsou blizkymi konkurenty, zda maji zdkaznici omezené moznosti zmény doda-
vatele, zda soutézitelé pravdépodobné nezvysi dodavky, pokud se zvysi ceny, a zda je jedna ze stran
dohody vyznamnou soutézni silou.

(") Viz rovnéz odstavec 18 obecnych pokynt.
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

Dohoda o horizontdlni spoluprici mize rovnéz:

— vést k zvefejnéni strategickych informaci, a tim zvysit pravdépodobnost koordinace mezi stranami
v oblasti spoluprace ¢i mimo tuto oblast,

— dosdhnout vyznamné shodnosti nakladt (tj. pomérnd ¢dst variabilnich ndkladd, které maji strany
spolecné), takze strany mohou sndze koordinovat trzni ceny a objem vyroby.

Vyznamné shodnost nakladti dosazend dohodou o horizontdlni spoluprici miZe pouze strandm
umoznit aby snadnéji koordinovaly trzni ceny a objem vyroby, maji-li strany trzni silu, pfispivaji-li
vlastnosti trhu k této koordinaci, na oblast spoluprice pfipadd vysoky podil variabilnich nakladt stran
na daném trhu a strany ve znaéném rozsahu spojuji své ¢innosti v oblasti spoluprdce. Tak tomu miize
byt napiiklad tehdy, pokud spole¢né vyrdbéji nebo pofizuji dilezity meziprodukt nebo spole¢né
vyrabéji ¢i distribuuji vysoky podil celkového objemu kone¢ného vyrobku.

Horizontdlni dohoda mdZe proto sniZit rozhodovaci nezdvislost stran, a v disledku toho zvysit
pravdépodobnost, ze budou koordinovat své chovéani v zdjmu dosazZeni tajné dohodnutého vysledku,
muze vSak rovnéz vést k tomu, Ze koordinace je snazsi, stabilnéjsi nebo Gc¢inngjsi u stran, které své
jedndni koordinovaly jiz difve, a to bud zajisténim vétsi diikladnosti koordinace, nebo umoznénim
toho, aby dosdhly jesté vyssich cen.

Neékteré dohody o horizontdlni spoluprdci, napiiklad dohody o vyrobé a standardiza¢ni dohody,
mohou rovnéZz vyvoldvat obavy z uzavieni trhu narusujictho hospodaiskou soutéz.

Trini sila a ostatni vlastnosti trhu

Trzni sila je schopnost udrzovat za tGéelem dosaZeni vyssiho zisku po urcitou dobu ceny nad drovni
konkurencnich cen nebo objem vyroby, ve smyslu mnozstvi vyrobku, jeho jakosti a rozmanitosti nebo
inovaci pod Grovni konkurence.

Na trzich s fixnimi naklady musi podniky stanovit cenu zna¢né vyse nad svymi variabilnimi vyrobnimi
naklady, aby zajistily konkurenceschopnou ndvratnost svych investic. Skutecnost, ze podniky stanovi
ceny nad svymi variabilnimi ndklady, proto sama o sobé nenaznacuje, Ze hospodaiskd soutéz na trhu
nefunguje dobfe a Ze podniky maji trzni silu, kterd jim umoziuje stanovit ceny nad trovni konku-
rencnich cen. Plati, Ze podniky maji trzni silu ve smyslu ¢l. 101 odst. 1, jsou-li soutézni omezeni
nedostate¢nd k udrZeni cen, zachovdni objemu vyroby, jakosti vyrobkd, rozmanitosti vyrobka
a inovaci na drovni konkurence.

Vytvofeni, udrZovani nebo posileni trzni sily mtze vyplyvat z lepsi dovednosti, proziravosti nebo
inovace. Miize vyplyvat rovnéz z omezené hospoddiské soutéze mezi stranami dohody nebo mezi
jednou z téchto stran a tfetimi osobami, naptiklad z toho divodu, Ze dohoda vede k uzavteni trhu
ostatnim soutézitelim, které narusuje hospodaiskou soutéz, a to tim, Ze zvySuje ndklady soutézitelt
a omezuje jejich schopnost G¢inné soutézit se smluvnimi stranami.

Trzni sila je otdzkou stupné. Stupen trzni sily, jenz je obvykle nutny ke zjisténi jedndni v rozporu s ¢l.
101 odst. 1 v pFipadé dohod, které omezuji hospodéiskou soutéz jakozto vysledek, je nizsi nez stupen
trzni sily, ktery je nutny pro zjisténi dominantniho postaveni podle ¢lanku 102, u néhoz se vyzaduje
vyznamny stupeil trzni sily.

Vychozim bodem pro analyzu trzni sily je postaveni stran na trhu ovlivnéném spolupraci. K provedeni
této analyzy musi byt vymezen relevantni trh (trhy) pomoci metody uvedené ve sdéleni Komise
o definici trhu. Pokud se jednd o trhy zvldstntho druhu, jako jsou nakupni trhy nebo trhy technologii,
poskytnou tyto pokyny dalsi voditko.
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44. Jestlize strany maji nizky spole¢ny podil na trhu, neni pravdépodobné, ze dohoda o horizontalni

45.

46.

47.

48.

spolupraci povede k omezujicim G¢inktim na hospodaiskou soutéz ve smyslu ¢l. 101 odst. 1,
a obvykle nebude zapotiebi Zddnd dalsi analyza. To, co se povazuje za ,nizky spole¢ny podil na
trhu®, zdvisi na druhu doty¢né dohody a lze odvodit z prahovych hodnot ,bezpe¢ného piistavu*
stanovenych v jednotlivych kapitoldch téchto pokynd a obecnéji z ozndmeni Komise o dohodédch
menstho vyznamu, které vyrazné neomezuji hospodaiskou soutéz podle ¢l. 81 odst. 1 Smlouvy
o zalozeni Evropského spolecenstvi (de minimis) (') (déle jen ,ozndmeni de minimis“). Ma-li jen jedna
ze dvou stran pouze nevyznamny podil na trhu a nevlastni-li Zidné dulezité zdroje, nelze obvykle ani
vysoky spolecny podil na trhu povazovat za néco, co naznacuje pravdépodobny omezujici G¢inek na
hospoddfskou soutéz na trhu (3. Vzhledem k rozmanitosti druht dohod o horizontdlni spolupraci
a riznym G¢inkam, které mohou mit v riznych trznich situacich, neni mozné stanovit obecny prah
podilu na trhu, pfi jehoz pfekroceni lze predpoklddat, Ze existuje dostate¢nd trzni sila k vyvoldni
omezujicich G¢inkd na hospodatskou soutéz.

Podle postaveni stran na trhu a koncentrace na trhu musi byt posouzeny rovnéz daldi faktory, jako je
stabilita podild na trhu béhem urcité doby, prekdzky vstupu a pravdépodobnost vstupu na trh,
vyrovnavaci sila kupujicich a dodavateld.

Komise obvykle pouziva pfi analyze hospoddiské soutéze stavajici podily na trhu (*). V Gvahu v3ak lze
vzit rovnéz priméfené jisty budouci vyvoj, napiiklad na zdkladé odchodu z relevantniho trhu, vstupu
na relevantni trh nebo rozsifeni ¢innosti na tomto trhu. Pokud podily na trhu kolisaji, lze vzit v tivahu
historické tdaje, napiiklad je-li trh charakterizovdn velkymi, jednordzovymi objedndvkami. Zmény
minulych podilt na trhu mohou poskytovat uzite¢né informace o procesu hospodaiské soutéze
a pravdépodobném budoucim vyznamu jednotlivych soutéziteld, napiiklad tidaje o tom, zda podniky
nabyvaly podily na trhu nebo o né pfichdzely. Komise kazdopadné vykldda podily na trhu na zdkladé
pravdépodobnych trznich podminek, napiiklad skute¢nosti, zda je trh svou povahou velmi dynamicky
a zda je struktura trhu nestald kvl inovaci nebo ristu.

Je-li vstup na trh dostate¢né snadny, obvykle se nepfedpokladd, Ze dohoda o horizontalni spolupréci
vyvold omezujici Gc¢inky na hospodaiskou soutéz. Aby byl vstup povazovin za dostatecny konku-
rencni tlak na strany dohody o horizontdlni spoluprdci, je nutno prokdzat, Ze je pravdépodobny,
véasny a dostatecny k tomu, aby zamezil potencidlnim omezujicim G¢inkiim dohody nebo je zmafil.
Analyza vstupu mizZe byt ovlivnéna existenci dohod o horizontélni spoluprici. Pravdépodobnost
vstupu muze byt ovlivnéna pravdépodobnym nebo moznym ukoncenim dohody o horizontdlni
spoluprici.

1.2.2. Cl. 101 odst. 3

Posouzeni omezeni hospodaiské soutéze jakozto cile nebo vysledku podle ¢l. 101 odst. 1 je pouze
jednou stranou analyzy. Druhou stranou, kterd je vyjddfena v ¢l. 101 odst. 3, je posouzeni t¢inkd
omezujicich dohod ve prospéch hospodéiské soutéze. Obecny piistup pii uplatiiovani ¢l. 101 odst. 3
je uveden v obecnych pokynech. Pokud bylo v jednotlivém piipadé prokdzdno omezeni hospodarské
soutéze ve smyslu ¢l. 101 odst. 1, lze na obranu pouzit ¢l. 101 odst. 3. Podle ¢lanku 2 nafizeni Rady
(ES) ¢. 1/2003 ze dne 16. prosince 2002 o provadéni pravidel hospoddiské soutéze stanovenych
v ¢lancich 81 a 82 Smlouvy (%) spociva dukazni bfemeno na zdkladé ¢l. 101 odst. 3 na podniku &i
podnicich, které uplatiiuji vyhodu plynouci z tohoto ustanoveni. Vécné argumenty a dtikazy pfedlo-
zené podnikem ¢i podniky proto musi Komisi umoznit, aby dospéla k piesvédceni, Ze doty¢nd
dohoda s dostate¢nou pravdépodobnosti vyvold pozitivni ¢inky na hospodaiskou soutéz, nebo ze
tomu tak neni (°).

() UF. vést. C 368, 22.12.2001, s. 13.
() Jestlize existuji vice nez dvé strany, potom musi byt spole¢ny podil viech spolupracujicich soutéZiteld podstatné vyssi,

nez podil nejvétsiho samostatné se ucastnictho soutézitele.

(}) Pokud jde o vypocet podilti na trhu, viz rovnéz sdéleni o definici trhu, body 54-55.
(4 Ut vést. L 1, 4.1.2003, s. 1.
(°) Viz napiiklad spojené véci C-501/06 P a dal3i, GlaxoSmithKline, body 93-95.
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Pouziti pravidla vyjimky podle ¢l. 101 odst. 3 podléhd ¢tyfem kumulativnim podminkdm, dvéma
pozitivnim a dvéma negativnim:

— dohoda musi pfispét ke zlepSeni vyroby nebo distribuce vyrobki nebo k podpote technického ¢i
hospodéiského pokroku, tj. vést k ristu efektivnosti,

— omezeni musi byt nezbytnd k dosazeni téchto cild, tj. ristu efektivnosti,

— spotiebitelé musi mit pfiméfeny podil na vyhodich z toho vyplyvajicich, tj. rist efektivnosti,
véetné rustu kvalitativni efektivnosti, dosazeny nezbytnymi omezenimi musi byt dostatené
pfenesen na spotiebitele, takze tém jsou pfinejmensim vynahrazeny omezujici G¢inky dohody;
nepostacuje proto pouze efektivnost, kterd svéd¢i strandm dohody; pro tcely téchto pokynti
zahrnuje pojem ,spotfebitelé“ potencidlni a/nebo skute¢né zdkazniky stran dohody ('), a

— dohoda nesmi strandm umoznit vyloucit hospodéiskou soutéz ve vztahu k podstatné casti
produktd, které jsou témito dohodami dotceny.

V oblasti dohod o horizontdlni spolupréci existuji nafizeni o blokovych vyjimkach na zdkladé ¢l. 101
odst. 3 pro dohody o vyzkumu a vyvoji () a specializatni dohody (v¢etné spole¢né vyroby) (}). Tato
nafizeni o blokovych vyjimkach vychdzeji z predpokladu, Ze spojeni doplijicich se odbornosti a aktiv
muze byt v dohodach o vyzkumu a vyvoji a specializa¢nich dohodach zdrojem vyznamné efektivnosti.
Tak tomu maze byt i u ostatnich druhii dohod o horizontdlni spoluprici. Analyza efektivnosti
jednotlivé dohody podle ¢l. 101 odst. 3 je proto do zna¢né miry otdzkou uréeni dopliujicich se
odbornosti a aktiv, jez poskytne kazdd ze stran dohody, a posouzeni, zda je vyslednd efektivnost
takovd, aby byly splnény podminky stanovené v ¢l. 101 odst. 3.

Doplikovost mize z dohod o horizontdlni spolupraci vyplyvat riznymi zptisoby. Dohoda o vyzkumu
a vyvoji maze spojit rtizné vyzkumné kapacity, které strandm umozni vyrdbét lepsi vyrobky levnéji
a zkratit dobu potiebnou pro uvedeni téchto vyrobk na trh. Dohoda o vyrobé maze strandm
umoznit, aby dosdhly Gspor z rozsahu nebo putsobnosti, jichZz by nemohly dosdhnout jednotlivé.

Dohody o horizontilni spolupréci, které nezahrnuji spojeni dopliujicich se odbornosti nebo aktiv,
povedou s mensi pravdépodobnosti k ristu efektivnosti ve prospéch spotiebitelti. Tyto dohody mohou
omezit dvoji vynakladani urcitych nakladd, napiiklad kvili tomu, Ze lze vyloucit urcité fixni ndklady.
Uspory fixnich nakladt vsak obecné povedou s mensi pravdépodobnosti k vyhoddm pro spotiebitele
nez Gspory variabilnich nebo meznich nékladi.

Dal3i voditko ohledné uplatiiovani kritérif stanovenych v ¢l. 101 odst. 3 Komisi lze najit v obecnych
pokynech.

1.3. Struktura téchto pokyni

Kapitola 2 pokynti stanovi nejprve nékteré obecné zdsady pro posouzeni vymény informaci, jeZ jsou
pouzitelné na viechny druhy dohod o horizontalni spolupraci, které zahrnuji vymeénu informaci. Dalsi
kapitoly téchto pokynt se zabyvaji jednim konkrétnim druhem dohody o horizontdlni spolupraci.
Kazda kapitola pouzivd analyticky rdmec popsany v oddile 1.2 a rovnéz obecné zdsady tykajici se
vymény informaci u konkrétniho druhu doty¢né spoluprice.

(") Vice informaci o pojmu spotiebitel je uvedeno v odstavci 84 obecnych pokynd.
(%) Nafizeni o blokové vyjimce pro vyzkum a vyvoj.
(’) Natizeni o blokové vyjimce pro specializaci.
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2. OBECNE ZASADY PRO POSOUZENI VYMENY INFORMACI Z HLEDISKA HOSPODARSKE
SOUTEZE
2.1. Definice a oblast piisobnosti

Cilem této kapitoly je poskytnout pokyny k posouzeni vymény informaci z hlediska hospodaiské
soutéze. Vyména informaci miize mit rtizné podoby. Za prvé, ddaje mohou byt sdileny p¥imo mezi
soutéziteli. Za druhé, ddaje mohou byt sdileny neptimo prostrednictvim spole¢ného orgdnu (napiiklad
obchodniho sdruzeni) nebo tfeti strany, naptiklad organizace provadéjici vyzkum trhu nebo prostred-
nictvim dodavatelti spole¢nosti ¢i maloobchodnikd.

K vyméné informaci dochdzi v raznych souvislostech. Existuji dohody, rozhodnuti sdruzeni podnika
nebo jedndni ve vzdjemné shodé, v jejichz ramci dochdzi k vymeéné informaci, kdy hlavni ekonomickd
funkce spocivd v samotné vyméné informaci. Vymeéna informaci miaze byt mimoto soucasti dohody
o horizontélni spoluprici jiného druhu (naptiklad strany dohody o vyrobé si sdéluji urcité informace
o nakladech). Posouzeni posledné uvedeného druhu vymény informaci je nutno provadét v souvislosti
s posouzenim samotné dohody o horizontdlni spolupraci.

Vyména informaci je spole¢nym znakem mnoha konkurenénich trh a maze pfinést rizné zptsoby
zvyseni efektivnosti. MuZe fesit problémy tykajici se asymetrickych informaci (1), a tim zajiStuje vétsi
efektivnost trhi. Spole¢nosti mimoto mohou zvySovat svou vnitropodnikovou efektivnost vzdjemnym
srovndvanim svych osvédcenych postupt. Sdileni informaci mize spole¢nostem rovnéz pomoci usetfit
naklady snizenim zdsob, umoznénim rychlejsich dodavek vyrobkti podléhajicich rychle zkize spotie-
bitelam nebo feSenim nestdlé poptavky atd. Vymény informaci mohou taktéz pfinést piimy prospéch
spotfebitelim, a to sniZenim ndklad na hleddni a zlepSenim vybéru.

Vyména trznich informaci vSak mutze vést rovnéZz k omezenim hospoddiské soutéze, zejména
v piipadech, kdy mutze podnikim umoznit, aby zjistily trzni strategie svych konkurent (?). Vysledek
vymény informaci z hlediska hospodaiské soutéze zavisi na vlastnostech trhu, na némz se tato
vyména uskuteciiuje (napiiklad koncentrace, transparentnost, symetrie, sloZitost, stilost, atd.), jakoz
i na druhu vyménovanych informaci, které mohou zménit prostiedi na relevantnim trhu tak, Ze tento
je nachylnéjsi ke koordinaci.

Pfedavani informaci mezi soutéZiteli mize mimo to predstavovat dohodu, jedndni ve vzdjemné shodé
nebo rozhodnuti sdruZeni podniki s cilem stanovit zejména ceny nebo mnozstvi. Tyto druhy vymény
informaci budou obvykle povazovany za kartely a jako takové pokutovany. Vyména informaci mize
rovnéZ usnadnit provddéni kartelu tim, Ze spolenostem umoziiuje sledovat, zda Gcastnici dodrzuji
dohodnuté podminky. Tyto druhy vymény informaci budou posuzovany jako soucdst kartelu.

Jedndni ve vzdjemné shodé

Clianek 101 se na vyménu informaci vztahuje pouze tehdy, pokud tato vyména zaklddd dohodu,
jedndni ve vzdjemné shodé nebo rozhodnuti sdruzeni podnikéi nebo je jejich soucdsti. Zjisténi exis-
tence dohody, jedndni ve vzdjemné shodé nebo rozhodnuti sdruzeni podniku nepfedjimd omezeni
hospodafské soutéze ve smyslu ¢l. 101 odst. 1. V souladu s judikaturou Soudniho dvora Evropské
unie se pojem jednani ve vzdjemné shodé vztahuje na formu koordinace mezi podniky, kterd, aniz by
dospéla az k uzavteni dohody ve vlastnim slova smyslu, védomé nahrazuje rizika hospodarské soutéze
praktickou spolupraci mezi podniky (?). Kritéria koordinace a spoluprdce nezbytnd pro urceni exis-
tence jedndni ve vzdjemné shodé (coz vsak nevyzaduje vypracovani skuteného pldnu), je nutno

(") Ekonomickd teorie o informaéni asymetrii pojedndvé o studii rozhodnuti v obchodnich operacich kde jedna strana mé

vice informaci nez druha.

() Viz véc C-7/95 P, John Deere, bod 88.
() Viz napiiklad véc C-8/08, T-Mobile Netherlands, bod 26; spojené véci C-89/85 a dalsi, Celuldza, Sb. rozh. 1993,
s.

1307, bod 63.
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chapat na zakladé pojmu obsazeného v ustanovenich Smlouvy tykajicich se hospodaiské soutéze,
podle néhoz musi kazda spolecnost stanovit nezavisle politiku, kterou zamysli pfijmout na vnitinim
trhu, a podminky, které hodld nabidnout svym zdkaznikéim (!).

61. To spolecnosti nezbavuje prdva rozumné se prizpusobit stdvajicimu ¢i predpoklddanému chovéani
jejich konkurentti. Vylucuje to v3ak jakykoli piimy nebo nepiimy kontakt mezi soutéziteli, jehoz
cilem ¢&i dGéinkem je vytvofit podminky hospodéiské soutéze, které neodpovidaji béznym soutéznim
podminkdm na doty¢ném trhu, pficemz se vezme v tvahu povaha nabizenych vyrobkd nebo sluzeb,
velikost a pocet podnikti a objem zminéného trhu (3). To vylucuje jakykoli pfimy nebo nepiimy
kontakt mezi soutéziteli, jehoZ cilem nebo t¢inkem je ovlivnit chovani skute¢ného nebo potencidlniho
soutéZitele na trhu nebo informovat tohoto soutéZitele o chovani, jez se sami rozhodli pfijmout nebo
maji v Gmyslu pfijmout na trhu, a tim usnadnit tajné dohodnuty vysledek na trhu (}). Vyména
informaci muze tudiZ predstavovat jedndni ve vzdjemné shodé v piipadé, snizuje-li strategickou
nejistotu (*) na trhu, a tim usnadnuje dosazeni tajné dohody, tj. jsou-li vyménované tdaje strategické.
Sdileni strategickych ddajii mezi soutéZiteli tudiz predstavuje jednani ve vzdjemné shodg¢, jelikoz
omezuje nezavislost chovani soutéZiteld na trhu a snizuje jejich pobidky k soutézi.

62. Jednani ve vzdjemné shodé muze predstavovat rovnéz piipad, kdy pouze jeden podnik sdéli strate-
gické informace svému konkurentovi & konkurentiim, ktefi je pfijmou (°). K takovému sdéleni by
mohlo dojit napiiklad prostiednictvim kontaktd uskute¢nénych postou ¢i elektronickou postou, tele-
fonickych hovort, schizek atd. Pak neni dulezité, zda pouze jeden podnik jednostranné informuje své
konkurenty o zamysleném trznim chovani nebo zda se vSechny zicastnéné podniky vzdjemné infor-
muji o svych piislusnych tivahdch a zdmérech. Jestlize pouze jeden podnik sdéli svym konkurentim
strategické informace tykajici se jeho budouci obchodni politiky, snizuje to u vSech dotéenych souté-
ziteldi strategickou nejistotu ohledné budouciho fungovéni trhu a zvySuje to riziko omezeni hospo-
datské soutéZze a podvodného jedndni (°). Napiiklad, na pouhou ucast na schizce, pfi niZz urcitd
spole¢nost sdéli svym konkurentim plany v oblasti tvorby cen (7), se bude pravdépodobné vztahovat
¢lanek 101, a to i v piipadé neexistence vyslovné dohody o zvyseni cen (%). Pokud spole¢nost obdrzi
od konkurenta strategické udaje (af uZ na schizce, postou ¢i elektronicky), bude se predpokladat,
pokud jeji reakce neobsahuje jednoznaéné prohldseni, ze si nepieje takovéto tdaje dostdvat, Ze tyto
informace pfijala a pfizpisobila tomu své trzni chovéni (°).

63. Pokud spole¢nost ucini jednostranné ozndmeni, které je rovnéZz ryze vefejné, napiiklad prostiednic-
tvim tisku, obvykle to nepfedstavuje jedndni ve vzdjemné shodé ve smyslu ¢l. 101 odst. 1 (19). Podle
skutkové podstaty daného pi{padu viak nelze moznost zjisténi tykajici se jedndni ve vzdjemné shodé
vyloucit napiiklad v piipadé, kdy po takovémto ozndmeni ndsledovala vefejnd ozndmeni ostatnich
soutéZiteld, v neposledni fadé proto, Ze se mohlo ukdzat, zZe strategické reakce soutézitelt na vzdjemnd
vefejnd ozndmeni (kterd mohou napiiklad zahrnovat pfizpiisobeni jejich pfedchozich ozndmeni oznd-
menim konkurentt) predstavuji strategii k dosazeni spole¢ného ujedndni o podminkdch koordinace.

1) Viz véc C-7/95 P, John Deere, bod 86.

9

(3) Véc C-7/95 P, John Deere, bod 87.

(%) Viz véci 40/73 a dalsi, Suiker Unie, Sb. rozh. 1975, s. 1663, bod 173 a nésledujici.

(*) Strategickd nejistota na trhu vznikd v piipadé, Ze existuje celd fada dostupnych moznych vzdjemné dohodnutych
vysledkt a spole¢nosti nemohou dokonale sledovat minuld a stdvajici opatieni svych konkurentt a novych tcastnikd
na trhu.

(°) Viz napriklad spojené véci T-25/95 a dalsi, Cimenteries, Sb. rozh. 2000, s. 1I-491, bod 1849: ,Ze [...] pojem jedndni ve
vzdjemné shodé* skutecné predpoklddd existenci kontaktil, [...].Tato podminka je vsak splnéna, jestlize jeden soutézitel pozaduje,
aby mu jiny soutéZitel ozndmil své imysly nebo své budouci chovdni na trhu, nebo jestlize toto ozndmeni alespori pfijal.“.

(%) Viz stanovisko generdlni advokdtky Kokott ve véci C-8/08, T-Mobile Netherlands, Sb. rozh. 2009, s. 1-04529, bod 54.

(7) Viz véc C-8/08, T-Mobile Netherlands, bod 59: ,Pfitom neni vylouceno, Ze v zdvislosti na struktufe trhu miiZe jediny kontakt,
jako je kontakt dotceny ve véci v pivodnim fizeni, v zdsadé postacovat k tomu, aby se dotycné podniky vzdjemné shodly na
chovdni na trhu, a dospély tak k praktické spoluprdci kterd nahradi hospoddfskou soutéz a rizika s ni spojend.

(%) Viz spojené véci T-202/98 a dalsi, Tate & Lyle v. Komise, Sb. rozh. 2001, s. 1I-2035, bod 54.

(%) Viz véc C-199/92 P, Hiils, Sb. rozh. 1999, s. 1-4287, bod 162; véc C-49/92 P, Anic Partezipazioni, Sb. rozh. 1999,
s. [-4125, bod 121.

(%) To se nevztahuje na piipady, kdy tato ozndmeni zahrnuji vyzvy k uzavieni tajnych dohod.
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2.2. Posouzeni podle ¢l. 101 odst. 1
2.2.1. Hlavni obavy z naruseni hospoddiské soutéZe (")

Jakmile je zji$téna existence dohody, jedndni ve vzdjemné shodé nebo rozhodnuti sdruzeni podnikd,
odstavcuje tfeba zvazit hlavni obavy z naruSeni hospodiiské soutéze v souvislosti s vyménou
informaci.

Tajné dohodnuty vysledek

Umélym zvySenim transparentnosti na trhu miZe vyména strategickych informaci usnadnit koordinaci
(tj. sladéni) soutézniho chovani spolecnosti a mit za nasledek omezujici G¢inky na hospodéfskou
soutéZz. K tomu mize dojit prostfednictvim rtiznych kandlt:

Jednim ze zptsobt je to, Ze prostiednictvim vymény informaci mohou spole¢nosti dospét ke spolec-
nému ujedndni o podminkdch koordinace, coz mize vést ke tajné dohodnutému vysledku na trhu.
Vyména informaci mizZe vytvaret vzdjemné konzistentni ocekdvani, co se tykd nejistot na trhu. Na
tomto zdkladé pak mohou spole¢nosti dospét k spole¢nému ujedndni o podminkéch koordinace jejich
soutézniho chovani i bez vyslovné dohody o koordinaci. Vyména informaci o zdmérech tykajicich se
budouciho chovéni spolecnostem s nejvétsi pravdépodobnosti umozni dospét k takovémuto spolec-
nému ujednani.

Dalsim kanédlem, jehoz prostfednictvim muze vyména informaci vést k omezujicim d¢inkim na
hospodéiskou soutéz, je zvySeni wvnitini stability tajné dohodnutého vysledku na trhu. Toho je
mozno dosdhnout zejména tim, Ze doty¢né spole¢nosti mohou sledovat odchylky. Konkrétné, vymeéna
informaci miize zajistit dostate¢nou transparentnost trhu, aby spolecnosti uzavirajici tajné dohody
mohly v dostate¢né mife kontrolovat, zda se ostatni spole¢nosti odchyluji od tajné dohodnutého
vysledku, a tudiZ zjistit, kdy pfijmout odvetnd opatfeni. Takovyto monitorovaci mechanismus maze
piedstavovat vyména stavajicich i minulych tdaji. To mizZe spole¢nostem umoznit, aby dosdhly tajné
dohodnutého vysledku na trzich, na nichz by to jinak nebylo mozné, nebo to muze zvysit stabilitu
tajné dohodnutého vysledku, ktery jiz na trhu existuje (viz piiklad ¢. 3 odstavec 107).

Tfetim kandlem, jehoZz prostfednictvim miZe vyména informaci vést k omezujicim tcinktim na
hospodéiskou soutéz, je zvySeni vnéjsi stability tajné dohodnutého vysledku na trhu. Vyména infor-
maci, kterd zajistuje dostate¢nou transparentnost trhu, miiZe spole¢nostem uzavirajicim tajné dohody
umoznit, aby sledovaly, kde a kdy se jiné spole¢nosti pokouseji vstoupit na trh, a tudiz spole¢nostem
uzavirajicim tajné dohody umoznit, aby se zaméfily na nového tcastnika na trhu. Toto miiZe nava-
zovat rovnéZ na obavy popsané v odstavcich 69 az 71. Takovyto monitorovaci mechanismus mize
piedstavovat vyména stdvajicich i minulych ddaji.

Uzavieni trhu narusujici hospoddiskou soutéZ

Kromé usnadnéni tajnych dohod by vyména informaci mohla mit za nasledek rovnéz uzavieni trhu
narusujici hospodafskou soutéz (?).

Vyhradni vyména informaci maze vést k uzavieni trhu naruujicimu hospodaiskou soutéz, a to na
stejném trhu, na némz dochdzi k vyméné informaci. To mizZe nastat, pokud vyména obchodné
citlivych informaci pfedstavuje pro nepfidruzené soutézitele znaénou konkurenéni nevyhodu
v porovnéni se spolecnostmi pficlenénymi k systému vymény informaci. Tento druh uzavfeni trhu
je mozny pouze tehdy, jsou-li doty¢né informace pro hospodaiskou soutéz velmi strategické a vztahuji
se na podstatnou &ast relevantniho trhu.

Nelze vyloudit, Ze vyména informaci mutze vést rovnéZ k uzavieni souvisejiciho trhu tfetim osobdm,
které narusuje hospodéiskou soutéz. Napiiklad, ziskdnim dostate¢né trzni sily prostfednictvim vymény
informaci mohou byt strany,napiiklad vertikdlné integrované spolecnosti, vyménujici si informace na
trhu vy$si drovné schopny zvysit cenu klicové souddsti pro navazujici trh. Takto mohou zvySovat
ndklady svych soupeft na navazujicim trhu, coz by mohlo vést k uzavfeni trhu narusujicimu hospo-

défskou soutéz na navazujicim trhu.

o«

(") Pouziti vyrazu ,hlavni obavy z naruseni hospodatské soutéze* znamend, Ze ndsledujici popis obav z naruseni hospo-

datské soutéze neni vyhradni ani vycerpdvajici.

(3) Co se tykd obav v souvislosti s uzavienim trhu, které mohou vyvoldvat vertikilni dohody, viz odstavec 100

a nésledujici odstavce pokynt k vertikdlnim omezenim.
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2.2.2. Omezeni hospoddiské soutéZe jakozto cil

72. Jakdkoli vyména informaci majici za cil omezeni hospoddiské soutéze na trhu bude povazovdna za
omezen{ hospodafské soutéze jakozto cil. Pfi posuzovéni, zda vymeéna informaci ptedstavuje omezeni
hospodaiské soutéze jakozto cil, bude Komise vénovat zvldstni pozornost pradvnimu a hospodaiskému
kontextu, v némz k vyméné informaci dochdzi (!). Za timto tG¢elem vezme Komise v potaz, zda muze
vyména informaci na zdkladé své povahy pfipadné vést k omezeni hospoddfské soutéze (?).

73. Je obzvlasté pravdépodobné, Ze k tajné dohodnutému vysledku povede vyméfiovani si informaci
o individualizovanych zdmérech spole¢nosti ohledné budouciho chovéni, pokud jde o ceny nebo
mnozstvi (). Vzdjemné informovédni o téchto zdmérech mize soutéZitelim umoznit, aby dosdhli
spole¢né vyssi cenové drovné, aniz by byli vystaveni riziku ztrity podilu na trhu nebo spusténi
cenové vélky béhem obdobi piizptisobovéni se novym cendm (viz pitklad 1 odstavec 105). Mimoto
je méné pravdépodobné, Ze se vymény informaci ohledné budouctho chovani uskutecnuji vice
z diivodd prospésnych pro hospodéiskou soutéz nez z divodis vymény tdaji.

74. Vyména informaci tykajicich se individualizovanych tdaji o pldnovanych budoucich cendch nebo
mnozstvi mezi soutéZiteli by proto mohla byt povazovana za omezeni hospodaiské soutéze jakozto
cil (%) (). Soukromé vymeény mezi soutéZiteli tykajici se jejich individualizovanych zdméra ohledné
budoucich cen nebo mnozstvi budou obvykle povazoviny za kartely a jako takové pokutovany,
jelikoz maji obvykle za cil stanoveni cen nebo mnozZstvi. Vymény informaci, které predstavuji kartely,
nejenze porusuji ¢l. 101 odst. 1, nybrz mimoto je velmi nepravdépodobné, Ze spliuji podminky
stanovené v ¢l. 101 odst. 3.

2.2.3. Omezujici 1icinky na hospoddfskou soutéz

75. Je nutno v kazdém jednotlivém pifpadé analyzovat pravdépodobné icinky vymény informaci na
hospodaiskou soutéz, jelikoz vysledky posouzeni zavisi na spojeni rtiznych faktord, které jsou speci-
fické pro dany piipad. Pii posouzeni omezujicich G¢inkti na hospodéiskou soutéz je nutno porovnat
pravdépodobné Gcinky vymény informaci se situaci v oblasti hospodéiské soutéze, kterd by panovala
pii neexistenci této konkrétni vymeény informaci (°). Aby méla vyména informaci omezujici ti¢inky na
hospoddtskou soutéz ve smyslu ¢l. 101 odst. 1, musi byt pravdépodobné, Ze bude mit znatelny
nepifznivy dopad na jeden (¢i nékolik) z parametri hospodaiské soutéZe, jako je cena, objem vyroby,
jakost vyrobkd, rozmanitost vyrobki nebo inovace. To, zda vyména informaci bude ¢ nebude mit
omezujici G¢inky na hospodéiskou soutéz, zavisi na ekonomickych podminkach na relevantnich trzich
i na charakteristikich vyméniovanych informaci.

76. Urcité trzni podminky mohou usnadiiovat dosazeni koordinace, jeji vnitini stabilitu nebo vngjsi
stabilitu (). Vyména informaci na téchto trzich maze mit vice omezujici d¢inky v porovndni s trhy
s odlisnymi podminkami. AvSak i v piipad¢, jsou-li trzni podminky takové, ze pfed vyménou je

) Viz napiiklad spojené véci C-501/06 P a dalsi, GlaxoSmithKline, bod 58; véc C-209/07, BIDS, bod 15 a ndsledujici

body.

(3) Viz rovnéz obecné pokyny, bod 22.
(%) Informace o planovaném budoucim mnozZstvi by mohly zahrnovat napiiklad plinovany budouci prodej, podily na

trhu, Gzemi a prodej konkrétnim skupindm spotfebitel.

(*) Pojem ,plénované budouci ceny* je ndzorné dolozZen v piikladu ¢. 1. Ve zvldstnich piipadech, kdy jsou spole¢nosti

(5

(6
(7

zcela zavdzany prodavat v budoucnu za ceny, které pfedem vefejné ozndmily (tj. nemohou je revidovat), by se tato
vefejnd ozndmeni budoucich individualizovanych cen nebo mnozstvi nepovazovala za zdméry, a obvykle by se tudiz
nemélo za to, Ze omezuji hospodaiskou soutéz jakozto cil. K tomu by mohlo dojit napiiklad kvili opakujici se
soucinnosti a zvldstnimu druhu vztahu, ktery mohou mit spole¢nosti se svymi odbérateli, napiiklad proto, ze je
nezbytné, aby odbératelé znali pfedem budouci ceny, nebo z toho divodu, Ze jiz mohou pfijimat pfedbézné
objednavky za tyto ceny. Divodem je to, Ze v téchto piipadech by vyména informaci byla ndkladnéjsim prostfedkem
k dosazeni vzdjemné dohodnutého vysledku na trhu nez vyména informaci o budoucich zdmérech, a s vétsi prav-
dépodobnosti by se uskutecnila z divodt prospésnych pro hospodiiskou soutéz. To vsak neznamend, Ze cenovy
zdvazek vici odbératelim nutné hospodaiské soutézi prospivd. Naopak, muZe omezit moznost odchylit se od
vzdjemné dohodnutého vysledku, a tudiz zajistit jeho vétsi stdlost.

) Timto neni dotcena skutecnost, Ze vefejnd ozndmeni planovanych individualizovanych cen mohou vést k efektivnosti
a Ze strany takovéto vymeény by mohly vyuzit ¢l. 101 odst. 3.

) Véc C-7/95 P, John Deere v. Komise, bod 76.

) Vyména informaci miize omezovat hospodaiskou soutéz podobné jako spojeni, pokud vede k cinnéjsi, stalejsi nebo
pravdépodobnéjsi koordinaci na trhu, viz véc C-413/06 P, Sony, Sb. rozh. 2008, s. [-4951, bod 123, v niZ Soudn{
dvir potvrdil kritéria stanovend Tribundlem ve véci T-342/99, Airtours, Sb. rozh. 2002, s. 1I-2585, bod 62.
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obtizné udrzet koordinaci, mizZe vyména informaci zménit trzni podminky tak, Ze po vyméné
informaci je koordinace moznd — napifklad zvySenim transparentnosti na trhu, sniZenim slozitosti
trhu, vyrovndnim nestability nebo kompenzaci za asymetrii. Z tohoto dtvodu je dilezité posoudit
omezujici G¢inky vymény informaci jak v rdmci pocdte¢nich trznich podminek, tak v rdmci toho, jak
vyména informaci zmén{ tyto podminky. To bude zahrnovat posouzeni zvldstnich charakteristik
dot¢eného systému, jeho dcelu, podminek pfistupu k systému a podminek Gcasti v systému. Bude
rovnéz nezbytné posoudit ¢etnost vyménovanych informaci, druh vyménovanych informaci (napiiklad
zda se jednd o vefejné nebo diivérné, souhrnné nebo podrobné, historické nebo soucasné informace)
a vyznam informaci pro stanovovani cen, objemu nebo podminek sluzby (!). Pro toto posouzeni jsou
dulezité nize uvedené faktory.

i) Vlastnosti trhu

Spole¢nosti s vétsi pravdépodobnosti dosdhnou tajné dohodnutého vysledku na trzich, které jsou
dostate¢né transparentni, koncentrované, jednoduché, stdlé a symetrické. Na téchto druzich trha
mohou spolecnosti dosdhnout spole¢ného ujedndni o podminkich koordinace a Gspésné sledovat
a trestat odchylky. Nicméné, vyména informaci mize spolecnostem rovnéz umoznit, aby dosdhly
tajné dohodnutého vysledku v jinych trznich situacich, kdy by tohoto nebyly pfi neexistenci vymény
informaci schopny dosihnout. Vyména informaci mtze tudiz usnadnit tajné dohodnuty vysledek
zvysenim transparentnosti na trhu, sniZenim slozitosti trhu, vyrovnanim nestability nebo kompenzaci
za asymetrii. V této souvislosti zavisi vysledek vymény informaci z hlediska hospodéiské soutéze nejen
na pocdte¢nich vlastnostech trhu, na némz dochdzi k vyméné (jako je koncentrace, transparentnost,
stalost, slozitost atd.), nybrz rovnéz na tom, jak mize dany druh vyméfiovanych informaci zménit
tyto vlastnosti ().

Tajné dohodnuté vysledky jsou pravdépodobnéjsi na transparentnich trzich. Transparentnost mize
usnadnit tajné dohody tim, Ze spole¢nostem umoznuje dosdhnout spole¢ného ujedndni o podminkach
koordinace a/nebo zvySuje vnitini a vnéjsi stabilitu tajné dohody. Vyména informaci mtize zvysit
transparentnost, a tudiz omezit nejistoty ohledné strategickych proménnych hospodaiské soutéze
(napiiklad ceny, objem vyroby, poptdvka, ndklady atd.). Cim nizsf je jiZ existujici Groven transparent-
nosti na trhu, tim vy$§{ hodnotu mize mit vyména informaci pfi dosahovéani tajné dohodnutého
vysledku. Vyména informaci, kterd jen mdlo pfispivd k transparentnosti na trhu, bude mit s mensi
pravdépodobnosti omezujici ti¢inky na hospodéiskou soutéz nez vymeéna informaci, kterd transparent-
nost vyznamné zvysuje. Proto Kombinace obojiho, jak jiz existujici drovné transparentnosti, tak
i toho, jak vyména informaci méni tuto troven, bude urCovat, s jakou pravdépodobnosti bude mit
vyména informaci omezujici Gi¢inky na hospodafskou soutéz. Jiz existujici mira transparentnosti z4vis{
mimo jiné na poctu Gcastnikdl na trhu a na povaze transakci, které mohou sahat od vefejnych
transakci po divérnd dvoustrannd jedndni mezi kupujicimi a proddvajicimi. Pfi posuzovani zmény
urovné transparentnosti na trhu je hlavnim prvkem urceni, v jakém rozsahu mohou spole¢nosti
pouzit dostupné informace k urceni opatieni svych konkurentt.

Tajné dohodnuty vysledek na trhu mohou usnadnit Gzké oligopoly, jelikoz pro nékolik malo spole¢-
nosti je snaz§i dosdhnout spole¢ného ujedndni o podminkdch koordinace a sledovat odchylky.
V piipadé nékolika mélo spole¢nosti je rovnéz pravdépodobnéji udrzitelny tajné dohodnuty vysledek.
Pokud své jedndn{ koordinuje vice spole¢nosti, jsou zisky plynouci z odchylek vétsi, jelikoz prostied-
nictvim cenového podbizeni lze ziskat vétsi podil na trhu. Zisky plynouci z tajné dohodnutého
vysledku jsou soucasné nizsi, jelikoz v piipadé vysstho poctu spole¢nosti se snizuje podil jejich pijmu
plynouctho z tajné dohodnutého vysledku. Vyména informaci v rdmci tzkych oligopolti s vétsi
pravdépodobnosti zpiisobi omezujici G¢inky na hospodéiskou soutéz nez v méné tizkych oligopolech
a neni pravdépodobné, Ze k takovymto omezujicim G¢inkiim na hospodaiskou soutéZz povede na
velmi roztii§ténych trzich. P zvySeni transparentnosti nebo jiné zméné trzniho prostfedi smérem
k prosttedi ndchylnéjsimu ke koordinaci mohou vymény informaci usnadnit koordinaci
a monitorovani mezi vice spole¢nostmi, nez by to bylo mozné pfi jeji neexistenci.

(') Véc C-238/05, Asnef-Equifax, bod 54.
(3 Je nutno podotknout, Ze pojedndni uvedené v bodech 78 az 85 nepfedstavuje Giplny seznam piislusnych charakteristik

trhu. Na trhu mohou existovat dalsi charakteristiky, které jsou dulezité v rdmci urcité vymény informaci.
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Spole¢nosti mohou povazovat za obtizné dosdhnout tajné dohodnutého vysledku ve slozitém trznim
prostiedi. Vyuziti vymény informaci viak mtize do jisté miry takovéto prostiedi zjednodusit. Ve
slozitém trznim prostfedi je obvykle k dosazeni spole¢ného ujedndni o podminkdch koordinace
a ke sledovani odchylek zapotiebi vétsi vymeéna informaci. Je napiiklad snazsi dosdhnout tajné
dohodnutého vysledku s ohledem na cenu jednoho, homogenniho vyrobku nez ohledné mnoha
cen na trhu s mnoha diferencovanymi vyrobky. Je nicméné mozné, Ze si spole¢nosti mohou za
Gcelem obchdzeni problémt pfi dosahovani tajné dohodnutého vysledku s ohledem na vysoky
pocet cen vymériovat informace s cilem stanovit jednoduchd pravidla pro tvorbu cen (napiiklad
cenové body).

Yevs

Tajné dohodnuté vysledky jsou pravdépodobnéjsi, jsou-li podminky poptévky a nabidky pomérné
stalé (). V nestdlém prostfedi mize byt pro spole¢nost obtizné zjistit, zda jsou jeji uslé trzby zptiso-
beny celkové nizkou drovni poptavky nebo kvili tomu, Ze konkurent nabizi obzvldsté nizké ceny, je
proto obtizné udrzet tajné dohodnuty vysledek. V této souvislosti mtize kolisajici poptdvka, vyznamny
vnitin{ rist nékterych spole¢nosti na trhu nebo Casty vstup novych spolenosti naznacovat, Ze
soucasnd situace neni dostatecné stabilni, aby byla pravdépodobnd koordinace (?). Vyména informaci
v urcitych situacich mtze slouzit ke zvySeni stability na trhu, a tim umoznit tajné dohodnuty vysledek
na trhu. Na trzich, na nichZ jsou dalezité inovace, mtze byt koordinace obtizngjsi, jelikoz zejména
vyznamné inovace mohou jedné spole¢nosti umoznit, aby ziskala zna¢nou vyhodu oproti svym
soupeftim. Aby byl tajné dohodnuty vysledek udrzitelny, nesmi reakce nezdcastnénych subjektd,
napiiklad stdvajicich a budoucich soutéZitelti, ktef{ se nepodileji na koordinaci, jakoz i zdkaznikd
ohrozit vysledky, jez se od tajné dohodnutého vysledku ocekdvaji. V této souvislosti znamend exis-
tence piekdzek vstupu vétsi pravdépodobnost, Ze je dosazitelny a udrzitelny tajné dohodnuty vysledek
na trhu.

Tajné dohodnuty vysledek je pravdépodobnéjsi v symetrickych trznich strukturdch. Jsou-li spole¢nosti
homogenni, pokud jde o jejich ndklady, poptdvku, podily na trhu, sortiment, kapacity atd., s vétsi
pravdépodobnosti dosdhnou spole¢ného ujedndni o podminkidch koordinace, jelikoz jejich pobidky
jsou vice sladéné. Vyména informaci v§ak muZze v urcitych ptipadech rovnéZ umoznit, aby bylo tajné
dohodnutého vysledku dosazeno i v heterogennéjsich trznich strukturdch. Vyména informaci mize
zajistit, Ze si spole¢nosti uvédomi rozdily, a miiZe jim pomoci navrhnout prostiedky k pfizptsobeni
jejich heterogennosti v rdmci koordinace.

Stabilita tajné dohodnutého vysledku zavisi rovnéz na hodnoceni budoucich ziskli ze strany spolec-
nosti. Cim vice si spole¢nosti ceni stdvajicich ziskd, jichz mohou dosihnout z cenového podbizent,
oproti veskerym budoucim ziskim, jezZ by mohly dosdhnout v dasledku tajné dohodnutého vysledku,
tim méné je pravdépodobné, Ze budou schopny dosdhnout tajné dohodnutého vysledku.

Stejné tak je tajné dohodnuty vysledek pravdépodobnéjsi u spolecnosti, které budou na stejném trhu
ptsobit dlouhou dobu, jelikoz v takovém scéndti budou ochotnéjsi ke koordinaci. Pokud spole¢nost
vi, Ze bude s ostatnimi spole¢nostmi ve vzdjemném vztahu po dlouhou dobu, bude mit vétsi pobidku
k dosazeni tajné dohodnutého vysledku, jelikoz tok budoucich ziskii z tajné dohodnutého vysledku
bude cennéjsi nez kratkodoby zisk, jehoz by mohla doséhnout, pokud by se odchylila od dohodnu-
tého chovdni, tj. dfive, nez ostatni spolecnosti zjisti odchylku a pfijmou odvetnd opatieni.

Aby byl tajné dohodnuty vysledek udrzitelny, musi byt pravdépodobna hrozba dostatecné vérohod-
nych a rychlych odvetnych opatieni. Tajné dohodnuté vysledky nejsou udrzitelné na trzich, na nichz
nejsou diisledky odchylky dostatecné zdvazné, aby koordinujici spole¢nosti presvédcily, Ze je v jejich
nejlepsim zdjmu dodrzovat podminky tajné dohodnutého vysledku. Na trzich, které se vyznacuji mélo
Castymi hromadnymi objedndvkami, mtze byt napiiklad obtiZné stanovit dostatecné silny odrazujici
mechanismus, jelikoz zisky plynouci z odchylky ve spravném ¢ase mohou byt vysoké, urcité

(") Viz véc T-35/92, John Deere v. Komise, Sb. rozh. 1994, s. 11-957, bod 78. )
(%) Viz rozhodnuti Komise ve vécech IV/31.370 a 31.446, UK Agricultural Tractor Registration Exchange, UF. vést. L 68,

13.3.1992, s. 19, bod 51 a véc T-35/92, John Deere v. Komise, bod 78. Neni nezbytné, aby byla zjisténa naprostd
stabilita nebo vyloucena silnd hospodaiskd soutéz.
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a okamzité, zatimco ztrity plynouci z potrestdni jsou malé a nejisté a projevi se az po urcitém case.
Vérohodnost odrazujictho mechanismu zévisi rovnéz na tom, zda maji ostatni koordinujici spolecnosti
pobidku k odvetnym opatfenim, kterd je urcena jejich kratkodobymi ztrdtami plynoucimi ze spusténi
cenové valky oproti moznému dlouhodobému zisku v piipadé, Ze zajisti ndvrat k tajné dohodnutému
vysledku. Schopnost spole¢nosti ptijmout odvetnd opatfeni maze byt napiiklad posilena tehdy, jsou-li
spole¢nosti navzdjem spojené vertikdlnimi obchodnimi vztahy, které mohou vyuzit jako hrozbu trestu
v piipadé odchylek.

ii) Charakteristiky vimény informaci
Strategické informace

Na vyménu strategickych tdaja, tj. tdaja, které snizuji strategickou nejistotu na trhu, mezi soutéZiteli
se bude s vétsi pravdépodobnosti vztahovat ¢lanek 101 nez na vymény jinych druhi informaci.
Sdileni strategickych ddaji méze vést k omezujicim dcinkm na hospoddiskou soutéz, ponévadz
snizuje rozhodovaci nezavislost stran tim, Ze sniZuje jejich pobidky k hospodéiské soutézi. Strategické
informace mohou souviset s cenami (napiiklad. skutecné ceny, slevy, zvyseni, snizeni nebo rabaty),
seznamy zakaznikd, vyrobnimi ndklady, mnozstvim, obratem, prodejem, kapacitami, jakosti, marke-
tingovymi plany, riziky, pldny, investicemi, technologiemi, programy vyzkumu a vyvoje a jejich
vysledky. Informace souvisejici s cenami a mnozZstvim jsou obvykle nejstrategictéjsi, za nimi nasleduji
informace o ndkladech a poptdvce. Pokud v3ak spolecnosti soutézi v oblasti vyzkumu a vyvoje,

mohou byt pro hospoddiskou soutéZ nejstrategictéjsi technologické tdaje. Strategickd uzite¢nost
tdaji zavisi rovnéz na jejich agregaci a stdff, jakoZ i na trznim kontextu a Cetnosti vymeény.

Pokryti trhu

Aby bylo pravdépodobné, ze vyména informaci bude mit omezujici ti¢inky na hospodéiskou soutéz,
musi spolecnosti podilejici se na vyméné pokryvat dostate¢né velkou ¢dst relevantniho trhu.
V opatném piipadé by mohli soutézitelé, kteif se na vyméné informaci nepodileji, omezit chovani
dotyénych spole¢nosti narusujici hospodaiskou soutéz. Napiiklad stanovenim nizsich cen, nez je
koordinovand cenovd troveii, by mohly spole¢nosti nepficlenéné k systému vymény informaci ohrozit
vngjsi stabilitu tajné dohodnutého vysledku.

To, co predstavuje ,dostate¢né velkou ¢ast trhu®, nelze vymezit abstraktné a bude to zdviset na zvldstni
skutkové podstaté kazdého piipadu a na druhu doty¢né vymény informaci. Pokud se vSak vyména
informaci uskute¢iiuje v ramci jiného druhu dohody o horizontalni spolupraci a nepfesahuje to, co je
nezbytné k jejimu provedeni, nebude pokryti trhu nizsi nez prahové hodnoty podilu na trhu stano-
vené v piislusné kapitole téchto pokynd, relevantni nafizeni o blokové vyjimce (') nebo ozndmeni de
minimis tykajici se daného druhu doty¢né dohody obvykle dostate¢né velké, aby vyména informaci
vyvolavala omezujici G¢inky na hospodatskou soutéz.

Souhrnné/individualizované tidaje

Vyména skute¢né souhrnnych ddajd, tj. je-li rozpozndni informaci na drovni jednotlivé spolecnosti
dostatecné obtizné, povede s mnohem mensi pravdépodobnosti k omezujicim G¢inkim na hospodai-
skou soutéz nez vyména Gdajii na drovni jednotlivych spole¢nosti. Sbér a zvefejnéni souhrnnych
adaji (jako jsou ddaje o prodeji, idaje o kapacité & tidaje o ndkladech vstupt a souédsti) obchodni
organizaci nebo firmou sledujici trh maze byt ve prospéch dodavateltt a spotiebitelt tim, Ze jim
umozni ziskat jasnéjsi predstavu o hospodaiské situaci v odvétvi. Takovy sbér tdaji a jejich zvefejnéni
muze tcastnikim trhu umoznit uéinit individudlni rozhodnuti na zékladé lepsich informaci za Géelem

(") Vymény informaci v rdmci dohody o vyzkumu a vyvoji mohou v piipadé, Ze nepiekracuji to, co je nezbytné pro

provedeni dohody, vyuZzit 25 % bezpecny pfistav stanoveny v nafizeni o blokové vyjimce pro vyzkum a vyvoj.
V piipadé naiizeni o blokové vyjimce pro specializaci, ¢ini pfislusny bezpecny pristav 20 %.
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ucinnéjstho prizplisobeni jejich strategie trznim podminkdm. Obecnéji fe¢eno, pokud k vyméné nedo-
chazi ve velmi tGzkém oligopolu, neni pravdépodobné, Ze by vyména souhrnnych ddaji vedla
k omezujicim G¢inkim na hospodéiskou soutéz. Vyména individualizovanych ddaji usnadiiuje
spole¢né ujedndni o trhu a strategie tykajici se potrestani tim, Ze koordinujicim spole¢nostem
umoziuje urcit odchylujici se spolecnost nebo nového tcastnika. Nelze vSak vyloucit moznost, Ze
vyména souhrnnych tdaji mizZe usnadnit tajné dohodnuty vysledek na trzich se zvlastnimi vlast-
nostmi. Konkrétng, ¢lenové velmi tzkého a stabilnitho oligopolu, kteti si vyméfuji souhrnné tdaje,
pokud zaznamenaji trzni cenu, kterd je niz$i nez urditd troveri, by mohli automaticky pfedpoklédat,
ze se nékdo odchylil od tajné dohodnutého vysledku a podniknout odvetné kroky zahrnujici cely trh.
Jinymi slovy, aby byla tajnd dohoda stdld, nemusi spole¢nosti vzdy védét, kdo se odchyluje, mize
postacovat zjisténi, Ze se odchylil ,nékdo*.

Stdfi ddajii

90. Vyména historickych tdajii pravdépodobné nepovede k tajné dohodnutému vysledku, jelikoz neni
pravdépodobné, Ze by naznacovala budouci chovani soutéziteld nebo umoznila spoleéné ujednani
o trhu (*). Mimoto neni pravdépodobné, Ze by vyména historickych tdaji usnadnila monitorovani
odchylek, jelikoz ¢im starsi jsou tdaje, tim méné jsou uzite¢né pro v¢asné zji§téni odchylek, a tudiz
jako vérohodnd hrozba okamzitych odvetnych opatieni (?). Neexistuje zddnd piedem stanovend
prahové hodnota pro to, kdy se tdaje stivaji historickymi, tj. jsou dostatecné staré, aby neptedstavo-
valy riziko pro hospodaiskou soutéz. To, zda jsou tdaje skute¢né historické, zdvisi na konkrétnich
vlastnostech relevantniho trhu, a zejména na Cetnosti opétovného sjedndvani cen v daném odvétvi.
Udaje lze napiiklad povazovat za historické, jsou-li nékolikrdt starsi nez primérnd doba platnosti
smluv v daném odvétvi, pokud tyto smlouvy naznaluji opétovné sjednavani cen. Prahovd hodnota,
kdy se ddaje stdvaji historickymi, mimoto zdvisi rovnéz na povaze Gdajli, jejich agregaci, Cetnosti
vymény a vlastnostech relevantniho trhu (napiiklad jeho stalosti a transparentnosti).

Cetnost vymeény informaci

91. Casté vymény informaci, které usnadiiuji jak lepsi spole¢né ujednani o trhu, tak i sledovéni odchylek,
zvySuji rizika tajné dohodnutého vysledku. Na nestélejsich trzich mohou byt k usnadnéni tajné
dohodnutého vysledku nezbytné Castéjsi vymeény informaci nez na stabilnich trzich. Na trzich
s dlouhodobymi smlouvami (které naznacuji, Ze opétovné sjedndvani cen neni piili§ casté) by
mohla k dosazeni tajné dohodnutého vysledku postatovat méné Castd vymeéna informaci, kterd by
nepostacovala na trzich s kratkodobymi smlouvami naznacujicimi ¢asté opétovné sjedndvani cen (?).
Avsak Cetnost vymény tdaji k usnadnéni tajné dohodnutého vysledku rovnéz zdvisi na povaze, staif
a agregaci udaja (*).

Verejné[neveiejné informace

92. Obecné je nepravdépodobné, ze by vyména skute¢né vefejnych informaci pfedstavovala jednani
v rozporu s Clankem 101 (°). Skutecné vefejnymi informacemi jsou informace, které jsou obecné stejné
snadno dostupné pro viechny soutéZitele a spotiebitele (z hlediska nakladd na piistup). Aby byly
informace skute¢né vefejné, nesmi byt jejich ziskdni pro zdkazniky a spolecnosti nepficlenéné
k systému vymény informaci ndkladngjsi nez pro spolecnosti, které si vyménuji informace.
Z tohoto duvodu se soutézitelé obvykle nerozhodnou, Ze si budou vyménovat udaje, které stejné

(") Shromazdovéni historickych ddaji 1ze pouzit rovnéz k poskytnuti informaci odvétvového sdruzeni pro prezkum

vefejné politiky nebo k jeho analyze.

(3 Napiiklad v minulych pifpadech Komise povazovala vyménu tidaji starsich neZ jeden rok za historické tdaje, které
neomezuji hospoddiskou soutéZ ve smyslu ¢l. 101 odst. 1, zatimco informace méné neZ jeden rok staré povazovala za
nové; rozhodnuti Komise ve véci 1V[31.370, UK Agricultural Tractor Registration Exchange, bod 50; rozhodnuti Komise
ve véci IV[36.069, Wirtschaftsvereinigung Stahl, UF. vést. L 1, 3.1.1998, s. 10, bod 17.

(%) Avsak smlouvy, které nejsou piilis casté, by mohly snizit pravdépodobnost dostatené rychlych odvetnych opatfeni.

() Avsak v zévislosti na struktufe trhu a celkovych souvislostech vymény nelze vyloucit moznost, Ze ojedinéld vyména
muize znamenat dostate¢ny zaklad pro tcastnici se podniky ke sladént jejich chovdni na trhu, a tim dspé$né nahradit
praktickou spolupraci mezi nimi a rizika, kterd to zahrnuje; viz véc C-8/08, T-Mobile Netherlands, bod 59.

(°) Spojené véci T-191/98 a dalsi, Atlantic Container Line (TACA), Sb. rozh. 2003, s. 1I-3275, bod 1154. Nemusi tomu tak
byt v piipadé, je-li na vyméné zalozen kartel.
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snadno ziskali na trhu, a v praxi jsou tudiZz vymény skutecné vefejnych tdaju nepravdépodobné.
Naopak, i v pfipadé, Ze se Gdaje vyménované mezi soutéZiteli nachdzeji v tom, co se Casto nazyva
,vefejnou doménou®, nejsou skute¢né vefejnymi ddaji, pokud ndklady spojené se ziskdvanim téchto
udaji odrazuji ostatni spolecnosti a zdkazniky, aby tyto tdaje shromazdovali(!). Moznost ziskat
informace na trhu, napiiklad shromazdovat je od zdkaznik(i, nutné neznamend, Ze tyto informace
pfedstavuji trzni tdaje snadno piistupné soutézitelim (?).

93. I v pfipadé, Ze jsou udaje vefejné dostupné (napiiklad informace zvefejfiované regulaénimi organy),
muZe existence dodate¢né vymény informaci ze strany soutéZiteld vyvolat omezujici Gcinky na
hospodéiskou soutéz, pokud dile sniZuje strategickou nejistotu na trhu. V tomto piipadé jsou pro
vychyleni trzni rovnovdhy smérem k tajné dohodnutému vysledku kritické dodate¢né informace.

Vefejnd/nevefejnd vymeéna informaci

94. Vyména informaci je skute¢né vefejnd, pokud zajidtuje, aby vyménované udaje byly stejné piistupné (z
hlediska ndkladd na pfistup) vSem soutéZitelam a zdkazniktm (3). Skute¢nost, Ze informace jsou
vyméiiovany vefejné, mize snizit pravdépodobnost tajné dohodnutého vysledku na trhu, pokud
nekoordinujici spole¢nosti, potencidlni soutézitelé, jakoz i zdkaznici mohou sniZit potencidlni omezu-
jici G¢inek na hospodéiskou soutéz (¥). Nelze vSak zcela vyloucit moznost, Ze i skutetné vefejné
vymény informaci mohou usnadnit tajné dohodnuty vysledek na trhu.

2.3. Posouzeni podle ¢l. 101 odst. 3
2.3.1. Rust efektivnosti (°)

95. Vyména informaci mtize vést k ristu efektivnosti. Informace o ndkladech soutéziteld mohou spole¢-
nostem umoznit, aby se staly efektivngjsimi, pokud porovnaji svou vykonnost s nejlepsimi postupy
v daném hospodafském odvétvi a v souladu s tim navrhnou vnitfni motiva¢ni systémy.

96. V urcitych situacich mize mimoto vyména informaci pomoci spolecnostem piidélit vyrobu trhiim
s vysokou poptdvkou (napiiklad informace o poptdvce) nebo nizkondkladové spolecnosti (napiiklad
informace o nédkladech). Pravdépodobnost efektivnosti tohoto druhu zavisi na vlastnostech trhu, jako
je skute¢nost, zda spole¢nosti soutézi s ohledem na ceny nebo mnozstvi, a povaha nejistot na trhu.
Neékteré zptsoby vymeény informaci v této souvislosti mohou umoznit zna¢né tspory ndkladd, snizuji-
li napiiklad zbyte¢né zdsoby, nebo umoznit rychlejsi dodavky vyrobka podléhajicich rychle zkdze do
oblasti s vysokou poptdvkou a jejich sniZeni v oblastech s malou poptdvkou (viz piiklad ¢. 6 odstavec
110).

97. K ristu efektivnosti mtze vést rovnéz vyména tdaji o spotiebitelich mezi spolenostmi na trzich
s asymetrickymi informacemi o spotiebitelich. Napiiklad sledovdni minulého chovani spotfebiteld,
pokud jde o nehody nebo nesplaceni Gvért, poskytuje spotiebitelim pobidku, aby omezili své vysta-
veni se riziku. UmozZuje to rovnéz zjistit, ktef{ spottebitelé jsou méné rizikovi a méli by mit prospéch
z nizsich cen. V tomto ohledu mtze vyména informaci snizit rovnéz zablokovani spotiebiteld, a tim
podnitit silngjsi hospodéaiskou soutéz. Diivodem je to, Ze informace jsou obvykle specifické pro dany
vztah a spotiebitelé by pfisli o vyhody plynouci z téchto informaci, pokud by pfesli k jiné spole¢nosti.
Priklady takovéto efektivnosti je mozno nalézt v odvétvi bankovnictvi a pojitovnictvi, jez jsou
charakterizovdny Castymi vyménami informaci o neplaceni ze strany spotiebitelt a o jejich rizikovém

profilu.

(") Skutecnost, ze strany vymény jiz difve sdélily ddaje vefejnosti (napf. prostiednictvim denniho tisku nebo na svych

internetovych strankdch), mimoto neznamena, Ze by ndslednd nevefejnd vyména nepredstavovala jedndni v rozporu
s ¢lankem 101.

(%) Viz spojené véci T-202/98 a dalsi, Tate & Lyle v. Komise, bod 60.

(}) To nevylucuje moznost, aby byla databdze za nizsi cenu nabidnuta zdkaznikdm, ktefi do ni poskytli idaje, jelikoz tim
jim obvykle rovnéz vznikly ndklady.

(*) Posouzeni piekdzek vstupu na trh a vyrovndni ,kupni sily“ na trhu by bylo dilezité pro urceni, zda mohou subjekty
stojici mimo systém vymény informaci ohrozit vysledek, ktery se od koordinace ocekdvd. Vy3si transparentnost pro
spotiebitele v§ak miize zmensit nebo zvétsit prostor pro vzdjemné dohodnuty vysledek, jelikoz s vyssi transparentnosti
pro spotfebitele jsou zisky z odchylky vyssi (jelikoZz cenova pruznost poptavky je vyssi), odvetna opatfeni jsou viak
rovnéz tvrdsi.

(°) Projedndni mozného rustu efektivity plynouctho z vymény informaci neni vyhradni ani vycerpdvajici.
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98.

99.

100.

101.

102.

103.

Vyména minulych a stdvajicich tdaja o podilech na trhu maze v urcitych pfipadech piinést vyhody
spole¢nostem i spotiebitelim tim, Ze spole¢nostem umozni zvefejnit toto jako signdl jakosti jejich
vyrobku pro spotiebitele. V ptipadé nedokonalych informaci o jakosti vyrobka spottebitelé pouzivaji
¢asto nepiimé prostiedky k ziskdni informaci o relativni kvalité vyrobkd, jako je cena a podily na trhu
(spotiebitelé napiiklad pouZzivaji seznamy nejproddvanéjsich vyrobka za tcelem jejich dalstho vybéru).

Vyména informaci, kterd je skute¢né vefejnd, mize pfinést prospéch rovnéz spotiebitelim tim, Ze jim
pomuze vybrat si na zdkladé informaci (a sniZit jejich ndklady na hleddni). Spotfebitelé maji takto
s nejvétsi pravdépodobnosti prospéch z vefejné vymény aktudlnich tdaja, které jsou nejdilezitéjsi pro
jejich rozhodnuti o ndkupu. Obdobné mtize vyména vefejnych informaci o cendch vstupil sniZit
naklady spole¢nosti na hleddni, coz obvykle spotiebiteliim pfinese prospéch v podobé nizsich konec-
nych cen. Tyto druhy pi{mych pfinost pro spotiebitele vyplyvaji s mensi pravdépodobnosti z vymén
informaci o budoucich zdmérech, pokud jde o tvorbu cen, jelikoz spolecnosti, které ozndmi své
zdméry ohledné tvorby cen, je pravdépodobné reviduji dfive, nez spotiebitelé skutecné uskute¢ni
nakup na zdkladé téchto informaci. Spotiebitelé se pfi vypracovavani svych plant spotieby obvykle
nemohou spoléhat na budouci zdméry spole¢nosti. Spole¢nosti v§ak mohou byt do jisté miry ukaz-
néné a neménit ozndmené budouci ceny pred jejich provedenim, jsou-li napiiklad v opakovaném
vzajemném vztahu se svymi odbérateli a odbératelé se spoléhaji na to, Ze znaji ceny pfedem, nebo
pokud mohou odbératelé predem zaddvat objedndvky. V téchto piipadech mize vymeéna informaci
tykajicich se budoucnosti zlepsit pldnovani spotiebitelt tykajici se jejich vydaja.

Vyména stavajicich a minulych tGdaja s vétsi pravdépodobnosti povede k ristu efektivnosti nez
vyména informaci o budoucich zdmérech. Ve zvldstnich piipadech by vsak k ristu efektivnosti
mohlo vést rovnéZ ozndmeni budoucich zdméri. Napiiklad spolecnosti, které znaji vcas vitéze zdvoda
v oblasti vyzkumil a vyvoje, se mohou vyhnout vynakldddni dvojtho ndkladného asili a plytvani zdroji,
které nelze ziskat zpét (1).

2.3.2. Nezbytnost

Omezeni, kterd zachdzeji ddle, nez je nezbytné nutné k dosazeni ristu efektivnosti plynouciho
z vymény informaci, nespliuji podminky ¢l. 101 odst. 3. Aby byla splnéna podminka nezbytnosti,
musi strany prokdzat, Ze pfedmét, agregace, staff, divérnost udaji a Cetnost jejich vymény, jakoz
i pokryti jsou takové, Ze piedstavuji nejnizsi rizika, jez jsou nezbytné nutnd k dosazeni udavaného
ristu efektivnosti. Vyména by mimoto neméla zahrnovat informace mimo proménné, které jsou
dalezité pro dosazeni vyssi efektivnosti. Pro Gcely srovnani by napiiklad vyména individualizovanych
tdaja nebyla obvykle nezbytné nutnd, jelikoz informace agregované napiiklad v urcité formé stano-
veného potadi v rimci daného hospodaiského odvétvi mohou rovnéz zajistit uddvany rist efektivnosti
a soucasné piedstavovat niz3i riziko tajné dohodnutého vysledku (viz piiklad 4 odstavec 108). Obecné
je rovnéz nepravdépodobné, 7Ze je nezbytné nutné sdileni individualizovanych tidajid o budoucich
zdmérech, zejména pokud tyto tdaje souvisi s cenami a mnoZstvim.

Podobné vyména informaci, kterd je soucasti dohod o horizontalni spoluprici, s vétsi pravdépodob-
nost{ spliiuje podminky ¢l. 101 odst. 3, pokud nepfesahuje to, co je nezbytné nutné k dosazeni
hospodaiského tcelu dohody (napiiklad sdileni technologie nezbytné pro dohodu o vyzkumu a vyvoji
nebo ddaji o ndkladech v rdmci dohody o vyrobg).

2.3.3. Preneseni na spottebitele

Rust efektivnosti, jehoZ bylo dosaZeno nezbytnymi omezenimi, musi byt pfenesen na spotiebitele
v mife, kterd prevazi omezujici G¢inky na hospodédfskou soutéz zptisobené vyménou informaci. Cim
niz§l je trzni sila stran podilejicich se na vyméné informaci, tim je pravdépodobnéjsi, ze vyssi efek-
tivnost bude pfenesena na spoticbitele v mife, kterd pfevdzi omezujici G¢inky na hospodéiskou
SOUtEZ.

(") Takovouto efektivnost je nutno posoudit s ohledem na potencidlni negativni Gi¢inky napiiklad omezeni hospodaiské

soutéze na trhu, ktery podnécuje inovaci.
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2.3.4. Zdkaz vylouceni hospoddiské soutéZe
104. Kritéria ¢l. 101 odst. 3 nemohou byt splnéna, pokud spolecnosti podilejici se na vyméné informaci
mohou vyloudit hospodéiskou soutéz ve vztahu k podstatné ¢dsti dotCenych produktit.
2.4. Piiklady

105. Vyména informaci o pldnovanych budoucich cendch coby omezeni hospodafské soutéze jakozto cil

Priklad ¢. 1

Situace: Obchodni sdruzeni podnikii provozujicich autokarovou dopravu v zemi X sdéluje indivi-
dualizované informace o plidnovanych budoucich cendch pouze podnikim provozujicim auto-
karovou dopravu, které jsou jeho ¢leny. Informace obsahuji fadu prvkd, napiiklad planované jizdné
a trasu, pro kterou dané jizdné plati, moZnd omezeni jizdného, naptiklad ktefi spotiebitelé si je
mohou zakoupit, zda je pozadovana zalohové platba nebo minimalni doba pobytu, doba, béhem
niz lze prodavat jizdenky za dané jizdné (prvni a posledni den jizdenek), a obdobi, béhem néhoz lze
jizdenku s danym jizdnym pouzit (prvni a posledni datum cesty).

Analyza: Tato vyména informaci, kterd je zahdjena rozhodnutim sdruzeni podnikd, se tykd zdmért
soutézitelt, pokud jde o tvorbu cen. Tato vymeéna informaci je velmi ti¢innym ndstrojem k dosazeni
tajné dohodnutého vysledku a omezuje proto hospodaiskou soutéz jakoZzto cil. Divodem je skutec-
nost, ze spole¢nosti mohou kdykoli své zamyslené ceny, jak je sdruZeni ozndmilo, zménit, pokud
zjisti, Ze jejich konkurenti hodlaji Gctovat vyssi ceny. To spolecnostem umoziuje dosdhnout
spolecné vyssi cenové trovné, aniz by jim vznikly ndklady v podobé dbytku podilu na trhu.
Napiiklad, podnik A provozujici autokarovou dopravu muze dnes ozndmit zvySeni ceny na trase
z mésta 1 do mésta 2 pii cestich od nésledujictho mésice. JelikoZ tato informace je dostupnd vSem
ostatnim podnikiim provozujicim autokarovou dopravu, mtize podnik A poté vyckat a sledovat
reakce svych konkurentl na toto ozndmeni ceny. Pokud se soutéZitel na stejné trase, podnik B,
piizpusobi zvyseni ceny, pak se ozndmeni podniku A nezméni a pozdéji nabude pravdépodobné
Gcinku. Pokud by se vSak podnik B zvySeni ceny nepfizptsobil, miize podnik A své jizdné revi-
dovat. Pfizptisobovani by trvalo do doby, dokud by se spolecnosti nepfiblizily vyssi cenové trovni
narusujici hospodaiskou soutéz. Tato vyména informaci pravdépodobné nespliiuje podminky ¢l.
101 odst. 3. Vyména informaci je omezena pouze na soutéZitele, tj. zdkaznici podnikdi provozu-
jicich autokarovou dopravu z ni nemaji pfimy prospéch.

106. Vyména informaci o platnych cendch s dostate¢nym zvySenim efektivnosti pro spotiebitele

Piiklad ¢. 2

Situace: Vnitrostdtni cestovni kanceldf spolu s podniky provozujicimi autokarovou dopravu v malé
zemi X se dohodnou na $ifeni informaci o platnych cendch autokarovych jizdenek prostfednictvim
volné dostupnych internetovych stranek (na rozdil od piikladu ¢. 1 v odstavci 105 spotiebitelé jiz
mohou nakupovat jizdenky za ceny a s podminkami, jeZ jsou pfedmétem vymény informaci,
nejednd se tudiz o planované budouci ceny, nybrz o soucasné ceny stavajicich a budoucich sluzeb).
Informace obsahuji fadu prvkd, napiiklad jizdné, trasu, pro kterou dané jizdné plati, moznd
omezeni jizdného, napiiklad ktef{ spotfebitelé si je mohou zakoupit, zda je poZadovdna zdlohovd
platba nebo minimdlni doba pobytu, a doba, béhem niz lze jizdenku s danym jizdnym pouzit (prvni
a posledni datum cesty). Cestovani autokarem v zemi X nepfedstavuje stejny relevantni trh jako
cestovani vlakem a letadlem. Pfedpokldda se, Ze relevantni trh je koncentrovany, stabilni a relativné
neslozity a tvorba cen je pii vyméné informaci transparentni.

Analyza: Tato vyména informaci nepfedstavuje omezeni hospoddiské soutéze jakozto cil. Spolec-
nosti si vyménuji udaje o platnych cendch misto o plénovanych budoucich cendch, jelikoz jiz
skute¢né prodavaji jizdenky za tyto ceny (na rozdil od piikladu ¢. 1 v odstavci 105). Tato vymeéna
informaci proto s mensi pravdépodobnosti piedstavuje Giinny mechanismus k dosazeni hlavniho
bodu koordinace. Vzhledem ke struktufe trhu a strategické povaze ddajii vSak tato vyména infor-
maci pravdépodobné pfedstavuje G¢inny mechanismus sledovani odchylek od tajné dohodnutého
vysledku, k némuz by pravdépodobné dochazelo v trznim prostiedi tohoto typu. Tato vymeéna
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informaci proto mutze vyvolat omezujici d¢inky na hospodaiskou soutéz ve smyslu ¢l. 101 odst. 1.
Pokud v8ak mohou z moznosti sledovat odchylky vyplyvat urcité omezujici t¢inky na hospodar-
skou soutéz, je pravdépodobné, ze riist efektivnosti plynouci z vymény informaci bude pfenesen na
spotiebitele v mife, jez pfevdzi omezujici G¢inky na hospoddfskou soutéz, a to z hlediska jejich
pravdépodobnosti i velikosti. Na rozdil od ptikladu ¢. 1 v odstavci 105 je vyména informaci vefejnd
a spotiebitelé si mohou zakoupit jizdenky za ceny a s podminkami, které jsou pfedmétem vymény
informaci. Tato vyména informaci proto pravdépodobné pfinese spotiebitelim p¥my prospéch
snizenim nédklad na hleddni a zlepSenim vybéru, a tudiz rovnéz podnécovdnim cenové soutéZe.
Pravdépodobné tudiz budou podminky ¢l. 101 odst. 3 splnény.

107. Platné ceny odvozené z vyméovanych informaci

Priklad ¢. 3

Situaci: Luxusni hotely v hlavnim mésté zemé A plsobi v tizkém, neslozitém a stabilnim oligopolu
se zna¢né homogennimi strukturami ndkladd, které pfedstavuji relevantni trh odlisny od ostatnich
hotelt. Tyto hotely si pfimo vyménuji individudlni informace o stavajici obsazenosti a pijmech.
V tomto pfipadé mohou strany z vyménovanych informaci pifimo odvodit stdvajici platné ceny.

Analyza: Pokud tato vyména informaci neodhaluje zptsoby vymény informaci o budoucich zdmé-
rech, nepfedstavovala by omezeni hospodafské soutéze jakoZto cil, jelikoz hotely si vyménuji
stavajici tidaje, a nikoli informace o pldnovanych budoucich cendch nebo mnoZstvi. Vyména infor-
maci by vSak vedla k omezujicim G¢inkGim na hospodéiskou soutéz ve smyslu ¢l. 101 odst. 1,
jelikoz znalost stdvajicich platnych cen konkurent pravdépodobné usnadni koordinaci (tj. sladéni)
soutézniho chovani spolecnosti. Bude s nejvétsi pravdépodobnosti vyuzita k sledovani odchylek od
tajné dohodnutého vysledku. Vymeéna informaci zvySuje transparentnost na trhu, jelikoz hotely sice
obvykle zvefejiiuji své ceniky, na zakladé jednani nebo za vcasné ¢i skupinové rezervace atd. vsak
nabizeji rovnéz rizné slevy z cenikové ceny. Dodatené informace, které si hotely vyménuji neve-
fejné, jsou obchodné citlivymi, tj. strategicky uZite¢nymi informacemi. Tato vyména pravdépodobné
usnadni tajné dohodnuty vysledek na trhu, jelikoz doty¢né strany piedstavuji tzky, neslozity
a stabilni oligopol t¢astnici se dlouhodobého soutézniho vztahu (opakujici se sou¢innost). Struktura
nakladt hotelt je mimoto do zna¢né miry homogenni. Spotfebitelé ani novi ucastnici nemohou
omezit chovani zavedenych hospodafskych subjektd, jelikoz spottebitelé maji malou silu kupujiciho
a prekdzky vstupu na trh jsou vysoké. Neni pravdépodobné, Ze v tomto piipadé budou strany moci
prokdzat rist efektivnosti vyplyvajici z vymény informaci, jenz bude pfenesen na spotiebitele
v mife, kterd pfevazi omezujici G¢inky na hospodaiskou soutéz. Neni proto pravdépodobné, ze
mohou byt splnény podminky ¢l. 101 odst. 3.

108. Piinosy srovnavani — nesplnéni kritérii ¢l. 101 odst. 3

Priklad ¢. 4

Situace: Tii velké spolecnosti se spole¢nym podilem ve vysi 80 % na stabilnim, nesloZitém, koncen-
trovaném trhu s vysokymi ptekazkami vstupu si nevefejné a Casto piimo mezi sebou vyménuji
informace o vyznamné ¢dsti svych individudlnich ndkladd. Spolecnosti tvrdi, Ze tak ¢ini s cilem
porovnat svou vykonnost s konkurenty, a tak se stit efektivnéjsimi.

Analyza: Tato vyména informaci v zdsadé nepfedstavuje omezeni hospodéiské soutéze jakozto cil.
Je proto nutno posoudit jeji t¢inky na trh. Vzhledem ke struktute trhu, skute¢nosti, ze vyménovana
informace se ve velké mife vztahuje k variabilnim ndkladim spolecnosti, individualizované formé
piedkladani adaji a velkému pokryti relevantniho trhu vyména informaci pravdépodobné usnadni
tajné dohodnuty vysledek, a tudiz vyvold omezujici G¢inky na hospodéiskou soutéz ve smyslu ¢l.
101 odst. 1. Neni pravdépodobné, Ze jsou splnéna kritéria stanovend v ¢l. 101 odst. 3, jelikoz
existuji méné omezujici zptsoby dosazeni uddvaného ristu efektivnosti, napitklad shromazdéni,
anonymizace a agregovani udaji téet{ osobou v ur¢ité formé stanoveného pofadi v ramci daného
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hospodéiského odvétvi. V tomto piipadé by mohla vzhledem ke skutecnosti, Ze strany tvofi velmi
uzky, neslozity a stabilni oligopol, i vyména souhrnnych ddaji usnadnit tajné¢ dohodnuty vysledek
na trhu. To by vSak bylo velmi nepravdépodobné, pokud by k vyméné téchto informaci dochdzelo
na netransparentnim, roztif§téném, nestabilnim a slozitém trhu.

109. Skutecné vefejné informace

Priklad ¢. 5

Situace: Ctyfi spolecnosti, které viechny vlastni Cerpaci stanice ve velké zemi A, si prostfednictvim
telefonu vyménuji informace o platnych cendch benzinu. Tvrdi, Ze tato vyména informaci nemuze
mit omezujici Gi¢inky na hospodafskou soutéz, jelikoZ tyto informace jsou vefejné, ponévadz jsou
zobrazeny na velkych tabulich u kazdé Cerpaci stanice.

Analyza: Udaje o cenich, které jsou vyménovany telefonicky, nejsou skutecné vefejnymi informa-
cemi, jelikoZ ziskdni stejnych informaci jinym zptisobem by vyzadovalo vynaloZeni zna¢ného ¢asu
a dopravnich ndkladd. Bylo by nutno casto cestovat daleko, aby byly ziskdny informace o cendch
zobrazenych na tabulich Cerpacich stanic nachdzejicich se v celé zemi. Tyto nédklady jsou poten-
cidlné vysoké, takze tyto idaje by v praxi nemohly byt bez vymény informaci ziskdny. Vymeéna je
mimoto systematickd a zahrnuje cely relevantni trh, ktery je Gzkym, nesloZitym, stabilnim oligo-
polem. Je proto pravdépodobné, Ze vytvoii ovzdusi vzdjemné jistoty, pokud jde o cenovou politiku
soutéziteltl, a pravdépodobné tudiz usnadni tajné dohodnuty vysledek. Tato vyména informaci proto
pravdépodobné vyvold omezujici Gc¢inky na hospodaiskou soutéz ve smyslu ¢l. 101 odst. 1.

110. Lepsi uspokojovani poptavky jakoZto zvyseni efektivnosti

Priklad ¢. 6

Situace: Na relevantnim trhu existuje pét vyrobct Cerstvé mrkvové $tivy v lahvich. Poptivka po
tomto vyrobku je velmi nestdld a v rGznych okamzicich se na jednotlivych mistech lisi. Stavu je
nutno prodat a spotiebovat do jednoho dne od data vyroby. Vyrobci se dohodnou, Ze zalozi
nezdvislou spole¢nost pro vyzkum trhu, kterd kazdodenné shromazduje aktudlni informace
o neprodané $tavé v kazdém misté prodeje, jez nasledujici tyden zvefejiuje na internetovych
strankich v souhrnné podobé podle mista prodeje. Zvefejnéné statistické tdaje vyrobciim
a maloobchodnikiim umoziuji predvidat poptivku a lépe umistovat vyrobek. Pfed zavedenim
vymény informaci maloobchodnici hlasili velké mnozstvi zbyte¢né $tavy, a sniZili proto mnoZzstvi
§tavy nakupované u vyrobct, tj. trh nefungoval ti¢inné. V urcitych obdobich a oblastech byla proto
poptavka Casto neuspokojena. Systém vymény informaci, ktery umoziuje lepsi predvidani nadmérné
a nedostate¢né nabidky, vyznamné omezil ptipady neuspokojené spotiebitelské poptivky a zvysil
mnozZstvi proddvané na trhu.

Analyza: Ackoliv je trh pomérné koncentrovany a vyménované tdaje jsou nové a strategické, neni
velmi pravdépodobné, Ze by tato vyména usnadnila tajné dohodnuty vysledek, jelikoz na takovémto
nestabilnim trhu k tajné dohodnutému vysledku pravdépodobné nedojde. I kdyz vyména informaci
vytvaii urcité riziko vzniku omezujicich G¢inkt na hospodaiskou soutéz, riist efektivnosti plynouci
z vys§i nabidky v mistech s vysokou poptdvkou a snizeni nabidky v mistech s malou poptivkou
pravdépodobné vyrovnd potencidlni omezujici w¢inky. Informace jsou vyméiovany vefejné
v souhrnné podobé, coz znamend nizsi rizika naruseni hospodaiské soutéze nez v piipadé neverejné
vymény individualizovanych informaci. Vyména informaci proto neptekracuje to, co je nezbytné
pro ndpravu selhdni trhu. Je proto pravdépodobné, ze tato vyména informaci spliuje kritéria
stanovend v ¢l. 101 odst. 3.
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3. DOHODY O VYZKUMU A VYVOJI
3.1. Definice

Dohody o vyzkumu a vyvoji se mohou lisit formou a rozsahem. Pohybuji se od externiho zajistovani
urcitych Cinnosti v oblasti vyzkumu a vyvoje ke spoleénému zdokonalovani stdvajicich technologi
a spolupréci v oblasti vyzkumu a vyvoje a uvddéni zcela novych vyrobkii na trh. Mohou mit formu
dohody o spolupréci nebo spolecné kontrolované spole¢nosti. Tato kapitola se vztahuje na vSechny
formy dohod o vyzkumu a vyvoji, véetné souvisejicich dohod o vyrobé nebo obchodnim vyuziti
vysledkt vyzkumu a vyvoje.

3.2. Relevantni trhy

Klicem k vymezeni relevantniho trhu pii posuzovani t¢inka dohody o vyzkumu a vyvoji je zjisténi
takovych vyrobkd, technologii nebo vyzkumnych a vyvojovych &innosti, které budou na strany
ptsobit jako hlavni konkurenéni tlak. Na jedné strané spektra moznych situaci maZe inovace vést
k vyrobku (nebo technologii), ktery bude soutézit na trhu se stivajicim vyrobkem (nebo technologii).
Tak je tomu napiiklad tehdy, jestlize jsou vyzkum a vyvoj zaméfeny na mald zdokonaleni nebo
obmény, jako jsou nové modely ur¢itych vyrobkd. Zde se mozné ucinky tykaji trhu stdvajicich
vyrobkil. Na druhé strané maze inovace vést ke zcela novému vyrobku, ktery vytvoif vlastni novy
trh (napiiklad novd ockovaci litka proti difve nevylécitelnému onemocnéni). Vétsina piipadt se vak
obvykle pohybuje mezi témito dvéma krajnostmi, tj. situacemi, kdy se inova¢nim dsilim mohou ziskat
vyrobky (nebo technologie), které casem nahradi ty dosavadni (napiiklad kdyz kompaktni disky
nahradily gramofonové desky). Peclivd analyza takovych situaci bude patrné muset vzit v potaz jak
stavajici trhy, tak i dopad dohody na inovaci.

Stdvajici trhy vyrobkii

Tam, kde se spoluprice tykd vyzkumu a vyvoje za tcelem zdokonaleni stdvajicich vyrobkd, tyto
stavajici vyrobky, véetné jejich blizkych néhrad, tvoif relevantni trh, jehoZ se spoluprace tyka (1).

Jestlize jsou vyzkumné a vyvojové ¢innosti zaméfeny na vyznamnou zménu stavajictho vyrobku nebo
dokonce na novy vyrobek, jenz md nahradit ten stdvajici, nahrazeni stdvajicich vyrobkd maze byt
nedokonalé nebo dlouhodobé. Lze vyvodit zavér, Ze stary vyrobek a potencidlné se objevujici novy
vyrobek nepati{ na tyZ relevantni trh (3). Trh stavajicich vyrobkd viak miize byt pfesto dotcen, jestlize
spojeni vyzkumnych a vyvojovych ¢innosti pravdépodobné vyusti v koordinaci chovéni stran jakozto
dodavateli stavajicich vyrobkd, napiiklad kvili vyméné citlivych informaci z hlediska hospodaiské
soutéze, které se tykaji trhu stdvajicich vyrobkd.

Jestlize se vyzkum a vyvoj tyka dilezité soucdsti koneéného vyrobku, mize byt relevantnim trhem pro
posuzovani nejen trh s touto souddsti, nybrz rovnéz stavajici trh kone¢ného vyrobku. Jestlize napii-
klad vyrobci automobilt spolupracuji na vyzkumu a vyvoji zabyvajicim se novym typem motoru,
muze byt trh automobilt takovou spolupraci v oblasti vyzkumu a vyvoje ovlivnén. Trh koneénych
vyrobkil je viak pro posuzovani relevantni jen tehdy, je-li soucast, na kterou je vyzkum a vyvoj
zaméfen, z technického ¢ hospoddiského hlediska klicovym prvkem téchto konecnych vyrobkd,
a maji-li strany dohody o vyzkumu a vyvoji trzni silu, pokud jde o konecné vyrobky.

Stdvajici trhy technologii

Spolupréce v oblasti vyzkumu a vyvoje se nemusi tykat pouze vyrobkd, nybrz rovnéz technologie.
Kdyz se prava k duSevnimu vlastnictvi uvddéji na trh oddélené od vyrobkd, k nimz se vztahuji, musi
byt rovnéz vymezen relevantni trh technologii. Trhy technologii se sklddaji z dusevniho vlastnictvi, na
néz se udéluje licence, a z blizkych ndhradnich feseni (tj. jinych technologii), které by zdkaznici mohli
pouzit jako ndhradu.

(") Pokud jde o vymezeni trhu, viz sdéleni o definici trhu. ’
(%) Viz rovnéz pokyny Komise o pouziti ¢ldnku 81 Smlouvy o ES na dohody o pfevodu technologii, Uf. vést. C 101,

27.4.2004, s. 2 (dile jen ,pokyny k pfevodu technologii“), bod 33.
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Metoda pro vymezeni trhii technologif sleduje stejné zdsady, jako definice trhu vyrobka (!). Vychdzeje
z technologie, kterou strany uvadéji na trh, je nutno urcit ostatni technologie, k nimz by zakaznici
mohli pfejit v reakci na maly, nikoli v§ak docasny rlist relativnich cen. Jakmile jsou tyto technologie
ureny, lze vypocitat podily na trhu tak, Ze se pijmy z licenci dosahované stranami vydéli celkovym
pijmem z licenci dosahovanym vSemi udélovateli licenci.

Postaveni stran na trhu stavajici technologie je vyznamnym kritériem pro posuzovéni tam, kde se
spolupréce v oblasti vyzkumu a vyvoje tykd vyznamného zdokonaleni stédvajici technologie nebo nové
technologie, kterd pravdépodobné stavajici technologii nahradi. Podily stran na trhu v3ak Ize brdt jen
jako vychozi bod této analyzy. Na trzich technologii musi byt kladen zvldstni ddraz na potencidlni
hospodéiskou soutéz. Pokud spole¢nosti, které v soucasnosti neudéluji licence na svou technologii,
zvazuji vstup na trh technologii, mohly by omezit schopnost stran zvySovat cenu své technologie za
tcelem dosazeni vyssiho zisku. Tento aspekt analyzy je mozno vzit v tivahu rovnéZ piimo ve vypoctu
podild na trhu, a to zaloZenim téchto podili na prodejich vyrobki zahrnujicich technologii, pro
kterou je udélena licence, na navazujicich trzich vyrobki (viz odstavce 123 az 126).

Hospoddi'skd soutéZ v oblasti inovace (vyzkumné a vyvojové Cinnosti)

Spoluprdce v oblasti vyzkumu a vyvoje nesmi ovlivitovat nejen hospodaiskou soutéz na stavajicich
trzich, ale ani hospodafskou soutéz v oblasti inovace a na novych trzich vyrobkd. Tak tomu je
v pfipadé, kdy se spoluprice v oblasti vyzkumu a vyvoje tykd vyvoje novych vyrobkd nebo techno-
logii, které mohou - pokud se objevi- jednoho dne nahradit stavajici vyrobky a technologie, nebo které
jsou vyvijeny pro nové uréené uziti, a nebudou tudiz nahrazovat stavajici vyrobky, nybrz vytvoii zcela
novou poptavku. V téchto situacich jsou dulezité dc¢inky na hospodaiskou soutéz v oblasti inovace,
v nékterych ptipadech v§ak nemohou byt dostate¢né posouzeny prostrednictvim analyzy skuteéné &i
potencidlni hospodaiské soutéze na stavajicich trzich vyrobki/technologii. V tomto ohledu Ize podle
povahy inovaéniho procesu v daném hospodaiském odvétvi rozlisovat dva scénéfe.

Podle prvniho scénafe, ktery je bézny napiiklad ve farmaceutickém primyslu, je inovaéni proces
roz¢lenén tak, Ze konkuren¢ni pély vyzkumu a vyvoje je mozné urit v rané fazi. Konkurencnimi
poly vyzkumu a vyvoje jsou ¢innosti zaméfené na urity novy vyrobek nebo technologii a nahradni
innosti vyzkumu a vyvoje, tj. vyzkum a vyvoj zaméfeny na vyvoj vyrobkd ¢i technologii, kterymi lze
nahradit ty, které byly vyvinuty ve spolupraci a které maji podobné nacasovani. V takovém piipadé lze
analyzovat, zda bude po uzavieni dohody existovat dostatecny pocet zbyvajicich polt vyzkumu
a vyvoje. Vychozim bodem analyzy je vyzkum a vyvoj stran. Poté musi byt uréeny divéryhodné
konkurenéni pély vyzkumu a vyvoje. Pro posuzovani divéryhodnosti konkurenénich pélt vyzkumu
a vyvoje se mus{ vzit v dvahu tato hlediska: povaha, oblast a rozsah jakychkoli dalsich vyzkumnych
a vyvojovych ¢innosti, jejich piistup k finanénim a lidskym zdrojim, know-how/patentim nebo jinym
specidlnim aktiviim, stejné jako jejich nacasovani a schopnost vyuzit mozné vysledky. P6l vyzkumu
a vyvoje neni davéryhodnym soutéZitelem, nelze-li jej povaZovat za blizkou ndhradu vyzkumnych
a vyvojovych ¢innosti stran, napiiklad z hlediska pfistupu ke zdrojim nebo nacasovani.

Vedle pifmého ti¢inku na samotnou inovaci miZe spoluprdce ovlivnit rovnéz novy trh vyrobku. Casto
bude obtizné analyzovat G¢inky na takovyto trh pfimo, jelikoZ tento trh na zdkladé své povahy dosud
neexistuje. Analyza téchto trhi bude proto ¢asto implicitné zahrnuta do analyzy hospodaiské soutéze
v oblasti inovace. Mtize vSak byt nezbytné uvazit pfimo Gcinky na tento trh u aspektii dohody, které
pfesahuji fizi vyzkumu a vyvoje. Dohoda o vyzkumu a vyvoji, kterd zahrnuje spole¢nou vyrobu
a obchodni vyuziti na novém trhu vyrobkd, maze byt napiiklad posuzovidna odlisné nez dohoda
tykajici se Cisté vyzkumu a vyvoje.

Podle druhého scéndfe neni inovaéni tsili v hospoddiském odvétvi jasné roz¢lenéno tak, aby umoznilo
urcit poly vyzkumu a vyvoje. V této situaci by se Komise neméla, kromé vyjimeénych okolnosti, snazit
posuzovat dopad doty¢né spoluprice v oblasti vyzkumu a vyvoje na inovaci, ale méla by své posou-
zeni omezit na stdvajici trhy vyrobkil a/nebo technologii, které souviseji s doty¢nou spolupraci
v oblasti vyzkumu a vyvoje.

(') Viz sdéleni o definici trhu; viz rovnéz pokyny k pievodu technologii, bod 19 a ndsledujici body.
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Vypocet podilii na trhu

Vypocet podilii na trhu, jak pro tcely natizeni o blokové vyjimce pro vyzkum a vyvoj, tak pro tcely
téchto pokyntl, musi odrdzet rozdil mezi stdvajicimi trhy a hospodéiskou soutézi v oblasti inovace. Na
pocatku spolupréce v oblasti vyzkumu a vyvoje je referenénim bodem stavajici trh vyrobka, které jsou
zpusobilé ke zlepSeni, zastoupeni nebo nahrazeni vyvijenymi vyrobky. Pokud je jedinym cilem dohody
o vyzkumu a vyvoji zdokonalit nebo vylepsit stdvajici vyrobky, zahrnuje tento trh vyrobky, jez jsou
piimo dot¢eny vyzkumem a vyvojem. Podily na trhu lze proto vypocitat na zdkladé prodejnich
hodnot stévajicich vyrobki.

124. Jsou-li vyzkum a vyvoj zaméfeny na nahrazeni stavajicich vyrobkd, novy vyrobek, bude-li tspésny, se

125.

126.

127.
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)
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)

stane nahradou stdvajicich vyrobktl. Pro posuzovani konkurenéniho postaveni stran je opét mozné
vypocitat podily na trhu na zdkladé prodejni hodnoty stdvajicich vyrobkd. Natizeni o blokové vyjimce
pro vyzkum a vyvoj proto v téchto piipadech zaklddd vyjimku na podilu na ,relevantnim trhu téch
vyrobkd, které jsou zpusobilé ke zlepSeni, zastoupeni nebo nahrazeni smluvnimi vyrobky“ ('). Aby
bylo pouzitelné nafizeni o blokové vyjimce pro vyzkum a vyvoj, nesmi podil na trhu pfesdhnout
25 % (2).

V piipadé trhii technologii je jednou z moznosti vypocet podilii na trhu na zdkladé podilu jednot-
livych technologii na celkovém pijmu z licen¢nich poplatki, ktery piedstavuje podil technologie na
trthu, na némz se udéluji licence pro konkuren¢ni technologie. To vSak miZe byt casto pouze
teoreticky, a nikoli velmi prakticky zptisob vypoctu kvili neexistenci jednoznacnych informaci
o licen¢nich poplatcich, vyuzivani bezplatnych kifzovych licenci atd. Alternativnim pistupem je
vypocet podilti na trhu technologii na zdkladé prodeje vyrobkt nebo sluzeb zahrnujicich technologii,
kterd je pfedmétem licence, na navazujicich trzich vyrobkt. Podle tohoto pfistupu se berou v tvahu
veskeré prodeje na relevantnim trhu vyrobkt bez ohledu na to, zda dotyény vyrobek zahrnuje
technologii, kterd je pfedmétem licence (}). Rovnéz u tohoto trhu nesmi podil na trhu pfesdhnout
25 % (bez ohledu na pouzity zpisob vypoctu), aby platily vyhody plynouci z nafizeni o blokové

;.

vyjimce pro vyzkum a vyvoj.

Pokud jsou vyzkum a vyvoj zaméfeny na vyvoj vyrobku, ktery vytvoii zcela novou poptdvku, nelze
podily na trhu vypocitat z trzeb. Je moznad pouze analyza Gc¢inkt dohody na hospodatskou soutéz
v oblasti inovace. Nafizeni o blokové vyjimce pro vyzkum a vyvoj proto poklddd tyto dohody za
dohody mezi nesoutéziteli a udéluje jim vyjimku bez ohledu na podil na trhu po dobu trvani
spole¢ného vyzkumu a vyvoje a dodate¢né obdobi sedmi let od prvniho uvedeni vyrobku na trh (¥).
Vyhodu blokové vyjimky viak lze odejmout, pokud by dohoda vyloucila G¢innou hospodiiskou
soutéZ v oblasti inovace (°). Po uplynuti sedmiletého obdobi lze vypocitat podily na trhu z prodejni
hodnoty a pouzije se prahovd hodnota podilu na trhu ve vysi 25 % (°).

3.3. Posouzeni podle ¢l. 101 odst. 1
3.3.1. Hlavni obavy z naruseni hospoddiské soutéZe

Spolupréce v oblasti vyzkumu a vyvoje mize omezit hospodaiskou soutéz riiznymi zptisoby. Za prvé,
muze omezit nebo zpomalit inovaci, coz ma za ndsledek méné vyrobka ¢ horsi vyrobky, které se
dostdvaji na trh pozdéji, nez by tomu bylo v opacném piipadé. Za druhé, na trzich vyrobkti nebo
technologif muze spoluprice v oblasti vyzkumu a vyvoje snizit vyznamné hospoddtskou soutéz mezi
stranami mimo oblast pisobnosti dohody nebo zvysit pravdépodobnost koordinace narusujici hospo-
déiskou soutéZz na téchto trzich, a tim vést k vy$sim cendm. Problém tykajici se uzavieni trhu se mize
objevit pouze v rdmci spoluprace zahrnujici nejméné jednoho dcastnika s vyznamnym stupném trzni
sily (coz nutné neznamend dominantni postaveni) s ohledem na klicovou technologii a vyhradni
vyuzivani vysledka.

Cl. 1 odst. 1 pism. u) nafizeni o blokové vyjimce pro vyzkum a vyvoj.
Cl. 4 odst. 2 nafizeni o blokové vyjimce pro vyzkum a vyvoj.
%) Viz rovnéz pokyny k pfevodu technologii, bod 23.
Cl. 4 odst. 1 nafizeni o blokové vyjimce pro vyzkum a vyvoj.
%) Viz 19., 20. a 21. bod odivodnéni nafizeni o blokové vyjimce pro vyzkum a vyvoj.
Cl. 4 odst. 3 nafizeni o blokové vyjimce pro vyzkum a vyvoj.
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3.3.2. Omezeni hospoddiské soutéze jakozto cil

Dohody o vyzkumu a vyvoji omezuji hospodafskou soutéZz jakozto cil, pokud se ve skutecnosti
netykaji spole¢ného vyzkumu a vyvoje, nybrz slouzi jako ndstroj k Gcasti v zastfeném kartelu, tj.
jinak zakdzaném stanovovani cen, omezovani objemu vyroby nebo rozdéloviani trhi. Dohoda
o vyzkumu a vyvoji, kterd zahrnuje spole¢né vyuzivini moznych budoucich vysledkd, vsak nutné
neomezuje hospoddfskou soutéz.

3.3.3. Omezujici ticinky na hospoddiskou soutéZ

Vétsina dohod o vyzkumu a vyvoji nespadéd do oblasti ptisobnosti ¢l. 101 odst. 1. Pfedevsim to lze Fici
o mnoha dohoddch, které se tykaji spoluprdce v oblasti vyzkumu a vyvoje v pomérné rané fzi,
znaéné vzdalené od vyuzivani moznych vysledkd.

Spolupréce v oblasti vyzkumu a vyvoje mezi nesoutéziteli obvykle nevyvoldvd omezujici G¢inky na
hospodéiskou soutéz ('). Soutézni vztah mezi stranami musi byt analyzovin v souvislosti
s ovliviiovanymi stdvajicimi trhy a/nebo inovaci. Pokud strany nejsou na zdkladé objektivnich ¢initela
schopny provadét nezbytny vyzkum a vyvoj nezévisle, napiiklad kviili omezenym technickym kapa-
citdm stran, dohoda o vyzkumu a vyvoji obvykle neméd Zddné omezujici G¢inky na hospodéiskou
soutéz. To maze platit napiiklad o spole¢nostech, které spojuji vzdjemné se dopliujici odbornosti,
technologie ¢i jiné zdroje. Otdzku potencidlni hospodaiské soutéze je nutno posuzovat realisticky.
O strandch nelze napiiklad tvrdit, Ze jsou potencidlnimi soutéZiteli jen proto, Ze jim spoluprice
umozni provddét vyzkumné a vyvojové cinnosti. Rozhodujici otizkou je, zda md kazdd strana
nezévisle nezbytné prostiedky, pokud jde o aktiva, know-how a dal$i zdroje.

Zvlastni formou spoluprice v oblasti vyzkumu a vyvoje je externi zajistovini vyzkumu a vyvoje,
urceného predtim pro vlastni potfebu. Podle tohoto scéndie provadéji vyzkum a vyvoj Casto spe-
cializované spole¢nosti, vyzkumné dstavy nebo akademické instituce, které se nezabyvaji vyuzivinim
vysledkt. Tyto dohody jsou v souvislosti s moznymi vysledky obvykle spojeny s pfenosem know-how
a/nebo dolozkou o vyhradni dodédvce, coz vzhledem k tomu, Ze se spolupracujici strany v takovém
scénafi vzdjemné dopliuji, nevyvoldva omezujici G¢inky na hospoddiskou soutéz ve smyslu ¢l. 101
odst. 1.

Spolupréce v oblasti vyzkumu a vyvoje, kterd nezahrnuje spolecné vyuzivini moznych vysledki
formou udélovani licenci, vyroby a/nebo uvadéni na trh, ojedinéle vyvolavd omezujici G¢inky na
hospodafskou soutéz ve smyslu ¢l. 101 odst. 1. Tyto ¢isté dohody o vyzkumu a vyvoji mohou
zplsobit problém v oblasti hospodéiské soutéze pouze tehdy, je-li znatelné omezena hospodarskad
soutéz v oblasti inovace, takZze zbyvd pouze omezeny pocet divéryhodnych konkurenénich péla
vyzkumu a vyvoje.

Dohody o vyzkumu a vyvoji povedou pravdépodobné k omezujicim G¢inkiim na hospodaiskou
soutéZ pouze v piipadé, maji-li strany spoluprdce trzni silu na stdvajicich trzich a/nebo je-li znatelné
omezena hospodarskd soutéz v oblasti inovace.

Neexistuje Zzddnd absolutni prahovd dohoda, pfi jejimz piekroCeni lze predpoklddat, Ze dohoda
o vyzkumu a vyvoji vytvaii nebo zachovavd trini silu, a tudiz pravdépodobné povede
k omezujicim G¢inkéim na hospodéiskou soutéz ve smyslu ¢l. 101 odst. 1. Na dohody o vyzkumu
a vyvoji mezi soutéziteli se viak vztahuje nafizeni o blokové vyjimce pro vyzkum a vyvoj, pokud
jejich spole¢ny podil na trhu nepfesdhne 25 % a jsou splnény ostatni podminky pro pouziti naf{zeni
o blokové vyjimce pro vyzkum a vyvoj.

Dohody, které nespadaji do oblasti ptisobnosti nafizeni o blokové vyjimce pro vyzkum a vyvoj, jelikoz
spole¢ny podil stran na trhu pfesahuje 25 %, nevyvolavaji nutné omezujici tc¢inky na hospodafskou
soutéz. Cim silngj$i je vsak spolecné postaveni stran na stdvajicich trzich a/nebo ¢im vice je omezena

(") Spolupréce v oblasti vyzkumu a vyvoje mezi nesoutéziteli vSak mtize vyvolat Gcinky uzavieni trhu podle ¢l. 101 odst.
I,

jestlize se tykd vyhradniho vyuzivani vysledkd a je-li uzaviena mezi spolecnostmi, z nichZ jedna ma vyznamnou

trzni silu (coZ neznamend nutné dominantni postaveni) s ohledem na klicovou technologii.
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hospodaiskd soutéz v oblasti inovace, tim je pravdépodobnéjsi, Ze dohoda o vyzkumu a vyvoji mize
vyvolat omezujici t¢inky na hospodéiskou soutéz (1).

Jsou-li vyzkum a vyvoj zaméfeny na zdokonaleni nebo zlepseni stdvajicich vyrobka nebo technologii,
mozné Géinky se tykaji relevantniho trhu (trhd) téchto vyrobkét nebo technologii. U¢inky na ceny,
objem vyroby, jakost a rozmanitost vyrobk nebo inovaci na stavajicich trzich jsou vsak pravdépo-
dobné pouze tehdy, maji-li strany spole¢né silné postaveni, je-li vstup na trh obtiZny a lze-li urcit jen
nékolik dalich inovacnich ¢innosti. Pokud se vyzkum a vyvoj tykd jen pomérné malého vstupu
kone¢ného vyrobku, tc¢inky na hospodaiskou soutéZ u téchto koneénych vyrobki jsou velmi
omezené, paklize vibec existuji.

Obecné je nutno rozliSovat mezi dohodami o vyzkumu a vyvoji a dohodami, které poskytuji roz-
sahlejsi spolupraci zahrnujici rizné fize vyuzivani vysledkd (tj. udélovani licenci, vyroba, nebo uvddéni
na trh). Jak bylo uvedeno v odstavci 132, ¢isté dohody o vyzkumu a vyvoji povedou jen ojedinéle
k omezujicim G¢inkdm na hospodaiskou soutéz ve smyslu ¢l. 101 odst. 1. To plati zejména pro
vyzkum a vyvoj zaméfené na omezené zlepSeni stdvajicich vyrobkli nebo technologii. Pokud spolu-
prace v oblasti vyzkumu a vyvoje podle tohoto scéndfe zahrnuje spole¢né vyuzivani pouze prostied-
nictvim udélovan{ licenci tfetim osobdm, omezujici G¢inky jako napiiklad problémy tykajici se
uzavieni trhu nejsou pravdépodobné. Pokud je vSak zahrnuta spole¢nd vyroba ajnebo uvddéni na
trh mirné zdokonalenych vyrobkd nebo technologif, tcinky spoluprdce na hospoddiskou soutéz je
nutno posoudit podrobngji. Omezujici U¢inky na hospodaiskou soutéz ve formé vyssich cen nebo
niz§tho objemu vyroby na stdvajicich trzich jsou pravdépodobngjsi v piipadé Gcasti silnych
konkurent.

Je-li vyzkum a vyvoj zaméfen na zcela novy vyrobek (¢i technologii), ktery vytvoif vlastni novy trh,
ucinky na ceny a objem vyroby na stavajicich trzich jsou dosti nepravdépodobné. Analyza se musi
zaméfit na moznd omezeni inovace, kterd se mohou dotknout napiiklad jakosti a rozmanitosti
moznych budoucich vyrobkii nebo technologii nebo rychlosti inovace. Tyto omezujici w¢inky
mohou vznikat tehdy, pokud dvé nebo vice z nékolika spole¢nosti zapojenych do vyvoje takového
nového vyrobku zacne spolupracovat ve stadiu, kdy jsou nezdvisle na sobé dosti blizko uvedeni
vyrobku na trh. Tyto a¢inky jsou obvykle pfimym vysledkem dohody stran. Inovace muze byt
omezena i Cistou dohodou o vyzkumu a vyvoji. Obecné vSak spoluprice v oblasti vyzkumu
a vyvoje tykajici se pouze novych vyrobki pravdépodobné nevyvold omezujici ti¢inky na hospodai-
skou soutéz, ledaze existuje pouze omezeny pocet davéryhodnych alternativnich péla vyzkumu
a vyvoje. Tato zdsada se nijak vyznamné nezméni, pokud se pfipoji spole¢né vyuzivani vysledkd ¢i
dokonce uvadéni na trh. Otdzka spole¢ného vyuzivani mize v téchto situacich vyvolat omezujici
Gcinky na hospodaiskou soutéz pouze tehdy, hraje-li dlohu znemoznéni pfistupu ke klicovym tech-
nologiim. Tyto problémy vsak zpravidla nevzniknou, pokud strany udéluji licence, které tietim
strandm umoznuji u¢inné soutézit.

Vétsina dohod o vyzkumu a vyvoji se obvykle pohybuje nékde mezi dvéma situacemi popsanymi
v odstavcich 137 a 138. Mohou mit tudiz G¢inky na inovaci, stejné jako se zpétné odrdZet na
stavajicich trzich. Pro posuzovani muze byt proto dilezity jak stdvajici trh, tak G¢inek na inovaci,
a to s ohledem na spolené postaveni stran, pomér koncentrace, pocet tGcastnikii nebo inovatort
a podminky vstupu. V nékterych piipadech se mohou objevit omezujici G¢inky na hospodaiskou
soutéZz ve formé vyssich cen nebo nizstho objemu vyroby, jakosti, rozmanitosti vyrobkd, nebo inovace
na stévajicich trzich a ve formé negativntho dopadu na inovaci tim, Ze se zpomali rychlost vyvoje.
Pokud napiiklad vyznamni soutézitelé na stdvajicim trhu technologii spolupracuji, aby vyvinuli novou
technologii, kterd mize jednoho dne nahradit stdvajici vyrobky, miiZe tato spoluprice zpomalit vyvoj
nové technologie, maji-li strany vyznamnou trzni silu na stavajicim trhu a zdroven silné postaveni
s ohledem na vyzkum a vyvoj. Podobny tc¢inek muize nastat, pokud vyznamny tcastnik na stdvajicim
trhu spolupracuje s mnohem mensim ¢ dokonce potencidlnim soutézitelem, ktery se pravé chystd
pfijit s novym vyrobkem nebo technologii, které by mohly ohrozit postaveni tohoto zavedeného
hospodatského subjektu na trhu.

(") Timto neni dotCena analyza mozného zvySeni efektivnosti, vcetné efektivnosti, kterd Casto existuje ve vyzkumu

a vyvoji spolufinancovaném z vefejnych prostiedka.
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Dohody rovnéz nemusi spadat do oblasti plisobnosti nafizeni o blokové vyjimce pro vyzkum a vyvoj
bez ohledu na trzni silu stran. To plati napiiklad pro dohody, které nepatii¢né omezuji ptistup nékteré
strany k vysledkiim spoluprice v oblasti vyzkumu a vyvoje (!). Natizeni o blokové vyjimce pro
vyzkum a vyvoj stanovi zvlastni vyjimku z tohoto obecného pravidla v piipadé akademickych insti-
tuci, vyzkumnych dstavi nebo specializovanych spole¢nosti, které vyzkum a vyvoj poskytuji jako
sluzbu a které se nepodileji na primyslovém vyuzivani vysledkd vyzkumu a vyvoje (3. Nicméné
dohody, na néz se nafizeni o blokové vyjimce pro vyzkum a vyvoj nevztahuje a které obsahuji
vyhradni pristupovd prdva za Gcelem vyuzivini, mohou v piipadech, kdy se na né vztahuje ¢l. 101
odst. 1, spliovat kritéria stanovend v ¢l. 101 odst. 3, zejména v piipadé, jsou-li vyhradni piistupova
prava z ekonomického hlediska nezbytnd s ohledem na trh, rizika a miru investic potfebnou pro
vyuzivani vysledk vyzkumu a vyvoje.

3.4. Posouzeni podle ¢l 101 odst. 3
3.4.1. Rust efektivnosti

Vétsina dohod o vyzkumu a vyvoji - se spoleénym vyuzivinim moznych vysledka ¢i bez ného -
zajidtuje rast efektivnosti spojovanim dopliujicich se odbornosti a aktiv, coz vede k tomu, Ze se
zdokonalené nebo nové vyrobky vyvijeji a uvadéji na trh rychleji, nez by tomu bylo v opa¢ném
piipadé. Dohody o vyzkumu a vyvoji mohou vést rovnéz k vétsimu $ifeni poznatkdl, coz miize mit za
nasledek dalsi inovaci. Dohody o vyzkumu a vyvoji mohou vést taktéz k snizovani ndkladi.

3.4.2. Nezbytnost

Omezeni, kterd zachdzeji dédle, nez je nezbytné nutné k dosaZeni ristu efektivnosti plynouciho
z dohody o vyzkumu a vyvoji, nespliuji kritéria ¢l. 101 odst. 3. Zejména omezeni uvedend
v ¢ldnku 5 nafizeni o blokové vyjimce pro vyzkum a vyvoj mohou znamenat, Ze se na zdkladé
individudlniho posouzeni méné pravdépodobné zjisti, Ze jsou splnéna kritéria ¢l. 101 odst. 3. Obvykle
bude proto nutné, aby strany dohody o vyzkumu a vyvoji prokdzaly, Ze tato omezeni jsou pro
spolupréci nezbytné nutnd.

3.4.3. Pieneseni na spotiebitele

Rust efektivnosti, jehoZ bylo dosaZeno nezbytnymi omezenimi, musi byt pfenesen na spotiebitele
v mife, kterd pfevazi omezujici G¢inky na hospodéiskou soutéZ zpiisobené dohodou o vyzkumu
a vyvoji. Zavedeni novych ¢i zdokonalenych vyrobkd na trh musi napiiklad prevazit pfipadné zvyseni
cen ¢ jiné omezujici G¢inky na hospodéiskou soutéz. Obecné je pravdépodobnéjsi, Ze dohoda
o vyzkumu a vyvoji zajisti rust efektivnosti, z néhoz maji prospéch spottebitelé, pokud tato dohoda
vede ke spojeni dopliujicich se odbornosti a aktiv. Strany dohody mohou mit napiiklad rizné
vyzkumné kapacity. Pokud jsou na strané jedné odbornosti a aktiva stran velmi podobné, nejdalezi-
t&j8im Gc¢inkem dohody o vyzkumu a vyvoji mize byt vylouceni ¢dsti nebo veskerého vyzkumu
a vyvoje u jedné ¢ vice stran. To by odstranilo (fixni) ndklady stran dohody, neni vsak pravdépo-
dobné, 7e to povede k pifnostim, jez maji byt pieneseny na spotiebitele. Cim vy3si je mimoto trzni
sila stran, tim men3i je pravdépodobnost, Ze strany pfenesou vyssi efektivnost na spotiebitele v mife,
ktera ptevazi omezujici ti¢inky na hospodaiskou soutéz.

3.4.4. Zdkaz vylouceni hospoddské soutéze

Kritéria stanovend v ¢l. 101 odst. 3 nemohou byt splnéna, pokud strany mohou vyloucit hospodas-
skou soutéz ve vztahu k podstatné ¢asti dotéenych vyrobkti (nebo technologii).

3.4.5. Doba posuzovdni

Posouzeni omezujicich dohod podle ¢l. 101 odst. 3 se provadi ve skute¢ném rdmci, v némz se
dohody uskute¢niuji, a na zdkladé skutecnosti, které existuji v daném okamziku. Posouzeni je citlivé
k podstatnym zméndm skute¢nosti. Pravidlo vyjimky podle ¢l. 101 odst. 3 plati, jsou-li splnény ¢tyfi
podminky stanovené v ¢l. 101 odst. 3, a prestdvd platit, pokud tomu tak jiz neni. Pfi pouziti ¢l. 101

(!) Viz ¢l. 3 odst. 2 nafizeni o blokové vyjimce pro vyzkum a vyvoj.
(

%) Viz ¢l. 3 odst. 2 nafizeni o blokové vyjimce pro vyzkum a vyvoj.
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odst. 3 v souladu s témito zdsadami je nezbytné vzit v tvahu pocdtecni ztracené investice kterékoli
strany a dobu a omezeni potiebnd k provedeni a amortizaci investic zvySujicich efektivnost.
Clanek 101 nelze pouzit, aniz by se vzaly v Gvahu takovéto ex ante investice. Riziko, kterému strany
Celi, a ztracené investice, jez je nutno uskute¢nit k provedeni dohody, mohou tudiz vést k tomu, zZe
dohoda nespadd do oblasti ptisobnosti ¢l. 101 odst. 1, nebo popiipadé spliiuje podminky ¢l. 101 odst.
3 po dobu potiebnou k amortizaci investic. Pokud vyndlez vyplyvajici z investice vyuzivd jakoukoli
formu exkluzivity udélené strandm podle pravidel tykajicich se ochrany prév k dusevnimu vlastnictvi,
doba potiebnd k amortizaci téchto investic obvykle pravdépodobné nepfesihne obdobi exkluzivity
stanovené podle téchto pravidel.

V nékterych piipadech je omezujici dohoda nevratnd. Jakmile byla omezujici dohoda provedena, nelze
obnovit ex ante situaci. V téchto piipadech musi byt posouzeni dohody provedeno vylu¢né na zakladé
skute¢nosti existujicich v dobé provedeni. Napiiklad v pfipadé dohody o vyzkumu a vyvoji, v niz se
strany dohodnou na zruSeni svého pfislusného vyzkumného projektu a na spojeni kapacit
s kapacitami druhé strany, maze byt z objektivnitho hlediska technicky a ekonomicky nemozné
projekt obnovit, jakmile byl zruSen. Posouzeni G¢inki dohody o zruseni jednotlivych vyzkumnych
projektd, které jsou ve prospéch hospodaiské soutéze a které ji poskozuji, se proto musi provést
v dobé, kdy je provedeni dohody dokonceno. Pokud je v tomto okamZiku dohoda slucitelnd
s clankem 101, protoZe napiiklad dostate¢ny pocet tietich osob ma konkurenéni vyzkumné
a vyvojové projekty, je dohoda stran o zruleni jejich individudlnich projektl slucitelnd s ¢ldnkem
101, i kdyz pozdgji projekty tetich osob neuspéji. Avsak zdkaz podle ¢ldnku 101 se miize vztahovat
na jiné ¢asti dohody, s ohledem na néz otdzka nevratnosti nevznikd. Pokud napiiklad dohoda kromé
spole¢ného vyzkumu a vyvoje stanovi spole¢né vyuzivani, ¢linek 101 se mlze vztahovat na tuto ¢ast
dohody, jestlize kvili naslednému vyvoji na trhu dohoda vyvold omezujici d¢inky na hospodéiskou
soutéZ a nebude (jiz vice) spliovat podminky ¢l. 101 odst. 3, pficemz se nélezité pfihlédne k ex ante
ztracenym investicim.

3.5. Priklady

Dopad spolecného vyzkumu a vyvoje na trhy inovaci | novy trh vyrobku

Priklad ¢. 1

Situace: A a B jsou dvé velké spolecnosti na trhu Unie pro vyrobu stdvajicich elektronickych
soucdstek. Obé spolecnosti maji podil na trhu ve vysi 30 %. Obé uskutecnily vyznamné investice
do vyzkumu a vyvoje, které jsou nezbytné pro vyvoj miniaturizovanych elektronickych souddstek,
a vyvinuly prvni prototypy. Nyni se dohodly, Ze spoji své vyzkumné a vyvojové Cinnosti tak, Ze
zFdi spole¢ny podnik pro dokonceni vyzkumu a vyvoje a vyrobu soucdstek, které pak budou
prodany zpét mateiskym spolecnostem, jez je obchodné vyuziji kazdd samostatné. Zbytek trhu
tvofi malé spolecnosti bez dostateénych zdroji, aby provedly nezbytné investice.

Analyza: | kdyz miniaturizované elektronické soucdstky budou v nékterych oblastech patrné
soutézit se stavajicimi soucdstkami, jsou v podstaté novou technologif a musi byt provedena analyza
polt vyzkumu uréenych na tento budouci trh. Jestlize bude spolecny podnik pokracovat, potom
bude existovat jenom jedna cesta k nezbytné vyrobni technologii, i kdyZ by se zddlo pravdépo-
dobné, ze spolecnosti A a B by mohly dosdhnout trhu jednotlivé se samostatnymi vyrobky. Dohoda
tudiZ zmenSuje rozmanitost vyrobkd. Spole¢nd vyroba pravdépodobné rovnéz pfimo omezi hospo-
défskou soutéz mezi stranami dohody a pfiméje je k tomu, Ze se dohodnou na objemu vyroby,
jakosti nebo jinych parametrech dulezitych z hlediska hospodatské soutéze. To by omezilo hospo-
déiskou soutéz i v piipadé, ze strany budou obchodné vyuzivat vyrobky nezévisle. Strany by
napiiklad mohly omezit objem vyroby spole¢ného podniku v porovnini s objemem, ktery by
strany uvedly na trh, pokud by o objemu vyroby rozhodovaly samy. Spole¢ny podnik by mohl
rovnéz Gétovat strandm vyssi vnitropodnikové ceny, a tim zvysit ndklady stran na vstupy, coz by
mohlo vést k vy$sim cendm na navazujicim trhu. Strany maji vysoky spolecny podil na stavajicim
navazujicim trhu a zbytek tohoto trhu je roztii§tény. Tato situace bude pravdépodobné jesté
zfetelngj$i na novém navazujicim trhu vyrobku, jelikoz mensi soutézitelé nemohou investovat do
novych souddstek. Je proto dosti pravdépodobné, Ze spole¢nd vyroba omezi hospodaiskou soutéz.
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Trh s miniaturizovanymi elektronickymi soucdstkami se v budoucnu pravdépodobné rozvine do
duopolu s vysokou mirou shodnosti ndkladi a moznou vyménou obchodné citlivych informaci
mezi stranami. MiZe rovnéz existovat vadzné riziko koordinace narusujici hospodaiskou soutéz,
kterd povede k tajné dohodnutému vysledku na tomto trhu. Dohoda o vyzkumu a vyvoji proto
pravdépodobné vyvold omezujici ti¢inky na hospodafskou soutéz ve smyslu ¢l. 101 odst. 1. Ackoliv
by dohoda mohla vést k ristu efektivnosti, jelikoz pfinese novou technologii rychleji, strany by na
trovni vyzkumu a vyvoje nelelily zddné hospoddiské soutézi, takZe jejich motivace usilovat
o novou technologii velkym tempem by mohla byt vdzné sniZena. Ackoliv Ize nékteré z téchto
obav odstranit tim, Ze by se od stran pozadovalo, aby za pfiméfenych podminek poskytovaly na
kli¢cové know-how licence, aby miniaturizované soucdstky mohly vyrdbét tieti strany, nejevi se jako
pravdépodobné, ze by to mohlo odstranit viechny obavy a ze by byly splnény podminky ¢l. 101
odst. 3.

Priklad ¢. 2

Situace: Mald vyzkumnd spolecnost (spolecnost A), kterd nemd vlastni marketingovou organizaci,
objevila a patentovala farmaceutickou latku zaloZenou na nové technologii, kterd revolu¢nim
zptisobem zméni 1écbu urcitého onemocnéni. Spole¢nost A uzavie dohodu o vyzkumu a vyvoji
s velkym vyrobcem lé¢iv spole¢nosti B, jehoz vyrobky se az dosud pouzivaly k 1é¢bé tohoto
onemocnéni. Spole¢nost B nemd podobné odborné znalosti a program vyzkumu a vyvoje
a nebyla by s to ziskat takovéto odborné zkusenosti v piislusné lhiaté. U svych stdvajicich vyrobka
spolec¢nost B drzi asi 75 % podil na trhu ve viech clenskych stitech, avak v pFistich péti letech
platnost patentdl vyprsi. Existuji zde dalsi dva pély vyzkumu s jinymi spole¢nostmi piiblizné ve
stejné fazi vyvoje, které pouzivaji tutéz zdkladni novou technologii. Spolecnost B poskytne zna¢né
finan¢ni prostredky a know-how pro vyvoj vyrobku, jakoZ i pro budouci p¥istup na trh. Spolecnost
B obdrzi licenci na vyhradni vyrobu a distribuci vysledného vyrobku po dobu patentové ochrany.
Ocekéva se, Ze by vyrobek mohl byt uveden na trh b&hem péti az sedmi let.

Analyza: Vyrobek bude patrné patfit na novy relevantni trh. Strany pfindseji do spoluprice
vzajemné se doplitujici zdroje a odbornosti a pravdépodobnost, Ze vyrobek piijde na trh, se vyrazné
zvysuje. Ackoliv je pravdépodobné, Ze spole¢nost B md na stdvajicim trhu zna¢nou trzni silu, tato
trzni sila zacne brzy klesat. Dohoda nepovede k sniZeni vyzkumu a vyvoje na strané spole¢nosti B,
jelikoz ta nemd v této oblasti vyzkumu Zddné odborné znalosti, a existence ostatnich péla vyzkumu
pravdépodobné vylouci jakoukoli motivaci snizit Gsili ve vyzkumu a vyvoji. Prava k vyuzivni
v pribéhu zbyvajictho obdobi patentové ochrany budou pro spole¢nost B patrné nezbytnd, aby
mohla provést potfebné znaéné investice, a spolecnost A nemé zadné vlastni marketingové zdroje.
Proto neni pravdépodobné, ze by dohoda vyvolala omezujici Gi¢inky na hospodaiskou soutéz ve
smyslu ¢l. 101 odst. 1. 1 v piipadé, Ze by se takové tcinky vyskytly, je pravdépodobné, ze budou
splnény podminky ¢l. 101 odst. 3.

148. Riziko uzavfeni trhu

Priklad ¢. 3

Situace: Mald vyzkumnd spolecnost (spolecnost A), kterd nemd vlastni marketingovou organizaci,
objevila a patentovala novou technologii, kterd revoluénim zptsobem zméni trh urcitého vyrobku,
s ohledem na néjz celosvétové existuje monopolni vyrobce (spolecnost B), jelikoz se stdvajici
technologii spole¢nosti B nemohou soutézit zadni konkurenti. Existuji dalsi dva pély vyzkumu
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s jinymi spole¢nostmi piiblizné ve stejné fazi vyvoje, které pouzivaji tutéz zdkladni novou techno-
logii. Spole¢nost B poskytne zna¢né finanéni prostiedky a know-how pro vyvoj vyrobku, jakoz
i budouci pFistup na trh. Spole¢nost B obdrzi licenci na vyhradni vyuzivni technologie po dobu
patentové ochrany a zavéze se, Ze bude financovat pouze rozvoj technologie spolecnosti A.

Analyza: Vyrobek bude patrné patfit na novy relevantni trh. Strany pfindSeji do spoluprdce
vzdjemné se dopliujici zdroje a odbornosti a pravdépodobnost, ze vyrobek pfijde na trh, se vyrazné
zvysuje. AvSak skutecnost, Ze se spolecnost B plné zavdze k nové technologii spolecnosti A, muze
pravdépodobné vést k tomu, Ze oba konkurenéni pély vyzkumu upusti od svych projektd, jelikoz
pro né bude obtizné ziskat dalsi finan¢ni prostredky, jakmile pfijdou o nejpravdépodobnéjsiho
potencidlntho odbératele jejich technologie. V této situaci nebudou potencidlni soutézitelé schopni
v budoucnu ohrozit monopolni postaveni spole¢nosti B. Pak je pravdépodobné, Ze se bude mit za
to, Ze vylucujici uc¢inek dohody vyvold omezujici G¢inky na hospodaiskou soutéz ve smyslu ¢l. 101
odst. 1. Aby bylo mozno vyuzit ¢l. 101 odst. 3, musely by strany prokézat, ze udélend exkluzivita je
nezbytnd pro uvedeni nové technologie na trh.

Priklad ¢. 4

Situace: Spole¢nost A mé trzni silu na trhu, jehoZz souddsti je jeji tspény 1ék. Mald spole¢nost
(spolecnost B), ktera se podili na farmaceutickém vyzkumu a a vyrobé ¢inné 1écivé latky (,API),
objevila novy postup, ktery umoziuje vyrabét API tispéného 1éku spolecnosti A mnohem hospo-
ddrngji, podala patentovou piihlasku tykajici se tohoto postupu a postup déle vyviji pro primys-
lovou vyrobu. Platnost patentu tykajictho se slozky (API) dspé$ného léku skonéi diive nez za ti
roky; poté bude i naddle existovat fada patentovanych postupt, které se vztahuji na dany lék.
Spole¢nost B se domniva, ze novy postup, ktery vyvinula, neporusuje stavajici patentované postupy
spolecnosti A a jakmile skondi platnost patentu tykajictho se API, umozni vyrobu verze tGspéného
léku, kterd neporusuje patenty. Spole¢nost B by mohla vyrdbét doty¢ny vyrobek sama nebo udélit
licenci na dany postup tfetim strandm, které o to projevi zdjem, napiiklad vyrobctim generickych
1ékit nebo spolecnosti A. Pred ukoncenim vyzkumu a vyvoje v této oblasti uzavie spole¢nost B se
spolecnosti A dohodu, v niz se spolenost A zavazuje poskytnout finanéni piispévek na projekt
v oblasti vyzkumu a vyvoje, ktery provadi spolecnost B, pod podminkou, Ze ziskd vyhradni licenci
na kterykoli z patentt spole¢nosti B souvisejicich s timto projektem. Existuji dalsi dva nezdvislé poly
vyzkumu, které vyvijeji postup neporusujici patenty, jenz se tykd vyroby aspésného léku, dosud viak
neni jasné, kdy dospéji k pramyslové vyrobé.

Analyza: Postup, jehoZ se tykd patentovd piihliska spolecnosti B, neumozfiuje vyrobu nového
vyrobku. Pouze zdokonaluje stdvajici vyrobni postup. Spolecnost A md trzni silu na stdvajicim
trhu, jehoz soudisti je tspésny 1ék. Ackoliv by se tato trzni sila po skute¢ném vstupu konkurentt
vyrabgjicich generické léky na trh vyznamné snizila, vyhradni licence zajistuje, Ze postup, ktery
vyvinula spole¢nost B, neni dostupny tfetim strandm, a muZe tudiz zpozdit vstup vyrobct gene-
rickych 1ékt na trh (v neposledni fadé proto, ze vyrobek je dosud chrdnén fadou patentovanych
postuptl), a proto omezuje hospodaiskou soutéz ve smyslu ¢1.101 odst. 1. JelikoZ jsou spole¢nosti
A a B jsou potencidlnimi konkurenty, nepouzije se nafizeni o blokové vyjimce pro vyzkum a vyvoj,
jelikoz podil spolecnosti A na trhu, jehoz soucdsti je aspésny 16k, je vyssi nez 25 %. Uspory nakladt
spole¢nosti A na zdkladé nového vyrobniho postupu nejsou dostatecné, aby prevézily omezeni
hospodaiské soutéze. K dosazeni tspor ve vyrobnim postupu neni vyhradni licence kazdopadné
nezbytnd. Neni proto pravdépodobné, Ze by dohoda spliovala podminky ¢l. 101 odst. 3.

149. Dopad spoluprice v oblasti vyzkumu a vyvoje na dynamické trhy vyrobkd a technologif a na Zivotni

prostiedi

Piiklad ¢. 5

Situace: Dvé strojirenské spolecnosti, které vyrabéji konstrukéni ¢asti vozidel, se dohodly na ziizeni
spole¢ného podniku, aby spojily své vyzkumné a vyvojové ¢innosti za tGcelem zdokonaleni vyroby
a uzitkovych vlastnosti stdvajicich konstrukénich ¢asti. Vyroba téchto konstrukénich casti by také
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méla pozitivni dopad na Zivotni prostiedi. Vozidla budou spotiebovivat méné pohonnych hmot
a tim vypoustét méné CO,. Spoji rovnéz své stdvajici podnikdni v poskytovani technologickych
licenci v této oblasti, ve vyrobé a prodeji konstrukénich ¢dsti viak budou pokracovat oddélené. Obé
spolecnosti maji v Unii podily ve vysi 15 % a 20 % na trzich vyrobkd vyrobct pivodniho zafizeni
(LOEM"). Existuji dalsi dva velci soutézitelé a nékolik vnitropodnikovych vyzkumnych programa
u velkych vyrobct vozidel. Na celosvétovém trhu s licencemi na technologie pro tyto vyrobky maji
strany podily ve vysi 20 % a 25 %, méfeno z hlediska dosahovanych vynost, a existuji dalsi dvé
diilezité technologie. Zivotni cyklus konstrukénich &sti je obvykle dva az tii roky. V kazdém roce
z poslednich péti let jedna z velkych spole¢nosti uvedla na trh novou verzi nebo modernizaci.

Analyza: Protoze vyzkumné a vyvojové ¢innosti zddné z obou spolecnosti nemaji za cil zcela novy
vyrobek, uvazovanymi trhy jsou trhy se stdvajicimi konstrukénimi ¢dstmi a s licencemi na
piislusnou technologii. Spole¢ny podil stran jak na trhu OEM (35 %), tak zejména na trhu techno-
logif (45 %) je pomérné vysoky. Strany vsak budou nadile vyrdbét a proddvat konstrukéni ¢dsti
samostatné. Vedle toho existuje nékolik konkurencnich technologii, které jsou pravidelné zdokona-
lovany. Mimoto, vyrobci vozidel, ktef{ zatim neudéluji licence na své technologie, mohou piipadné
rovnéz vstoupit na trh technologii, a tim omezit schopnost stran zvySovat ceny za G¢elem dosazeni
vyssiho zisku. Do té miry, Ze ma spolecny podnik omezujici Gi¢inky na hospodaiskou soutéz ve
smyslu ¢l. 101 odst. 1, je pravdépodobném ze spliuje kritéria ¢l. 101 odst. 3. Pro posouzeni podle
¢l. 101 odst. 3 by bylo nezbytné vzit v tvahu skutecnost, Ze spotiebitelé budou mit prospéch
z niz3{ spotieby paliva.

4. DOHODY O VYROBE
4.1. Definice a oblast pisobnosti

Dohody o vyrobé se lisi formou a rozsahem. Mohou stanovit, Ze vyrobu provadi pouze jedna strana,
nebo dvé ¢ vice stran. Spole¢nosti mohou vyrdbét spole¢né prostiednictvim spole¢ného podniku, tj.
spole¢né kontrolované spole¢nosti, kterd provozuje jedno ¢ vice vyrobnich zafizeni, nebo prostied-
nictvim volngjsich forem spoluprace pii vyrobé, jako jsou subdodavatelské smlouvy, v nichZz jedna
strana (,zhotovitel”) svéfuje vyrobu zbozi jiné strané (,subdodavateli®).

Existuji rtizné druhy subdodavatelskych smluv. Horizontdlni subdodavatelské smlouvy jsou uzavirdny
mezi spole¢nostmi, které ptisobi na stejném trhu vyrobku, bez ohledu na to, zda jsou skute¢nymi
nebo potencidlnimi soutéziteli. Vertikdlni subdodavatelské smlouvy jsou uzavirdny mezi spole¢nostmi,
které piisobi na rtiznych tdrovnich trhu.

Horizontalni subdodavatelské smlouvy zahrnuji jednostranné a vzdjemné specializa¢ni dohody, jakoz
i subdodavatelské smlouvy za tcelem rozsifeni vyroby. Jednostranné specializatni dohody jsou
dohody mezi dvéma stranami pusobicimi na stejném trhu nebo trzich vyrobkd, na jejichz zdkladé
jedna strana souhlasi s tim, Ze zcela nebo ¢astecné ukonéi vyrobu uréitych vyrobki nebo nebude tyto
vyrobky vyrabét a bude je nakupovat od druhé strany, kterd souhlasi s vyrobou a dodavkami téchto
vyrobkd. Vzdjemné specializaéni dohody jsou dohody mezi dvéma ¢i vice stranami pisobicimi na
stejném trhu nebo trzich vyrobkd, v nichz se dvé nebo vice stran na vzdjemném zékladé dohodne, ze
zcela nebo &isteéné ukondi vyrobu nebo nebudou vyrdbét urdité, avsak odlisné vyrobky a budou je
nakupovat od ostatnich stran, které souhlasi s vyrobou a doddvkami téchto vyrobkt. V piipadé
subdodavatelskych smluv za Géelem rozsifeni vyroby zhotovitel svéfuje subdodavateli vyrobu néjakého
zbozi, pfi¢emz zhotovitel soucasné neukon¢i nebo neomezi svou vlastni vyrobu doty¢ného zboZzi.

Tyto pokyny se vztahuji na vSechny formy dohod o spole¢né vyrobé a horizontalnich subdodavatel-
skych smluv. S vyhradou urcitych podminek mohou dohody o spole¢né vyrobé, jakoz i jednostranné
a vzdjemné specializa¢ni dohody vyuZit nafizeni o blokové vyjimce pro specializaci.
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Tyto pokyny se nevztahuji na vertikdlni subdodavatelské smlouvy. Tyto smlouvy spadaji do oblasti
ptsobnosti pokynt k vertikdlnim omezenim a s vyhradou ur¢itych podminek mohou vyuzit nafizeni
o blokové vyjimce pro vertikdlni omezeni. Mimoto se na né maze vztahovat sdéleni Komise ze dne
18. prosince 1978 o jejim hodnoceni urcitych subdodavatelskych smluv ve vztahu k ¢l. 85 odst. 1
Smlouvy o EHS (") (,sdéleni o subdodavkéch®).

4.2. Relevantni trhy

Za tlelem posouzeni soutéZzntho vztahu mezi spolupracujicimi stranami je nutno nejprve vymezit
relevantni trh nebo trhy, ktery nebo které piimo souvisi se spolupraci pii vyrobé, tj. trhy, na néz patif

vyrobky, které jsou vyrobeny podle dohody o vyrobé.

Dohoda o vyrobé mize mit rovnéz vedlejsi acinky na trzich, které sousedi s trhem, jehoZz se spolu-
préce pifmo tykd, napiiklad na trzich vyssi drovné nebo na navazujicich trzich (tzv. ,vedlejsi trhy) (2).
Vedlejsi trhy jsou pravdépodobné relevantni tehdy, jsou-li tyto trhy vzdjemné zdvislé a maji-li strany
silné postaveni na tomto vedlej§im trhu.

4.3. Posouzeni podle ¢l. 101 odst. 1
4.3.1. Hlavni obavy z naruseni hospoddiské soutéZe

Dohody o vyrobé mohou vést k piimému omezeni hospodéiské soutéZe mezi stranami. Dohody
0 vyrobé, a zejména spolecné vyrobni podniky, mohou vést k tomu, Ze strany piimo sladi Groven
objemu vyroby a jakosti, cenu, za kterou spole¢ny podnik prodava své vyrobky, nebo jiné parametry,
které jsou dulezité z hlediska hospodéiské soutéze. To mize omezit hospodéiskou soutéz i v piipadg,
Ze strany uvadéji vyrobky na trh nezavisle.

Dohody o vyrobé mohou mit za nasledek rovnéz koordinaci soutézniho chovani stran jako dodava-
teld, coz vede k vy$$im cendm nebo sniZenému objemu vyroby, jakosti, rozmanitosti vyrobki nebo
inovaci, tj. tajné dohodnutému vysledku. K tomu mize dojit, maji-li strany trzni silu a pfispivaji-li
vlastnosti trhu k této koordinaci, zejména pokud dohoda o vyrobé zvysuje shodnost nékladdi stran (tj.
¢ast variabilnich nakladd, které maji strany spolecné) v mife, kterd jim umoziiuje dosdhnout tajné
dohodnutého vysledku, nebo pokud dohoda zahrnuje vyménu obchodné citlivych informaci, jez mize
vést k tajné dohodnutému vysledku.

Dohody o vyrobé mohou déle vést k uzavieni trhu tfetim osobdm, které narusuje hospodéiskou
soutéZ, a to na souvisejicim trhu (napiiklad navazujicim trhu zdvislém na vstupech z trhu, na némz se
uskute¢iuje dohoda o vyrobg). Ziskinim dostatecné trzni sily mohou byt strany podilejici se na
spole¢né vyrobé na trhu vyssi drovné napiiklad s to zvysit ceny klicové souddsti pro navazujici trh.
Tim by mohly spole¢nou vyrobu vyuzit k zvySeni ndkladd svych soupefi na navazujicim trhu
a nakonec je vytlacit z trhu. To by zase zvysilo trzni silu stran na navazujicim trhu, coz by jim
umoznilo, aby udrzovaly ceny nad drovni konkurené¢nich cen nebo jinak poskodily spotiebitele. Tyto
obavy z naru$eni hospodatské soutéze by se mohly naplnit bez ohledu na to, zda jsou strany dohody
konkurenty na trhu, na némz se uskute¢iuje spoluprice. Aby vSak tento druh uzavieni trhu mél
ucinky narusujici hospodafskou soutéz, musi mit nejméné jedna ze stran silné postaveni na trhu, na
némz se posuzuji rizika uzavieni trhu.

4.3.2. Omezeni hospoddské soutéze jakozto cil

Dohody, které zahrnuji stanovovani cen, omezovani objemu vyroby nebo rozdélovani trhi & za-
kaznikti, zpravidla omezuji hospodaiskou soutéz jakozto cil. V rdmci dohod o vyrobé viak toto
neplati, pokud:

() Ut vést. C 1, 3.1.1979, s. 2.
() Jak je uvedeno rovnéz v ¢l. 2 odst. 4 nafizeni o spojovéni.
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— se strany dohodnou na objemu vyroby pfimo souvisejicim s dohodou o vyrobé (napiiklad kapacité
a objemu vyroby spole¢ného podniku nebo dohodnutém objemu externé zajisténych vyrobk),
pokud nejsou vylouceny ostatni parametry hospodéiské soutéze; nebo

— dohoda o vyrobg, kterd zajistuje rovnéz spolecnou distribuci spolecné vyrobenych vyrobkt, pied-
pokldda spole¢né stanoveni prodejni ceny téchto vyrobkd, a pouze jich, za predpokladu, Ze toto
omezeni je nezbytné pro spole¢nou vyrobu, coZ znamend, Ze strany by jinak nemély pobidku, aby
uzaviely v prvé fadé dohodu o vyrobe.

V obou téchto piipadech je nutné posouzeni, zda dohoda povede k pravdépodobnym omezujicim
G¢inkdm na hospodafskou soutéz ve smyslu ¢l. 101 odst. 1. V zddném z obou scéndit nebude
dohoda o objemu vyroby nebo cendch posuzovina samostatné, nybrz s ohledem na celkové tcinky
celé dohody o vyrobé na trh.

4.3.3. Omezujici ticinky na hospoddiskou soutéZ

To, zda se mozné obavy z naruSeni hospodaiské soutéze, jez mohou dohody o vyrobé zpusobit,
v daném piipadé skute¢né naplni, zdvisi na vlastnostech trhu, na némz se dohoda uskutecrivje, jakoz
i na povaze a pokryti trhu, pokud jde o spoluprici a dotfeny vyrobek. Tyto proménné urcuji
pravdépodobné ti¢inky dohody o vyrobé na hospodéiskou soutéz, a tim pouzitelnost ¢l. 101 odst. 1.

To, zda dohoda o vyrobé pravdépodobné vyvold omezujici Gicinky na hospodatskou soutéz, zdvisi na
situaci, kterd by panovala v piipadé neexistence dohody se vSemi tdajnymi omezenimi. Dohody
0 vyrobé mezi spolecnostmi, které soutézi na trzich, na nichz dochdzi ke spoluprici, proto nebudou
mit pravdépodobné omezujici Gi¢inky na hospodaiskou soutéz, jestlize spoluprace povede k novému
trthu, tj. pokud dohoda umoziiuje, aby strany zavedly novy vyrobek nebo sluzbu, které by jinak na
zakladé objektivnich faktort strany nebyly schopny zavést, napiiklad kvali technickym kapacitim
stran.

V nékterych odvétvich, v nichZ je vyroba hlavni ekonomickou ¢innost, mize i samotnd dohoda
o vyrobé vylouc¢it hlavni parametry hospodaiské soutéze, a tim pfimo omezit hospodaiskou soutéz
mezi stranami dohod.

Alternativné mize dohoda o vyrobé vést k tajné dohodnutému vysledku nebo uzavieni trhu narusu-
jicimu hospodétskou soutéz zvySenim trzni sily spolecnosti nebo shodnosti jejich naklad nebo pokud
zahrnuje vyménu obchodné citlivych informaci. Na druhou stranu neni pravdépodobné, ze dojde
k pfimému omezeni hospodéiské soutéze mezi stranami, tajné dohodnutému vysledku nebo uzavieni
trhu narusujicimu hospodéiskou soutéz, pokud strany dohody nemaji trzni silu na trhu, na némz jsou
posuzovany obavy z naru$eni hospodiiské soutéZe. Je to pouze trini sila, kterd jim umoziiuje
udrZovat ceny nad udrovni konkurenénich cen za tcelem dosazeni vyssiho zisku nebo zachovat
objem vyroby, jakosti nebo rozmanitosti vyrobk pod drovni, kterou by vyzadovala hospodaiskd
soutéz, za Gcelem dosazeni vyssiho zisku.

V piipadech, kdy spole¢nost s trzni silou na jednom trhu spolupracuje s potencidlnim novym dcast-
nikem na trhu, napfiklad dodavatelem téhoz vyrobku na sousednim zemépisném trhu nebo trhu
vyrobkd, muze dohoda potencidlné zvysit trzni silu zavedeného hospodaiského subjektu. To muze
vést k omezujicim G¢inkdm na hospodéiskou soutéz, je-li skute¢nd hospodaiskd soutéz na trhu
zavedeného hospodéiského subjektu jiz nyni slabd a hrozba nového vstupu je hlavnim zdrojem
konkurené¢niho tlaku.

Dohody o vyrobé, které zahrnuji rovnéz funkce obchodniho vyuziti, napiiklad spole¢nou distribuci
nebo uvedeni na trh, znamenaji vys3si riziko omezujicich Gcinkd na hospodéiskou soutéz nez dohody
tykajici se pouze vyroby. Spoleéné obchodni vyuziti pfiblizuje spoluprici spotiebiteli a obvykle
Zahrnu]e spole¢né stanovovani cen a prodeje, tj. postupy, které pro hospodaiskou soutéz predstavuji
nejvyssi rizika. Dohody o spolecné distribuci vyrobkd, které byly vyrobeny spolecné, viak obecné
s mens{ pravdépodobnosti omezuji hospodaiskou soutéz nez samostatné dohody o spole¢né distri-
buci. Dohoda o spolecné distribuci, které je nezbytnd, aby se uskute¢nila v prvé fadé dohoda
0 spolecné vyrobé, rovnéZ s mensi pravdépodobnosti omezuje hospoddiskou soutéz nez v piipadé,
kdy tato dohoda neni pro spole¢nou vyrobu nutnd.
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Trini sila

Dohoda o vyrobé nebude mit pravdépodobné omezujici U¢inky na hospoddiskou soutéz, pokud
strany dohody nemaji trzni silu na trhu, na némz je posuzoviano omezeni hospodarské soutéze.
Vychozim bodem analyzy trzni sily je podil stran na trhu. Po ném obvykle ndsleduje pomér koncent-
race a pocet ucastnikd trhu, jakoz i dalsi dynamické faktory, jako mozny vstup a ménici se podily na
trhu.

Neni pravdépodobné, Ze by spole¢nosti mély trzni silu pod uréitou drovni podilu na trhu. Proto se na
jednostranné nebo vzdjemné specializatni dohody, jakoZ i dohody o spole¢né vyrobé zahrnujici uréité
spojené funkce obchodniho vyuziti, napiiklad spole¢nou distribuci, vztahuje nafizeni o blokové
vyjimce pro specializaci, jsou-li uzavieny mezi stranami, jejichZ spole¢ny podil na relevantnim trhu
nebo trzich nepfesdhne 20 %, za pfedpokladu, Ze jsou splnény ostatni podminky pro pouziti nafizeni
o blokové vyjimce pro specializaci. Pokud jde o horizontdlni subdodavatelské smlouvy za tGcelem
rozsifeni vyroby, ve vétsiné piipadi neni pravdépodobné, Ze existuje trzni sila, maji-li smluvni strany
spole¢ny podil na trhu nepfevysujici 20 %. V kazdém piipadé pokud spolecny podil stran na trhu
nepiekracuje 20 %, je kazdopadné pravdépodobné, Ze jsou splnény podminky stanovené v ¢l. 101
odst. 3.

Pokud v3ak spole¢ny podil stran na trhu pfesdhne 20 %, je nutno analyzovat omezujici G¢inky, jelikoz
dohoda nespadd do oblasti ptisobnosti nafizeni o blokové vyjimce pro specializaci nebo bezpe¢ného
piistavu pro horizontdlni subdodavatelské smlouvy za Gcelem rozsifeni vyroby uvedené ve tieti
a Ctvrté vété odstavce 169. Mirné vyssi podil na trhu, nez je pipustné pro pouZiti nafizeni
o blokové vyjimce pro specializaci nebo bezpeéného piistavu uvedeny ve tieti a ¢tvrté vété odstavce
169, nutné neznamend vysoce koncentrovany trh, ktery je dilezitym faktorem pii posuzovini. Na
trhu s mirnou koncentraci mize existovat spolecny podil stran na trhu, jenz je mirné vyssi nez 20 %.
Dohoda o vyrobé na koncentrovaném trhu obvykle s vétsi pravdépodobnosti povede k omezujicim
uc¢inkim na hospoddiskou soutéz nez na trhu, ktery neni koncentrovany. Obdobné muze dohoda
o vyrobé na koncentrovaném trhu zvysit riziko tajné dohodnutého vysledku i tehdy, maji-li strany
pouze nevelky spole¢ny podil na trhu.

I v ptipadé, Ze jsou podily stran dohody na trhu a koncentrace trhu vysoké, rizika omezujicich G¢inka
na hospodaiskou soutéz mohou byt nizkd, je-li trh dynamicky, tj. jednd se o trh, na néz casto
vstupuji novi Gcastnici a na némz se casto méni trzni postaveni.

Pfi analyze toho, zda strany dohody o vyrobé maji trzni silu, je pro posouzeni dilezity pocet
a intenzita vazeb (napiiklad jiné dohody o spoluprci) mezi soutéziteli na daném trhu.

Pro posouzeni dohody z hlediska hospodaiské soutéze jsou dilezité faktory jako skute¢nost, zda maji
strany dohody vysoké podily na trhu, zda jsou blizkymi konkurenty, zda maji zdkaznici omezené
moznosti zmény dodavatelti, zda soutézitelé pravdépodobné nezvysi dodévky, pokud se zvysi ceny,
a zda je jedna ze stran dohody dilezitou konkurencni silou.

Piimé omezeni hospoddiské soutéZe mezi stranami

Hospodatska soutéZz mezi stranami dohody o vyrobé muze byt pfimo omezena riznymi zpusoby.
Strany spole¢ného vyrobntho podniku mohou napiiklad omezit objem vyroby spole¢ného podniku
v porovndni s objemem, ktery by strany uvedly na trh, pokud by o objemu vyroby rozhodovaly
samostatné. Jsou-li dohodou o vyrobé uréeny hlavni charakteristiky vyrobku, mohlo by to vyloucit
rovnéZ hlavni parametry hospodafské soutéze mezi stranami a nakonec vést k omezujicim G¢inkim
na hospodaiskou soutéz. Dalsim piikladem je spole¢ny podnik, ktery strandm actuje vyssi vnitropod-
nikové ceny, ¢imz zvysuje ndklady stran na vstupy, coz mize vést k vy$§im cendm na navazujicim
trhu. V reakci mohou konkurenti toto vyuZzit k zvyseni svych cen za Gcelem dosazeni vyssiho zisku,
coz pfispiva k riistu cen na relevantnim trhu.
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Tajné dohodnuty vysledek

Pravdépodobnost tajné dohodnutého vysledku zavisi na trzni sile stran a rovnéz na vlastnostech
relevantniho trhu. Tajné dohodnuty vysledek maze vyplyvat pfedev§im (avak nejen) ze shodnosti
nakladt nebo z vymény informaci na zakladé dohody o vyrobeé.

Dohoda o vyrobé mezi stranami s trzn{ silou mize mit omezujici U¢inky na hospodatskou soutéz,
pokud zvysSuje shodnost jejich ndkladt (4. ¢dst variabilnich ndkladd, které maji strany spole¢né) na
trovetl, jeZ jim umoziiuje uzavirat tajné dohody. Pfislusnymi naklady jsou variabilni naklady vyrobku,
ohledné néhoz strany dohody o vyrobé soutézi.

Dohoda o vyrobé povede s vétsi pravdépodobnosti k tajné dohodnutému vysledku, pokud pied
existenci dohody jiz strany mély vysoky podil variabilnich nakladd spole¢ny, jelikoz dodate¢né zvyseni
(tj. vyrobni ndklady vyrobku, jehoZ se tykd dohoda) muze vychylit rovnovéhu smérem k tajné
dohodnutému vysledku. V opa¢ném piipadé, je-li piirtstek velky, riziko tajné dohodnutého vysledku
muze byt vysoké i tehdy, je-li ptvodni troven shodnosti ndklad nizka.

Shodnost nékladi zvysuje riziko tajné dohodnutého vysledku pouze tehdy, ptedstavuji-li vyrobni
ndklady velkou ¢dst doty¢nych variabilnich ndkladd. Tak tomu neni napiiklad tehdy, pokud se spolu-
préce tyka vyrobkd, které vyzaduji nakladné obchodni vyuziti. P¥ikladem jsou nové nebo heterogenni
vyrobky, u nichZ je nutny ndkladny marketing nebo vysoké dopravni ndklady.

Jinym scéndfem, podle néhoz maze shodnost ndkladd vést k tajné dohodnutému vysledku, je situace,
kdy se strany dohodnou na spole¢né vyrobé meziproduktu, na néjz piipadd velkd ¢ast variabilnich
ndkladd kone¢ného vyrobku, s nimz strany soutézi na navazujicim trhu. Strany by mohly vyuzit
dohodu o vyrobé k zvyseni ceny tohoto spole¢ného dalezitého vstupu u jejich vyrobkd na navazu-
jicim trhu. To by oslabilo hospodéiskou soutéz na navazujicim trhu a pravdépodobné by to mélo za
ndsledek vyssi konecné ceny. Zisk by se presunul z navazujictho trhu na trh vy$si drovné, nacez by byl
poté rozdélen mezi strany prostiednictvim spole¢ného podniku.

Shodnost ndkladi obdobné zvysuje rizika naruseni hospodatské soutéze v pifpadé horizontdlni subdo-
davatelské smlouvy, kdy vstup, ktery zhotovitel pofizuje od subdodavatele, pfedstavuje vysoky podil
variabilnich ndkladd kone¢ného vyrobku, s nimz strany soutéZi.

Pipadné negativni G¢inky vyplyvajici z vymény informaci nebudou posouzeny samostatné, nybrz na
zakladé celkovych t¢inkd dohody. Dohoda o vyrobé maze vyvolat omezujici d¢inky na hospodéiskou
soutéz, pokud zahrnuje vyménu obchodné strategickych informaci, coz mtize vést k tajné dohodnu-
tému vysledku nebo uzavieni trhu narusujicimu hospodéiskou soutéz. To, zda vymeéna informaci
v ramci dohody o vyrobé pravdépodobné povede k omezujicim tcinktim na hospodaiskou soutéz,
je nutno posoudit podle pokynt uvedenych v kapitole 2.

Jestlize vyména informaci nepfesahuje sdileni ddajd, které jsou nezbytné pro spole¢nou vyrobu zboZzi,
jez je pfedmétem dohody o vyrobé, pak i v piipadé, Ze vyména informaci md omezujici G¢inky na
hospodéiskou soutéz ve smyslu ¢l. 101 odst. 1, dohoda s vétsi pravdépodobnosti spliuje kritéria
stanovend v ¢l. 101 odst. 3 nez v piipadé, pokud by vyména piekracovala to, co je nezbytné pro
spole¢nou vyrobu. V tomto piipadé rast efektivnosti plynouci ze spoleéné vyroby pravdépodobné
prevdzi omezujici u¢inky koordinace chovéni stran. Naopak, sdileni idajt, které nejsou nezbytné pro
spole¢nou vyrobu, napiiklad vyména informaci souvisejicich s cenami a prodejem, v rdmci dohody
0 vyrobé s mensi pravdépodobnosti splni podminky stanovené v ¢l. 101 odst. 3.

4.4. Posouzeni podle ¢l. 101 odst. 3
4.4.1. Rilst efektivnosti

Dohody o vyrobé mohou prospét hospodaiské soutézi, pokud zajistuji rtst efektivnosti ve formé
uspor nakladd nebo lepsich vyrobnich technologii. Prostfednictvim spolecné vyroby mohou spole¢-
nosti usetfit naklady, které by jinak vynaklddaly dvakrat. Mohou rovnéz vyrdbét s niz$imi ndklady,
pokud jim spoluprdce umoziiuje zvysit vyrobu, pfi niz mezni néklady klesaji s objemem vyroby, tj.
uspory z rozsahu. Spole¢nd vyroba muze spolecnostem rovnéz pomoci zvysit jakost vyrobkd, spoji-li
své dopliujici se odbornosti a know-how. Spoluprice muze spolecnostem umoznit taktéz veétsi
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rozmanitost vyrobkd, kterou by si jinak nemohly dovolit nebo by ji nebyly schopny dosdhnout. Pokud
spole¢nd vyroba strandm umoziiuje zvysit pocet ruznych druht vyrobkd, maze zajistit rovnéz tspory
nékladtl prostfednictvim tspor ze sortimentu.

4.4.2. Nezbytnost

Omezeni, kterd zachdzeji déle, nez je nezbytné nutné k dosazeni ristu efektivnosti plynouciho
z dohody o vyrobé, nespliuji kritéria stanovend v ¢l. 101 odst. 3. Napiiklad omezeni ulozend
v dohodé o vyrobé, kterd se tykaji soutézniho chovani stran s ohledem na objem vyroby mimo
spolupraci, obvykle nejsou povazovdna za nezbytné nutnd. Obdobné spole¢né stanovovani cen neni
povazovano za nezbytné nutné, jestlize dohoda o vyrobé nezahrnuje rovnéz spolecné obchodni

vyuziti.

4.4.3. Preneseni na spotiebitele

Rust efektivnosti, jehoz bylo dosazeno nezbytnymi omezenimi, musi byt pfenesen na spotiebitele ve
formé nizsich cen nebo vyssi jakosti ¢i rozmanitosti vyrobka v mife, kterd prevazi omezujici Gcinky
na hospoddiskou soutéz. Rist efektivnosti, ktery pfindsi prospéch pouze strandm, nebo udspory
nakladd, jez jsou zapiiCinény omezenim objemu vyroby nebo rozdélenim trhu, nepostacuji pro
splnéni kritérii stanovenych v ¢ 101 odst. 3. Pokud strany dohody o vyrobé dosdhnou dspor
svych variabilnich ndkladd, s vétsi pravdépodobnosti je pfenesou na spotiebitele, nez v ptipadé snizeni
fixnich nakladd. Mimoto, ¢im vyssi je trzni sila stran, tim mensi je pravdépodobnost, Ze ptenesou
vyssi efektivnost na spotiebitele v mife, kterd prevazi omezujici i¢inky na hospodafskou soutéz.

4.4.4. Zdkaz vylouceni hospoddiské soutéZe

Kritéria ¢l. 101 odst. 3 nemohou byt splnéna, pokud strany mohou vyloucit hospodafskou soutéz ve
vztahu k podstatné ¢asti dotéenych vyrobkd. To je nutno analyzovat na relevantnim trhu, na néjz
patii vyrobky, jichZ se spoluprace tykd, a na jakychkoli moznych vedlejsich trzich.

4.5. Piiklady
Shodnost nakladt a tajné dohodnuté vysledky

Priklad ¢. 1

Situace: Spolecnosti A a B, dva dodavatelé vyrobku X se rozhodli uzaviit své stévajici staré vyrobni
zavody a postavit vétsi, moderni a efektivnéjsi vyrobni zdvod provozovany spoleénym podnikem,
ktery bude mit vyssi kapacitu, nez byla celkovd kapacita starych vyrobnich zdvodd spolecnosti A a
B. Soutézitelé, kteti plné vyuzivaji kapacitu svych vyrobnich zafizeni, neplanuji Zddné dal3i takovéto
investice. Spole¢nosti A a B maji podily na trhu 20 % resp. 25 %. Jejich vyrobky jsou nejblizsimi
ndhradami ve zvld$tnim segmentu trhu, ktery je koncentrovany. Trh je transparentni a relativné
stagnujici, nevstupuji na néj novi Gcastnici a podily na trhu jsou v pribéhu ¢asu stdlé. Vyrobni
naklady pfedstavuji vyznamnou ¢dst variabilnich naklada spolecnosti A a B na vyrobek X. Obchodni
vyuziti pfedstavuje z hlediska naklad a strategického vyznamu v porovndni s vyrobou méné
dulezitou ekonomickou ¢innost: ndklady na uvedeni na trh jsou nizké, jelikoz vyrobek X je homo-
genni a dobfe zavedeny a dopravni naklady nejsou hlavni hnaci silou hospodaiské soutéze.

Analyza: Pokud spolecnosti A nebo B sdileji veskeré své variabilni naklady ¢ jejich vétsi ¢dst, mohla
by tato dohoda o vyrobé vést k pfimému omezeni hospodaiské soutéze mezi nimi. To mize mit za
nasledek, Ze strany snizi objem vyroby spole¢ného podniku v porovndni s objemem, ktery by
uvedla na trh kazdd z nich v ptipadé, Ze by kazdd z nich rozhodovala o svém objemu vyroby
sama. Vzhledem ke kapacitnim omezenim soutéZitel&i by toto sniZeni objemu vyroby mohlo vést

k vy$8im cendm.
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[ v piipadé, Ze by spole¢nosti A a B nesdilely vétsinu svych variabilnich ndkladd, nybrz pouze jejich
vyznamnou ¢dst, mohla by tato dohoda o vyrobé vést k tajné dohodnutému vysledku mezi spole¢-
nostmi A a B, a tim nepfimo vylouc¢it hospodéiskou soutéz mezi obéma stranami. Pravdépodob-
nost, Ze k tomu dojde, zdvisi nejen na otdzce shodnosti ndkladt (které jsou v tomto piipadé
vysoké), nybrz rovnéz na vlastnostech relevantniho trhu, napiiklad jeho transparentnosti, stabilité
a urovni koncentrace.

V obou z téchto dvou situaci zminénych vyse je pravdépodobné, ze by spole¢ny vyrobni podnik
spole¢nosti A a B vedl k omezujicim G¢inkim na hospodaiskou soutéz ve smyslu ¢l. 101 odst. 1 na
trhu vyrobku X.

Nahrazeni dvou mensich starych vyrobnich zdvodi vétsim, modernim a efektivngjsim vyrobnim
zdvodem miiZze mit za ndsledek, Ze spole¢ny podnik zvysi objem vyroby s niZ$imi cenami ve
prospéch spotiebitelti. Dohoda o vyrobé by vak mohla spliovat kritéria ¢l. 101 odst. 3 pouze
tehdy, pokud strany predlozi dolozené udaje, Ze rust efektivity bude pfenesen na spottebitele v mife,
kterd ptevazi omezujici ti¢inky na hospodaiskou soutéz.

188. Vazby mezi soutéziteli a tajné dohodnuté vysledky

Pitklad ¢. 2

Situace: Dva dodavatelé, spolecnosti A a B, zalozi spole¢ny vyrobni podnik pro vyrobek Y. Obé
spolecnosti A a B maji podil na trhu vyrobku Y 15 %. Na trhu existuji dal3i tii Gcastnici: spolecnost
C s podilem 30 %, spolecnost D s podilem 25 % a spole¢nost E s podilem 15 %. Spole¢nost B jiz
mé spolecny vyrobni zdvod se spole¢nosti D.

Analyza: Trh se vyznacuje malym poctem tcastnikd a md spiSe symetrickou strukturu. Spoluprace
mezi spole¢nostmi A a B vytvoif dalsi vazbu na trhu, coz fakticky zvysi koncentraci na trhu, jelikoz
by spojila spole¢nost D se spolecnostmi A a B. Je pravdépodobné, Ze tato spoluprice zvy3i riziko
tajné dohodnutého vysledku, a tim pravdépodobné vyvold omezujici G¢inky na hospodaiskou
soutéz ve smyslu ¢l. 101 odst. 1. Kritéria ¢l. 101 odst. 3 by mohla byt splnéna pouze v piipadé
vyznamného ristu efektivnosti, ktery bude pfenesen na spotiebitele v mite, kterd prevazi omezujic
ucinky na hospodéiskou soutéz.

189. Uzavfeni narusujici hospodafskou soutéZz na navazujicim trhu

Piiklad ¢. 3

Situace: Spole¢nosti A a B zfidily spoleény podnik pro vyrobu meziproduktu X, ktery pokryva
celou jejich vyrobu meziproduktu X. Vyrobni ndklady meziproduktu X pfedstavuji 70 % variabilnich
ndkladd kone¢ného vyrobku Y, s nimz spolecnosti A a B soutézi na navazujicim trhu. Kazdd ze
spole¢nosti A a B méd podil na trhu vyrobku Y 20 %, pfi¢emz na tomto trhu je vstup novych
Gcastnikdi omezeny a podily na trhu jsou v pribéhu casu stdlé. Kromé pokryti vlastni potieby
meziproduktu X maji obé spolecnosti A a B podil ve vysi 40 % na trhu meziproduktu X. Pfi vstupu
na trh meziproduktu X existuji vysoké ptekdzky a stdvajici vyrobci vyuzivaji téméf zcela svou
kapacitu. Na trhu vyrobku Y existuji dalsi dva vyznamni dodavatelé, z nichz kazdy md podil na
trhu 15 %, a nékolik mensich soutézitelti. Tato dohoda zajistuje dspory z rozsahu.

Analyza: Prostiednictvim spoleného vyrobniho podniku budou moci spolecnosti A a B do znacné
miry kontrolovat dodévky zdkladniho vstupu X jejich konkurentim na trhu vyrobku Y. To by
spole¢nostem A a B umoznilo zvySovat naklady jejich soupettt umélym zvySovanim ceny mezi-
produktu X nebo snizenim objemu vyroby. To by mohlo uzaviit trh vyrobku Y konkurentiim
spolecnosti A a B. Kvuli pravdépodobnému uzavieni navazujictho trhu, které narusuje hospodaiskou
soutéz, je pravdépodobné, ze tato dohoda vyvold omezujici G¢inky na hospodéiskou soutéz ve
smyslu ¢l. 101 odst. 1. Uspory z rozsahu dosazené spolecnym vyrobnim podnikem pravdépodobné
nepfevazi omezujici G¢inky na hospodaiskou soutéz, a tato dohoda proto s nejvétsi pravdépodob-
nosti nebude spliiovat kritéria stanovend v ¢l. 101 odst. 3.
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190. Specializa¢ni dohoda jako rozdéleni trhu

Priklad ¢. 4

Situace: Spolecnosti A a B vyrdbéji kazda vyrobky X a Y. Podil spole¢nosti A na trhu vyrobku
X ¢inf 30 % a na trhu vyrobku Y 10 %. Podil spole¢nosti B na trhu vyrobku X ¢ini 10 % a na trhu
vyrobku Y 30 %. Kvtli Gspordm z rozsahu uzaviely spolecnosti vzdjemnou specializatni dohodu,
podle niz bude spole¢nost A v budoucnu vyrdbét pouze vyrobek X a spole¢nost B bude vyrdbét
pouze vyrobek Y. Spolecnosti si nebudou vzdjemné poskytovat kiiZové dodavky vyrobku, takze
spole¢nost A prodava pouze vyrobek X a spolecnost B proddva pouze vyrobek Y. Strany tvrdi, Ze
takovdto specializace jim uSetfi ndklady kvili Gspordm z rozsahu a zaméfeni se pouze na jeden
vyrobek zlepsi jejich vyrobni technologie, coz povede ke kvalitngjsim vyrobkum.

Analyza: Co se tykd G¢inkd na hospoddiskou soutéZ na trhu, tato specializacni dohoda se blizi
nejtvrdsimu kartelu, kdy si strany mezi sebe vzdjemné rozdéluji trhy. Tato dohoda tudiz omezuje
hospodéiskou soutéz jakozto cil. JelikoZz uddvand efektivnost ve formé dspor z rozsahu
a zdokonaleni vyrobni technologie je spojena pouze s rozdélenim trhu, pravdépodobné neprevazi
omezujici Gi¢inky, dohoda proto nebude spliovat kritéria ¢l. 101 odst. 3. V kazdém pfipadé, pokud
se spole¢nost A nebo B domniva, ze by bylo efektivngjsi zaméfit se pouze na jeden vyrobek, maze
jednoduse pfijmout jednostranné rozhodnuti, Ze bude vyrabét pouze vyrobek X nebo Y, aniz by se
soucasné dohodla na tom, Ze se jind spole¢nost zaméfi na pfislusny druhy vyrobek.

Analyza by byla odlisnd, pokud by si spolecnosti A a B doddvaly vzdjemné vyrobek, na néjz se
zaméfuji, takze by obé nadile proddvaly vyrobek X i Y. V takovém piipadé by spolecnosti A a
B mohly nadéle soutéZit cenou na obou trzich, zejména v piipadé, pokud vyrobni ndklady (které
budou prostiednictvim dohody o vyrobé spolecné) nepfedstavuji vyznamny podil variabilnich
nakladt jejich vyrobkd. Piislusnymi ndklady jsou v tomto kontextu ndklady na obchodni vyuziti.
Specializa¢ni dohoda by proto pravdépodobné neomezila hospodaiskou soutéz, pokud by vyrobky
X a'Y byly do zna¢né miry heterogennimi vyrobky s velmi vysokym podilem nakladii na uvedeni na
trh a distribuci (naptiklad 65-70 % ¢i vice celkovych ndkladu). Pii takovémto scéndfi by rizika tajné
dohodnutého vysledku nebyla vysokd a mohla by byt splnéna kritéria ¢l. 101 odst. 3, bude-li vyssi
efektivnost pfenesena na spotfebitele v mife, kterd pfevdzi omezujici d¢inky dohody na hospodai-
skou soutéz.

191. Potencidlni soutézitelé

Priklad ¢. 5

Situace: Spole¢nost A vyrdbi konecny vyrobek X a spole¢nost B vyrdbi kone¢ny vyrobek Y.
Vyrobky X a Y pfedstavuji dva samostatné trhy vyrobkd, na nichz maji spolecnosti A a B velkou
trzni silu. Obé spole¢nosti pouzivaji vyrobek Z jako vstup pro vyrobu vyrobku X a Y a obé vyrabéji
vyrobek Z pouze pro vlastni potiebu. Vyrobek X je vyrobkem s malou pfidanou hodnotou, u néhoz
je vyrobek Z zakladnim vstupem (vyrobek X je pomérné jednoduchou preménou vyrobku Z).
Vyrobek Y je vyrobkem s vysokou pfidanou hodnotou, u néhoz je vyrobek Z jednim z mnoha
vstupll (vyrobek Z piedstavuje malou &ast variabilnich nakladd vyrobku Y). Spolecnosti A a B se
dohodnou na spolecné vyrobé vyrobku Z, kterd zajistuje nevelké uspory z rozsahu.

Analyza: Spolecnosti A a B nejsou skute¢nymi soutéziteli, co se tykd vyrobkt X, Y nebo Z. Jelikoz
je v8ak vyrobek X jednoduchou preménou vstupu Z, je pravdépodobné, ze by spole¢nost B mohla
snadno vstoupit na trh vyrobku X, a tudiz ohrozit postaveni spolecnosti A na tomto trhu. Dohoda
o spole¢né vyrobé vyrobku Z mtize snizit motivaci spole¢nosti B, aby tak ucinila, jelikoZ spole¢nd
vyroba miize byt vyuzita k vedlejsim platbim a omezit pravdépodobnost toho, Ze spolecnost
B bude prodévat vyrobek X (jelikoz spolecnost A bude mit pravdépodobné kontrolu nad mnozstvim
vyrobku Z pofizeného spolecnosti B u spole¢ného podniku). Pravdépodobnost vstupu spole¢nosti
B na trh vyrobku X v piipadé neexistence dohody vSak zdvisi na pfedpoklddané ziskovosti vstupu.
Jelikoz je vyrobek X vyrobkem s malou pifidanou hodnotou, vstup by nemusel byt ziskovy, vstup
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spole¢nosti B by tudiz nebyl v piipadé neexistence dohody pravdépodobny. Vzhledem ke skutec-
nosti, Ze spole¢nosti A a B jiz maji trzni silu, dohoda pravdépodobné vyvold omezujici ti¢inky na
hospodaiskou soutéz ve smyslu ¢l. 101 odst. 1, pokud dohoda skute¢né snizi pravdépodobnost
vstupu spoleCnosti B na trh spolecnosti A, tj. trh vyrobku X. Vyssi efektivnost v podobé dspor
z rozsahu, jichz je dosazeno dohodou, neni velkd, a proto pravdépodobné neptevazi omezujici
ucinky na hospodéiskou soutéz.

192. Vyména informaci v rdmci dohody o vyrobé

Priklad ¢. 6

Situace: Spolecnosti A a B s vysokou trzni silou se rozhodnou vyrdbét spolecné za Géelem dosazeni
vyssi efektivnosti. V rdmci této dohody si tajné vyménuji informace o budoucich cendch. Dohoda
nezahrnuje spole¢nou distribuci.

Analyza: Tato vyména informaci znamend, Ze je pravdépodobny tajné dohodnuty vysledek a je

pravdépodobné, ze by splitovala kritéria ¢l. 101 odst. 3, jelikoz sdileni informaci o budoucich
cenach stran neni nezbytné nutné pro spole¢nou vyrobu a dosaZeni piislusnych dspor ndkladd.

193. Pfesuny a vyména informaci

Priklad ¢. 7

Situace: Spole¢nosti A a B vyrdbéji chemicky vyrobek Z, s nimz se obchoduje na trhu. Vyrobek Z je
homogennim vyrobkem, jenz se vyrdbi podle evropské normy, kterd nepfipousti Zddné obmény.
Vyrobni néklady jsou s ohledem na vyrobek Z vyznamnym nakladovym faktorem. Spole¢nost A md
podil na trhu Unie vyrobku Z 20 % a spolecnost B 25 %. Na trhu vyrobku Z existuji dal3i Ctyfi
vyrobci s podily na trhu 20 %, 15 %, 10 % resp. 10 %. Vyrobni zdvod spole¢nosti A se nachazi
v Clenském stdté X v severni Evropé, zatimco vyrobni zdvod spole¢nosti B se nachdzi v ¢lenském
staté Y v jizni Evropé. Ackoliv se vétsina odbératelti spolecnosti A nachdzi v severni Evropé, md
spolecnost A fadu odbératelti rovnéz v jizni Evropé. VétSina odbératelt spolecnosti B se nachdzi
v jizni Evropé, ackoliv md i fadu odbératelti v severni Evropé. V soucasnosti spole¢nost A doddva
svym odbératelim v jizni Evropé vyrobek Z vyrobeny v jejim vyrobnim zivodé v clenském stdté
X a dovézi jej do jizni Evropy nakladnimi vozidly. Podobné, spole¢nost B doddvéd svym odbérateliim
v severni Evropé vyrobek Z vyrobeny ve vyrobnim zdvodé v ¢lenském stité Y a dopravuje jej do
severn{ Evropy nakladnimi vozidly. Dopravni ndklady jsou pomérné vysoké, nikoli vsak natolik
velké, aby vedly k tomu, Ze doddvky spolecnosti A do jizni Evropy a spolecnosti B do severni
Evropy nejsou ziskové. Dopravni nédklady z ¢lenského stitu X do jizni Evropy jsou niz$i nez
z Clenského stitu Y do severni Evropy.

Spole¢nosti A a B se rozhodnou, Ze by bylo efektivngjsi, kdyby spole¢nost A pfestala dovazet
vyrobek Z z clenského stitu X do jizni Evropy a spolecnost B prestala dovazet vyrobek Z z
¢lenského stitu Y do severni Evropy, ackoliv obé spolecnosti si cht&ji udrzet své odbératele. Za
timto ucelem hodlaji spole¢nosti A a B uzaviit dohodu o vyméné, kterd jim umozni nakupovat
dohodnuté ro¢ni mnozstvi vyrobku Z z vyrobniho zdvodu druhé strany za Gcelem prodeje nakou-
peného vyrobku Z odbératelim, kteff se nachdzeji blize vyrobniho zdvodu druhé strany. Za tcelem
vypoctu kupni ceny, kterd nezvyhodnuje jednu stranu oproti druhé a kterd ndlezité zohlednuje
rozdilné vyrobni néklady stran a rozdilné dspory dopravnich nédkladd, a s cilem zajistit, aby obé
strany mohly dosdhnout piiméfeného ziskového rozpéti, se strany dohodnou, Ze si vzdjemné sdéli
informace o svych hlavnich ndkladech s ohledem na vyrobek Z (tj. vyrobni a dopravni ndklady).

Analyza: Skutecnost, Ze si spoleCnosti A a B - které jsou soutéZitelé - vyménuji ¢dsti své vyroby,
sama o sobé nevyvolava obavy z naruseni hospodéiské soutéze. Plinovand dohoda o vyméné mezi
spole¢nostmi A a B v3ak stanovi vyménu informaci obou stran tykajicich se vyrobnich a dopravnich
ndklad s ohledem na vyrobek Z. Spole¢nosti A a B maji mimoto silné spole¢né postaveni na
pomérné koncentrovaném trhu s homogennim obchodnim vyrobkem. Kvili rozsihlé vyméné
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informaci o klicovém parametru hospodéiské soutéze s ohledem na vyrobek Z je proto pravdépo-
dobné, Ze dohoda o vyméné mezi spolecnostmi A a B bude mit za ndsledek omezujici G¢inky na
hospodéiskou soutéz ve smyslu ¢l. 101 odst. 1, jelikoz maze vést k tajné dohodnutému vysledku.
[ kdyz dohoda zajisti znaény rist efektivnosti v podobé tspor nékladit obou stran, omezeni
hospodéiské soutéze zptisobené dohodou neni k jejich dosaZeni nezbytné nutné. Strany by
mohly podobnych tspor ndkladd dosdhnout sjedndnim cenového vzorce, ktery nevyzaduje zvefej-
néni informaci o vyrobnich a dopravnich ndkladech. Ve stévajici podobé proto dohoda o vyméné
nespliuje kritéria stanovend v ¢l. 101 odst. 3.

5. DOHODY O NAKUPU
5.1. Definice

Tato kapitola se zaméfuje na dohody o spole¢ném ndkupu vyrobkd. Spoleény ndkup lze provadét
prostiednictvim spole¢né kontrolované spole¢nosti, spolecnosti, v nichz md mnoho podnikti maly
podil, smluvntho ujedndni nebo jesté volngsi formy spoluprice (déle spole¢né jen ,ujedndni
o spole¢ném ndakupu®). Cilem ujedndni o spole¢ném ndkupu je obvykle vytvorit silu kupujiciho,
kterd mtze piinést sniZzeni cen nebo kvalitngjsi vyrobky ¢i sluzby pro spotiebitele. Sila kupujiciho
viak mtize za urcitych okolnosti také vyvolat obavy z naruSeni hospodatské soutéze.

Ujedndni o spole¢ném ndkupu mohou zahrnovat jak horizontdlni, tak i vertikdlni dohody. V téchto
piipadech je nutnd dvoustupnové analyza. Za prvé, horizontdlni dohody mezi spole¢nostmi podile-
jicimi se na spolecném ndkupu musi byt posouzeny podle zdsad popsanych v téchto pokynech.
Jestlize toto posouzeni vede k zdvéru, Ze ujedndni o spole¢ném ndkupu nevyvoldvd obavy
z naruSeni hospodaiské soutéze, je obvykle nutné dalsi posouzeni pro prezkoumdni piislusnych
vertikdlnich dohod. Toto druhé posouzeni se provede podle pravidel nafizeni o blokové vyjimce
pro vertikdlni omezeni a pokynt k vertikdlnim omezenim.

Béznou formou ujedndni o spole¢ném ndkupu je ,aliance®, tj. sdruzeni podnikd vytvofené skupinou
maloobchodnikil za Gcelem spole¢ného ndkupu vyrobki. Horizontdlni dohody uzaviené mezi ¢leny
aliance nebo rozhodnuti pfijatd alianci musi byt posouzeny nejdiive jako horizontilni dohoda podle
téchto pokynt. Pouze v piipadé, Ze pii tomto posouzeni nejsou zjistény zddné obavy z naruseni
hospodarské soutéZe, je namisté posoudit prislusné vertikdlni dohody mezi alianci a jejimi jednotli-
vymi ¢leny nebo mezi alianci a dodavateli. Na tyto dohody se -s vyhradou urcitych podminek-
vztahuje nafizeni o blokové vyjimce pro vertikdlni omezeni. Dohody, na které se toto nafizeni
o blokové vyjimce nevztahuje, se nepovazuji pfedem za protipravni, mize vak byt nezbytné indivi-
dudlni posouzeni.

5.2. Relevantni trhy

Existuji dva trhy, které mohou byt ovlivnény ujedndnimi o spole¢ném nakupu. Za prvé je to trh nebo
trhy, kterych se bezprostfedné tykd ujedndni o spole¢ném ndkupu, tj. relevantni nakupni trh nebo
trthy. Za druhé je to prodejni trh nebo trhy, tj. navazujici trhy, na nichZz dcastnici ujednani
o spole¢ném nédkupu pulsobi jako prodévajici.

Definice relevantnich nakupnich trhi sleduje zdsady popsané ve sdéleni o definici trhu a za Gcelem
uréeni soutéZnich omezeni je zaloZena na pojmu nahraditelnosti. Jedinym rozdilem oproti definici
~prodejnich trhi“ je to, Ze nahraditelnost musi byt vymezena z hlediska nabidky, a nikoli z hlediska
poptavky. Jinymi slovy, pro ureni soutéZnich omezeni pro kupujici jsou rozhodujici alternativni
moznosti dodavatelil. Tyto alternativy mohou byt analyzovdny napiiklad pfezkoumdnim reakce doda-
vatelti na malé, nikoli vSak docasné sniZeni cen. Jakmile je trh vymezen, lze podil na trhu vypocitat
jako procentni podil ndkupd pfislusnych stran na celkovém prodeji nakupovaného vyrobku nebo
vyrobkil na relevantnim trhu.

Jsou-li strany navic soutéZiteli na jednom ¢i vice prodejnich trzich, jsou tyto trhy rovnéz dilezité pro
posouzeni. Prodejni trhy je nutno vymezit pomoci metody popsané ve sdéleni o definici trhu.
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5.3. Posouzeni podle &l. 101 odst. 1
5.3.1. Hlavni obavy z naruseni hospoddiské soutéZe

Ujedndni o spoletném nakupu mohou vést k omezujicim d¢inkiim na hospodaiskou soutéz na
ndkupnim a/nebo navazujicim prodejnim trhu nebo trzich, jako jsou vyssi ceny, niz$i objem vyroby,
jakost nebo rozmanitost vyrobkdi nebo inovaci, rozdélovani trhid nebo vylouceni jinych moznych
kupujicich, které narusuje hospodéiskou soutéz.

Pokud soutézitelé na navazujicim trhu pofizuji zna¢nou ¢dst svych vyrobkd spolecné, jejich motivace
k cenové soutézi na prodejnim trhu nebo trzich maZe byt znaéné omezena. Maji-li strany znacny
stupeni trzni sily (coZ neznamend nutné dominantni postaveni) na prodejnim trhu nebo trzich, tim je
pravdépodobnéjsi, ze nizsi kupni ceny, jichz bylo dosazeno prostfednictvim ujedndni o spole¢ném
nakupu, nebudou preneseny na spotfebitele.

Maji-li strany zna¢ny stupen trzni sily na ndkupnim trhu (silu kupujiciho), existuje riziko, Ze mohou
dodavatele nutit k omezen{ sortimentu nebo snizeni jakosti doddvanych vyrobkd, coz mize zpasobit
omezujici t¢inky na hospodatskou soutéz, jako je sniZeni jakosti, snizeni inovaéniho usili ¢i dokonce
mensi nez optimdlni nabidka.

Silu kupujiciho, kterou disponuji strany ujedndni o spole¢ném ndkupu, je moZno pouZit rovnéz
k vylouceni konkurenc¢nich kupujicich omezenim jejich pfistupu k vykonnym dodavatelim. To je
nejpravdépodobnéjsi v piipadé, existuje-li omezeny pocet dodavatelti a piekdzky vstupu na strané
nabidky na navazujicim trhu.

Obecné je vSak v piipadé ujedndni o spole¢ném ndkupu pravdépodobnost, Ze vyvolaji obavy
z naruSen{ hospodaiské soutéze, nizsi, jestlize strany nedisponuji trzni silou na prodejnim trhu
nebo trzich.

5.3.2. Omezeni hospoddiské soutéze jakozto cil

Ujedndni o spole¢ném ndkupu omezuji hospoddiskou soutéz jakozto cil, pokud se ve skute¢nosti
netykaji spole¢ného ndkupu, nybrz slouzi jako nastroj k tcasti v zastfeném kartelu, tj. jinak zakd-
zaném stanovovéni cen, omezovani objemu vyroby nebo rozdélovani trha.

Dohody, které zahrnuji stanovovéni kupnich cen, mohou mit za cil omezeni hospodaiské soutéze ve
smyslu ¢l. 101 odst. 1 (!). To v3ak neplati v piipadé, pokud se strany ujedndni o spole¢ném ndkupu
dohodnou na kupnich cenédch, které mohou na zdkladé ujedndni o spole¢ném nédkupu zaplatit doda-
vatelim za vyrobky, jichZ se tykd dodavatelskd smlouva. V tomto piipadé je nutné posouzeni, zda
dohoda pravdépodobné vyvold omezujici icinky na hospodéiskou soutéz ve smyslu ¢l. 101 odst. 1.
V piipadé obou scénditt nebude dohoda o kupnich cendch posuzovdna samostatné, nybrz na zdkladé
celkovych ac¢inktt dohody o nédkupu na trh.

5.3.3. Omezujici icinky na hospoddiskou soutéZ

Ujedndni o spole¢ném ndkupu, které nemaji za cil omezeni hospodéaiské soutéze, je nutno analyzovat
v jejich pravnich a hospodafskych souvislostech, pokud jde o jejich skute¢né a pravdépodobné Gicinky
na hospodaiskou soutéz. Analyza omezujicich G¢inkti na hospoddiskou soutéz zptisobenych ujed-
ndnim o spole¢ném ndkupu musi zahrnovat negativni dG¢inky jak na ndkupnich, tak i prodejnich
trzich.

Trini sila

Neexistuje zddnd absolutni prahovd hodnota, pii jejimz prekroceni lze ptedpokladat, Ze ujedndni
o spole¢ném ndkupu vytvaii trzni silu a pravdépodobné vyvold omezujici Gicinky na hospodéiskou
soutéz ve smyslu ¢l. 101 odst. 1. Ve vétsiné pifpadtl viak neni pravdépodobné, Ze existuje trzni sila,
pokud strany ujedndni o spole¢ném ndkupu maji spolecny podil na ndkupnich trzich neptesahujici
15 %, jakoz i spole¢ny podil na prodejnich trzich nepfesahujici 15 %. V kazdém piipadé, pokud
spole¢ny podil stran na nakupnim a prodejnim trhu nebo trzich nepfesdhne 15 %, je pravdépodobné,
ze jsou splnény podminky ¢l. 101 odst. 3.

(') Viz ¢l. 101 odst. 1 pism. a); spojené véci T-217/03 a T-245/03, Francouzské hovézi a teleci maso, bod 83 a nasledujici

body; piipad C-8/08, T-Mobile Netherlands, bod 37.
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Podil na trhu vy3si, nez tato prahovd hodnota na jednom nebo obou trzich automaticky nenaznacuje,
ze ujednani o spole¢ném ndkupu pravdépodobné povede k omezujicim G¢inkim na hospodéiskou
soutéZz. Ujedndni o spole¢ném ndkupu, které nespadd do tohoto bezpecného pfistavu, vyzaduje
podrobné posouzeni u¢inkd na trh, s uvdZenim takovych faktorti, jako je napiiklad koncentrace
trhu a moznd vyrovnévaci sila silnych dodavateld.

Sila kupujictho muze za urcitych okolnosti zptsobit omezujici G¢inky na hospodaiskou soutéz. Sila
kupujiciho narugujici hospodéiskou soutéz pravdépodobné vznikne v pifpadé, pokud na ujedndni
o spolecném nakupu piipadd dostatetné velky podil na celkovém objemu ndkupniho trhu, takze
konkuren¢nim kupujicim Ize znemoznit pfistup na trh. Vysokd mira sily kupujictho mtize nepfimo
ovlivnit objem vyroby, jakost a rozmanitost vyrobkd na prodejnim trhu.

Pfi analyze toho, zda strany ujedndni o spole¢ném ndkupu maji silu kupujictho, je pro posouzeni
vyznamny pocet a sila spojeni (napiiklad dalsi dohody o ndkupu), které mezi soutéziteli na trhu
existuji.

Pokud v3ak spolupracuji konkurenéni kupujici, kteif neptisobi na stejném relevantnim prodejnim trhu
(napiiklad maloobchodnici, kteif plisobi na riiznych zemépisnych trzich a nelze je povazovat za
potencidlni soutézitele), neni pravdépodobné, Ze ujedndni o spole¢ném ndkupu bude mit omezujici
ucinky na hospodéiskou soutéz, pokud strany nemaji na ndkupnich trzich postaveni, které bude
pravdépodobné vyuzito k poskozeni soutézniho postaveni ostatnich Gcastnikd na pfislusnych prodej-
nich trzich.

Tajné dohodnuty vysledek

Ujednéni o spole¢ném ndkupu mohou vést k tajné dohodnutému vysledku, pokud usnadiuji koordi-
naci chovéni stran na prodejnim trhu. Tak tomu mdze byt v ptipadé, zZe strany dosdhnou prostfednic-
tvim spole¢ného ndkupu vysokého stupné shodnosti nékladii, pokud majf strany trzni silu a vlastnosti
trhu pfispivaji ke koordinaci.

vevs

Omezujici G¢inky na hospodaiskou soutéz jsou pravdépodobnéjsi, maji-li strany ujednani o spole¢ném
nédkupu vyznamny podil svych variabilnich ndkladt na relevantnim navazujicim trhu spole¢ny. Tak
tomu je napiiklad u maloobchodnikd, ktef{ ptisobi na stejném relevantnim maloobchodnim trhu nebo
trzich a spolecné nakupuji znaéné mnozstvi vyrobkt, které nabizeji k dalsimu prodeji. Mtize se rovnéz
stat, Ze konkuren¢ni vyrobci a prodejci kone¢ného vyrobku spolené nakupuji vysoky podil svého
vstupu.

Provadéni ujedndni o spole¢ném ndkupu mize vyzadovat vyménu obchodné citlivych informaci,
napitklad o prodejnich cendch a objemech. Vyména téchto informaci maze usnadnit koordinaci
s ohledem na prodejni ceny a objem vyroby, a tudiz vést k tajné dohodnutému vysledku na prodej-
nich trzich. Vedlejsi G¢inky vymény obchodné citlivych informaci Ize napiiklad sniZit na nejnizsi
moznou miru, jsou-li ddaje shromazdovany prostiednictvim ujedndni o spole¢ném ndkupu, které
nepiedava informace strandm ujednani.

Pipadné negativni G¢inky vyplyvajici z vymény informaci nebudou posouzeny samostatné, nybrz na
zdkladé celkovych t¢inkd dohody. To, zda vyména informaci v rdmci ujedndni o spole¢ném ndkupu
pravdépodobné povede k omezujicim G¢inkam na hospoddiskou soutéz, je nutno posoudit podle
pokynt uvedenych v kapitole 2. Pokud vyména informaci mezi stranami ujedndni o spole¢ném
nédkupu nepfesahuje sdileni daji, které jsou nezbytné pro spole¢ny ndkup vyrobkd prostrednictvim
ujedndni o spolecném ndkupu, pak i v piipadé, Ze vymeéna informaci md omezujici Gcinky na
hospodaiskou soutéz ve smyslu ¢l. 101 odst. 1, je pravdépodobnéjsi, ze dohoda spliiuje kritéria ¢l.
101 odst. 3, nez v piipad¢, jde-li vyména nad rdmec toho, co je nezbytné pro spole¢ny ndkup.

5.4. Posouzeni podle ¢l. 101 odst. 3
5.4.1. Rist efektivnosti

Ujedndni o spole¢ném ndkupu mohou vést k vyznamnému ristu efektivnosti. Tato ujedndni mohou
mit zejména za nasledek tspory ndkladdi, jako jsou niz$i kupni ceny nebo nizsi transakéni, dopravni
a skladovaci naklady, a tim usnadnit Gspory z rozsahu. Ujedndni o spole¢ném ndkupu mohou mimoto
vést k zvySeni kvalitativni efektivnosti tim, Ze dodavatele vedou k inovaci a zavddéni novych nebo
zdokonalenych vyrobkt na trhy.
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5.4.2. Nezbytnost

Omezeni, kterd zachdzeji dédle, nez je nezbytné nutné k dosaZeni ristu efektivnosti plynouciho
z dohody o nédkupu, nespliuji kritéria stanovend v ¢l. 101 odst. 3. Povinnost nakupovat vyhradné
prostrednictvim spoluprdce mtize byt v urcitych pfipadech nezbytnd k dosazeni objemu potiebného
pro dosazeni tspor z rozsahu. Takovouto povinnost je v§ak nutno posoudit podle okolnosti jednot-
livého piipadu.

5.4.3. Peneseni na spotiebitele

Rast efektivnosti, napitklad ndkladové efektivnosti nebo kvalitativni efektivnosti v podobé zavddéni
novych nebo zdokonalenych vyrobkt na trh, jehoz bylo dosazeno nezbytnymi omezenimi, musi byt
pfenesen na spotfebitele v mife, kterd pfevdzi omezujici G¢inky na hospodaiskou soutéz zptsobené
ujednanim o spole¢ném nakupu. Uspory nikladii nebo jina efektivnost, které piindseji prospéch pouze
strandm ujedndni o spoleéném nakupu, proto nepostacuji. Uspory ndkladt musi byt pieneseny na
spotfebitele, tj. na odbératele stran. Vezmeme-li vzorovy piiklad, k tomuto pfeneseni maze dojit
prostrednictvim nizsich kupnich cen vyplyvajicich pouze z uplatiiovani kupni sily nebudou pravdé-
podobné preneseny na spotiebitele, pokud kupujici maji spole¢né trzni silu na prodejnich trzich,
nejsou tudiz splnéna kritéria ¢l. 101 odst. 3. Cim vyssi trzni sflu maji strany na prodejnim trhu
nebo trzich, tim mensi je pravdépodobnost, Ze prenesou vyssi efektivnost na spotiebitele v mite, kterd
pievazi omezujici G¢inky na hospodéiskou soutéz.

5.4.4. Zdkaz vylouceni hospoddiské soutéZe

Kritéria stanovend v ¢l. 101 odst. 3 nemohou byt splnéna, pokud strany mohou vyloucit hospodas-
skou soutéz ve vztahu k podstatné ¢asti dotéenych vyrobkd. Toto posouzeni musi zahrnovat jak
nadkupni, tak i prodejni trhy.

5.5. Piiklady

Spole¢ny ndkup malych spolecnosti s nevelkymi spole¢nymi podily na trhu

Priklad ¢. 1

Situace: 150 malych maloobchodniki uzavielo dohodu o vytvofeni spole¢né ndkupni organizace.
Tito maloobchodnici maji povinnost nakoupit prostfednictvim této organizace minimalni objem,
ktery pifedstavuje zhruba 50 % celkovych ndkladd maloobchodnika. Maloobchodnici mohou
prostiednictvim organizace nakoupit vétsi nez minimdlni objem, mohou vSak nakupovat rovnéz
mimo tuto spoluprici. Maji spole¢ny podil na trhu 23 %, a to jak na ndkupnim, tak na prodejnim
trhu. Jejich dvéma velkymi konkurenty jsou spole¢nosti A a B. Spole¢nost A md na ndkupnim
i prodejnim trhu podil 25 %, spolecnost B 35 %. Neexistuji zddné prekdzky, které by zbyvajicim
mensim soutéZitelim branily v tom, aby rovnéz utvofili skupinu pro ndkupy. Onéch 150 maloob-
chodnikd dosahuje znaénych dspor ndkladt tim, Ze nakupuje spoleéné prostfednictvim ndkupni
organizace.

Analyza: Maloobchodnici maji skromné postaveni na ndkupnich i prodejnich trzich. Spoluprice
déle zajistuje urcité aspory z rozsahu. I kdyz maloobchodnici dosdhnou vysokého stupné shodnosti
nakladd, neni pravdépodobné, ze by méli na prodejnim trhu trzni silu kvali pfitomnosti spolecnosti
A a B, které jsou obé¢ jednotlivé vétsi nez spole¢nd ndkupni organizace. Neni proto pravdépodobné,
ze maloobchodnici budou koordinovat své chovéni, aby dosdhli tajné¢ dohodnutého vysledku.
Utvofeni spole¢né ndkupni organizace proto pravdépodobné nepovede k omezujicim dc¢inkiim na
hospodéiskou soutéz ve smyslu ¢l. 101 odst. 1.

222. Shodnost ndkladt a trzni sila na prodejnim trhu

Priklad ¢. 2

Situace: Dva fetézce supermarketti uzaviely dohodu o spole¢ném nakupu vyrobkd, na néz piipadd
piiblizné 80 % jejich proménlivych ndkladd. Na relevantnich ndkupnich trzich pro razné kategorie

vyrobkil maji strany spole¢né podily v rozmezi 25 az 40 %. Na relevantnim prodejnim trhu maji
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spolecny podil 60 %. Existuji ¢tyfi dalsi vyznamni maloobchodnici, z nichz kazdy md podil na trhu
10 %. Vstup na trh neni pravdépodobny.

Analyza: Je pravdépodobné, Ze by tato dohoda o ndkupu stranim umoznila koordinovat jejich
chovdni na prodejnim trhu, vedla by tudiz k tajné¢ dohodnutému vysledku. Strany maji trzni silu na
prodejnim trhu a dohoda o ndkupu vede k vyznamné shodnosti ndkladi. Mimoto neni pravdépo-
dobny vstup dalsich tcastnikG na trh. Motivace stran ke koordinaci jejich chovani by se zvysila,
pokud by byly struktury jejich ndkladti podobné jesté pied uzavienim dohody. Riziko tajné dohod-
nutého vysledku by dale zvysilo podobné ziskové rozpéti stran. Tato dohoda rovnéz vytvaii riziko,
ze zadrzovanim poptdvky stran a ndslednym sniZenim mnozstvi by doslo ke zvy3eni prodejnich cen
na navazujicich trzich. Dohoda o nédkupu tudiz pravdépodobné vyvold omezujici G¢inky na hospo-
défskou soutéz ve smyslu ¢l. 101 odst. 1. I kdyZ je velmi pravdépodobné, ze dohoda o ndkupu
povede k ristu efektivnosti v podobé tspor ndkladd, kviili vyznamné trzni sile stran na prodejnim
trthu neni pravdépodobné, Ze tato vyssi efektivnost bude pfenesena na spotfebitele v mife, kterd
pievdzi omezujici G¢inky na hospodéfskou soutéz. Neni proto pravdépodobné, Ze dohoda o ndkupu
spliiuje kritéria stanovend v ¢l. 101 odst. 3.

223. Strany pisobici na raznych zemépisnych trzich

Piiklad ¢. 3

Situace: Sest velkych maloobchodnikd, kteff jsou usazeni v rfiznych ¢lenskych stdtech, vytvoii
nakupni skupinu za Géelem spole¢ného nakupu nékolika znackovych vyrobkd z mouky z tvrdé
pSenice. Strany mohou nakupovat jiné podobné znackové vyrobky mimo spoluprici. Pét z nich
mimoto nabizi rovnéz podobné vyrobky soukromych znacek. Clenové ndkupni skupiny maji
spole¢ny podil na relevantnim ndkupnim trhu, ktery zahrnuje celou Unii, pfiblizné 22 %. Na
ndkupnim trhu existuji dal$i tf velci Gcastnici podobné velikosti. Kazdd ze stran ndkupni skupiny
m4 podil v rozmezi od 20 do 30 % na vnitrostdtnich prodejnich trzich, na nichz pésobi. Zddnd
z nich neptsobi v ¢lenském stdté, v némz piisobi jiny ¢len skupiny. Strany nejsou moznymi novymi
ucastniky vstupujicimi na trhy ostatnich stran.

Analyza: Nékupni skupina bude moci soutéZit s ostatnimi stdvajicimi vyznamnymi Gcastniky na
ndkupnim trhu. Prodejni trhy jsou mnohem mensi (pokud jde o obrat a zemépisny rozsah) nez
nakupni trh, ktery zahrnuje celou Unii a na téchto trzich mohou mit nékteti ¢lenové skupiny trzni
silu. T kdyby méli ¢lenové ndkupni skupiny spolecny podil na ndkupnim trhu vy$3i nez 20 %, neni
pravdépodobné, Ze strany budou koordinovat své chovédni a uzavirat tajné dohody na prodejnich
trzich, jelikoz nejsou skute¢nymi ani potencidlnimi soutéziteli na navazujicich trzich. Nakupni
skupina tak pravdépodobné nevyvold omezujici Gc¢inky na hospodafskou soutéZ ve smyslu ¢l.
101 odst. 1.

224. Vyména informaci

Priklad ¢. 4

Situace: Tii konkurenéni vyrobci A, B a C povéf nezdvislou spole¢nou ndkupni organizaci
nakupem vyrobku Z, coz je meziprodukt, ktery tyto tii strany pouZivaji pii vyrobé kone¢ného
vyrobku X. Néklady na meziprodukt Z nejsou vyznamnym ndkladovym faktorem pf vyrobé
vyrobku X. Spole¢nd ndkupni organizace nesoutézi se stranami na prodejnim trhu vyrobku X.
Veskeré informace, které jsou potiebné pro ndkupy (napiiklad specifikace jakosti, mnozstvi, dodaci
lhaty, maximdlni kupni ceny), jsou zvefejilovany pouze spolecné ndkupni organizaci, nikoli
ostatnim strandm. Spole¢nd ndkupni organizace sjednavd kupni ceny s dodavateli. Spolecnosti A,
B a C maji spole¢ny podil na ndkupnich a prodejnich trzich vidy ve vysi 30 %. Na ndkupnich
a prodejnich trzich maji Sest konkurenttl, z nichz dva maji podil na trhu ve vysi 20 %.
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Analyza: Jelikoz nedochdzi k piimé vyméné informaci mezi stranami, preddvéni informaci nezbyt-
nych pro nakupy spole¢né ndkupni organizaci pravdépodobné nepovede k tajné dohodnutému
vysledku. Neni tudiz pravdépodobné, ze by vyména informaci vyvoldvala omezujici G¢inky na
hospoddfskou soutéz ve smyslu ¢l. 101 odst. 1.

6. DOHODY O OBCHODNIM VYUZITI
6.1. Definice

Dohody o obchodnim vyuziti zahrnuji spolupraci mezi soutéZiteli pfi prodeji, distribuci nebo propa-
gaci jejich ndhradnich vyrobkd. Tento druh dohody mtze mit velmi proménlivy rozsah podle riznych
funkci obchodniho vyuzit, na néz se spoluprice vztahuje. Na jednom konci spektra, dohody
o spole¢ném prodeji mohou vést ke spoleénému urcovani viech obchodnich hledisek spojenych
s prodejem produktu, véetné ceny. Na druhém konci stoji omezengjsi dohody, jez se zabyvaji
pouze jednou zvldstni funkci obchodniho vyuziti, jako je distribuce, poprodejni servis nebo reklama.

Diilezitou kategorii téchto omezengjsich dohod jsou dohody o distribuci. Na tyto dohody o distribuci
se obecné vztahuji nafizeni o blokové vyjimce pro vertikilni omezeni a pokyny k vertikdlnim
omezenim, ledaze jsou strany dohody skute¢nymi nebo potencidlnimi soutéZiteli. Jsou-li strany souté-
ziteli, vztahuje se nafizeni o blokové vyjimce pro vertikdlni omezeni pouze na ty vertikdlni dohody
mezi soutéziteli, které nejsou reciprocni, jestlize a) dodavatel je vyrobcem a distributorem zboZzi,
zatimco kupujicim je distributor, a nikoli konkuren¢ni podnik na drovni vyroby, nebo b) dodavatel
je poskytovatelem sluzeb na nékolika tdrovnich obchodu, zatimco kupujici poskytuje zbozi nebo
sluzby na maloobchodni Grovni a neposkytuje konkurencni sluzby na trovni obchodu, na které
nakupuje smluvni sluzby (1).

Jestlize se soutéZitelé dohodnou, Ze budou distribuovat své nadhradni vyrobky navzdjem (zejména
pokud tak ¢ini na rliznych zemépisnych trzich), existuje v urcitych piipadech moznost, Ze dohody
maji jakozto cil nebo Gcinek rozdéleni trhi mezi strany nebo Ze vedou k tajné dohodnutému
vysledku. Totéz muze platit pro nereciprocni dohody mezi soutéziteli. Reciprocni a nerecipro¢ni
dohody mezi soutéziteli musi byt tudiZ nejprve posouzeny podle zdsad uvedenych v této kapitole.
Jestlize toto posouzeni vede k zdvéru, Ze by spoluprdce mezi soutéziteli v oblasti distribuce byla
v zédsadé piijatelnd, je nezbytné daldi posouzeni k pfezkoumdni vertikdlnich omezeni, kterd jsou
v takové dohodé obsazena. Tento druhy krok posouzeni je tfeba opfit o zdsady uvedené
v pokynech k vertikdlnim omezenim.

Dile je tieba rozliSovat mezi dohodami, v nichZ se strany dohodnou pouze na spole¢ném obchodnim
vyuziti, a dohodami, kde obchodni vyuziti souvisi s jinou spolupraci na trhu vys$3i trovné, napiiklad
spole¢nou vyrobou nebo spole¢nym ndkupem. Pii analyze dohod o obchodnim vyuziti spojujici rtizné

faze spoluprice je nezbytné urcit t€zisté spoluprace podle odstavct 13 a 14.

6.2. Relevantni trhy

Za Ucelem posouzeni soutéznich vztaht mezi spolupracujicimi stranami musi byt nejprve vymezen
relevantni trth nebo trhy vyrobki a zemépisny trh nebo trhy, jichZ se spoluprice piimo tykd, (tj. trh
nebo trhy, na néz patif vyrobky, které jsou pfedmétem dohody). Jelikoz dohoda o obchodnim vyuziti
na jednom trhu maze ovlivnit rovnéZ soutéZni chovani stran na sousednim trhu, ktery tésné souvisi
s trhem, jehoZz se spoluprdce pfimo tykd, musi byt vymezen rovnéz sousedni trh (pokud existuje).
Tento sousedni trh mize horizontdlné nebo vertikdlné souviset s trhem, na némz se uskuteciiuje
spolupréce.

(1) Cl 2 odst. 4 nafizeni o blokové vyjimce pro vertikdlni omezenf.
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6.3. Posouzeni podle ¢l. 101 odst. 1
6.3.1. Hlavni obavy z naruSeni hospoddiské soutéZe

Dohody o obchodnim vyuziti mohou vést k omezen{ hospodafské soutéze riiznymi zptsoby. Za prvé
a nejzjevnéji dohody o obchodnim vyuziti mohou vést ke stanoveni cen.

Za druhé, dohody o obchodnim vyuziti mohou rovnéz usnadnit omezovani objemu vyroby, jelikoZ se
strany mohou rozhodnout o objemu vyrobkd, které maji byt uvedeny na trh, a tudiz omezovat
nabidku.

Za tfeti, dohody o obchodnim vyuzZiti se mohou stit pro strany prostfedkem k rozdéleni trhit nebo
objedndvek ¢ zdkaznikd, napiiklad v pfipadech, kdy se vyrobni zdvody stran nachdzeji na riznych
zemépisnych trzich nebo jsou-li dohody vzdjemné.

Konec¢né, dohody o obchodnim vyuZiti mohou vést rovnéz k vyméné strategickych informaci tyka-
jicich se aspektl v rdmci rozsahu spoluprace ¢i mimo néj nebo ke shodé nakladd, zejména co se tykd
dohod, které nezahrnuji stanovovéni cen, coz mize vést k tajné dohodnutému vysledku.

6.3.2. Omezeni hospoddiské soutéze jakozto cil

Stanoveni cen je jednou z hlavnich obav z naruseni hospodiiské soutéze, vyvstdvajici v souvislosti
s dohodami o obchodnim vyuziti mezi soutéziteli. Dohody omezujici se na spole¢ny prodej maji
zpravidla za cil koordinaci cenové politiky konkurenénich vyrobcti nebo poskytovatelt sluzeb. Takové
dohody mohou nejen vyloucit cenovou soutéZ mezi stranami tykajici se nahradnich vyrobkd, nybrz
mohou rovnéz omezit celkovy objem vyrobkt, které maji byt stranami doddvany v ramci systému pro
pfidélovani objedndvek. Takovéto dohody proto svym cilem pravdépodobné omezi hospoddiskou
soutéz ve smyslu ¢l. 101 odst. 1.

Toto posouzeni se nezméni, je-li dohoda nevyhradni (tj. pokud strany mohou volné prodavat indi-
vidudlné mimo dohodu) lze-li usuzovat, ze dohoda povede k celkové koordinaci cen détovanych
stranami.

Dal3i zvldstni obavou z naruSeni hospodafské soutéze souvisejici s dohodami o distribuci mezi
stranami, které pusobi na riznych zemépisnych trzich, spocivd v tom, Ze tyto dohody mohou byt
néstrojem k rozdéleni trhi. Pokud strany vyuZivaji vzdjemné dohody o distribuci vyrobkd druhé
strany s cilem vyloucit skute¢nou nebo potencidlni hospodaiskou soutéz mezi nimi tim, Ze si védomé
rozdéluji vzdjemné trhy nebo zdkazniky, bude mit dohoda pravdépodobné za cil omezeni hospo-
dafské soutéze. Neni-li dohoda vzdjemnd, je riziko rozdéleni trhti méné vyrazné. Je vak nezbytné
posoudit, zda takova nerecipro¢ni dohoda netvoii zdklad pro vzdjemné ujednani nevstupovat na trhy
druhé strany.

6.3.3. Omezujici iicinky na hospoddiskou soutéz

Dohoda o obchodnim vyuziti obvykle nevyvoldvd obavy z naruseni hospodéiské soutéze, je-li objek-
tivné nezbytnd, aby se jedné strané umoznil pfistup na trh, na néz by jinak samostatné vstoupit
nemohla, nebo pfi omezengjsim poctu stran, nez jsou strany, které se skutecné podileji na spoluprici,
napitklad z divodu s tim spojenych ndklad. Zvldstnim pouzitim této zdsady by byly dohody
o konsorciu, které zicastnénym spole¢nostem umoziuji dcastnit se projektd, jez by jinak nebyly
schopny jednotlivé provést. Jelikoz strany dohody o konsorciu nejsou potencidlnimi soutéziteli pfi
provadéni projektu, neexistuje ani omezeni hospodaiské soutéze ve smyslu ¢l. 101 odst. 1.

Podobné, ne vsechny vzdjemné dohody o distribuci maji za cil omezeni hospodaiské soutéze.
V zévislosti na skutkové podstaté doty¢ného piipadu vsak mohou mit nékteré vzdjemné dohody
o distribuci omezujici a¢inky na hospodatskou soutéz. Hlavni otdzkou pfi posuzovéani dohody tohoto
druhu je to, zda je doty¢nd dohoda objektivné nutnd, aby strany mohly vstoupit na trh druhé strany.
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Je-li tomu tak, dohoda nevyvoldvd problémy v oblasti hospoddiské soutéze horizontalni povahy.
Pokud v3ak dohoda snizuje rozhodovaci nezévislost jedné ze stran, pokud jde o vstup na trh nebo
trhy druhé strany, tim, Ze snizuje jeji motivaci k takovémuto vstupu, je pravdépodobné, Ze bude mit
za nasledek omezujici G¢inky na hospodiiskou soutéz. Totéz odivodnéni plati pro nerecipro¢ni
dohody, u nichz je vSak riziko omezujicich G¢inkti na hospoddiskou soutéz méné vyrazné.

Dohoda o distribuci mtize mit mimoto omezujici Gi¢inky na hospodéiskou soutéz, pokud obsahuje
vertikdlni omezeni, jakymi jsou omezeni pasivnich prodeju, stanoveni cen pii dalsim prodeji atd.

Trini sila

Dohody o obchodnim vyuziti mezi soutéZiteli mohou mit omezujici G¢inky na hospodaiskou soutéz
pouze tehdy, maji-li strany urcity stupen trzni sily. Ve vétsiné ptipadi neni pravdépodobnd existence
trzni sily, pokud strany dohody maji spole¢ny podil na trhu nepfesahujici 15 %. Pokud spolecny podil
stran na trhu nepfesahuje 15 %, je kazdopadné pravdépodobné, Ze jsou splnény podminky stanovené
v ¢l 101 odst. 3.

Je-li spole¢ny podil stran na trhu vys$si nez 15 %, dohoda nebude spadat do bezpe¢ného piistavu podle
odstavce 240, je tudiz nutno posoudit pravdépodobny dopad dohody o spole¢ném obchodnim vyuzit{
na trh.

Tajné dohodnuty vysledek

Dohoda o spole¢ném obchodnim vyuziti, kterd nezahrnuje stanoveni cen, pravdépodobné rovnéz
povede k omezujicim u¢inkdm na hospodaiskou soutéz, zvySuje-li shodnost variabilnich naklada
stran na urovefl, kterd bude mit pravdépodobné za ndsledek tajné dohodnuty vysledek. Tak tomu
pravdépodobné bude v piipadé dohody o spole¢ném obchodnim vyuziti, pokud pfed uzavienim
dohody mély strany jiz vysoky podil svych variabilnich naklad spole¢ny, jelikoz dodate¢né zvyseni
(tj. naklady na obchodni vyuziti vyrobku, jenz je pfedmétem dohody) mize vychylit rovnovihu
smérem k tajné dohodnutému vysledku. Naopak, je-li piirtistek velky, riziko tajné dohodnutého
vysledku muize byt vysoké i tehdy, je-li pivodni troven shodnosti ndkladt nizka.

Pravdépodobnost tajné dohodnutého vysledku zavisi na trzni sile stran a na vlastnostech relevantniho
trhu. Shodnost ndkladd mize zvysit riziko tajné dohodnutého vysledku pouze tehdy, maji-li strany
trzni silu a predstavuji-li ndklady na obchodni vyuziti velkou ¢dst variabilnich ndkladd souvisejicich
s doty¢nymi produkty. Tak tomu neni napiiklad u homogennich vyrobkd, u nichZ je nejvyssim
nakladovym faktorem vyroba. Shodnost ndkladi na obchodni vyuziti nicméné zvysuje riziko tajné
dohodnutého vysledku, pokud se dohoda o obchodnim vyuziti tykd vyrobkd, u nichZ je obchodni
vyuziti ndkladné, napfiklad vysoké ndklady na distribuci nebo uvedeni na trh. Dohody o spole¢né
reklamé nebo spole¢né propagaci mohou proto rovnéz vést k omezujicim t¢inkim na hospodaiskou
soutéz, jsou-li tyto ndklady vyznamnym ndkladovym faktorem.

Spole¢né obchodni vyuziti obvykle zahrnuje vyménu citlivych obchodnich informaci, zejména
o marketingové strategii a tvorbé cen. Ve vét§iné dohod o obchodnim vyuziti je urcity stupeit vymény
informaci nutny za Géelem provedeni dohody. Je proto nezbytné ovéfit, zda mizZe vyména informaci
vést k tajné dohodnutému vysledku s ohledem na ¢innosti stran v rdmci spoluprdce a mimo ni.
Pipadné negativni G¢inky vyplyvajici z vymény informaci nebudou posuzovany samostatné, nybrz ve
svétle celkovych tic¢inkda dohody.

Pokud si napiiklad strany dohody o spole¢né reklamé vyménuji informace o cendch, maze to vést
k tajné dohodnutému vysledku, co se tykd prodeje spole¢né propagovanych vyrobkt. Vymeéna tako-
vychto informaci v rdmci dohody o spole¢né reklamé kazdopddné piesahuje to, co je nezbytné
k provddéni této dohody. Pravdépodobné omezujici a¢inky vymeény informaci v rdmci dohod
o obchodnim vyuziti na hospodéfskou soutéz budou zdviset na vlastnostech trhu a sdilenych tdajich
a je nutno je posoudit ve svétle pokynti uvedenych v kapitole 2.
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6.4. Posouzeni podle ¢l. 101 odst. 3
6.4.1. Rist efektivnosti

Dohody o obchodnim vyuziti mohou vést k vyznamnému ristu efektivnosti. Efektivnost, kterou je
nutno vzit v Gvahu pii posuzovani toho, zda dohoda o obchodnim vyuziti spliuje kritéria ¢l. 101
odst. 3, bude zdviset na povaze ¢innosti a strandch spoluprice. Obecné nemtiZe byt stanoveni cen
opodstatnéné, neni-li nezbytné nutné k spojeni ostatnich marketingovych funkei, pficemz toto spojeni
povede k vyznamnému ristu efektivnosti. Spolecnd distribuce mize vést k vyznamnému rastu efek-
tivnosti plynoucimu z tspor z rozsahu nebo sortimentu, zejména u mensich vyrobct.

Mimoto, rist efektivnosti nesmi piedstavovat Gspory vyplyvajici z pouhého vylouceni ndkladd, které
jsou neodmyslitelnou soucasti hospoddfské soutéze, nybrz musi byt vysledkem spojeni hospodafskych
¢innosti. SniZeni dopravnich ndkladd, které je vysledkem pouhého rozdéleni zdkaznikd bez jakéhokoli
propojeni logistického systému, nelze proto povazovat za zvySeni efektivnosti ve smyslu ¢l. 101
odst. 3.

Zvyseni efektivnosti musi byt stranami dohody dolozeno. Dilezitym prvkem v tomto ohledu byva
piispévek obou stran ve formé vyznamného kapitdlu, technologie nebo jinych aktiv. P¥pustné jsou
rovnéz tspory nakladti v dusledku snizeni dvojtho vynakladani zdrojii a zafizeni. Pokud v3ak spole¢né
obchodni vyuziti nespociva v ni¢em jiném nez v obchodnim zastoupeni bez jakychkoli investic, jedna
se pravdépodobné o zastieny kartel a jako takovy pravdépodobné nesplni podminky ¢l. 101 odst. 3.

6.4.2. Nezbytnost

Omezeni, kterd zachdzeji dale, neZ je nezbytné nutné k dosazeni ristu efektivnosti v disledku dohody
o obchodnim vyuziti, nespliuji kritéria ¢l. 101 odst. 3. Otdzka nezbytnosti je obzvldsté dilezitd
u dohod, které zahrnuji stanoveni cen nebo rozdéleni trhéi, coz muze byt vyjimecné povazovino
za nezbytné.

6.4.3. Preneseni na spottebitele

Rust efektivnosti, jehoZ bylo dosazeno nezbytnymi omezenimi, musi byt pfenesen na spotiebitele
v mife, kterd pfevdzi omezujici u¢inky na hospodaiskou soutéz zptsobené dohodou o obchodnim
vyuziti. K tomu méize dojit v podobé nizgich cen nebo vysif jakosti ¢ rozmanitosti vyrobkd. Cim je
vSak trzni sila stran vys$si, tim men$i je pravdépodobnost, Ze rist efektivnosti bude pfenesen na
spottebitele v mife, kterd pfevazi omezujici Gc¢inky na hospodéiskou soutéz. Tam kde strany maji
spole¢ny podil na trhu nizsi nez 15 %, je pravdépodobné, ze ptipadny prokdzany rust efektivnosti,
jehoz bylo dosazeno dohodou, bude dostatené prenesen na spotiebitele.

6.4.4. Zdkaz vylouceni hospoddiské soutéZe

Kritéria ¢l. 101 odst. 3 nemohou byt splnéna, pokud strany mohou vylouc¢it hospodaiskou soutéz ve
vztahu k podstatné ¢ésti dotCenych vyrobkt. Toto je nutno analyzovat na relevantnim trhu, na néjz
patii vyrobky, jichZ se spoluprace tykd, a na moznych vedlejsich trzich.

6.5. Piiklady

Spole¢né obchodni vyuziti nezbytné ke vstupu na trh

Priklad ¢. 1

Situace: Ctyfi spolecnosti poskytujici sluzby prédelen ve velkém mésté v blizkosti hranic s jinym
¢lenskym stdtem, z nichZ kazdd md podil na celkovém trhu sluzeb pradelen v uvedeném mésté ve
vysi 3 %, se dohodnou na vytvoreni spole¢né marketingové organizace pro prodej sluzeb pradelen
instituciondlnim zdkaznikdm (tj. hoteldm, nemocnicim a kanceldfim), pficemz si zachovaji svou
nezavislost a volnost, pokud jde o soutézeni o individudlni mistni zdkazniky. Vzhledem k novému
segmentu poptavky (instituciondlni zdkaznici) vyvinou spole¢nou obchodni znacku, stanovi
spole¢nou cenu a spole¢né standardni podminky, véetné mezi jinym, maximalni 24hodinové dodaci
lhaty a harmonogramu dodavek. Vytvoii spole¢né telefonni centrum, kde si instituciondlni zdkaznici
mohou vyzddat odvoz a/nebo doddni. Najmou recepéni (pro telefonni centrum) a nékolik fidica.
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Dile investuji do dodavkovych vozidel pro dovoz a do propagace znacky kvili vétsimu zviditelnéni.
Dohoda nesniZuje zcela jejich individudlni ndklady na infrastrukturu (jelikoZ si ponechavaji vlastni
prostory a nadale vzdjemné soutézi o individudlni mistni zdkazniky), zvySuje v3ak jejich Gspory
z rozsahu a umoziuje jim nabizet komplexngjsi sluzbu jinym druhtm zdkaznikd, coz zahrnuje deli
provozn{ dobu a dodavky ve vétsim zemépisném rozsahu. S cilem zajistit Zivotaschopnost projektu
je nezbytné, aby dohodu uzaviely vSechny ¢tyfi spolecnosti. Trh je velmi rozt§tény a zadny
jednotlivy soutézitel nemd podil na trhu vy$si nez 15 %.

vz

Analyza: Ackoliv je spole¢ny podil stran na trhu niz$f nez 15 %, skutecnost, Ze dohoda zahrnuje
stanoveni cen, znamend, Ze by mohl byt pouzitelny ¢l. 101 odst. 1. Strany by vSak nebyly schopny,
a to bud jednotlivé, nebo pii spoluprdci menstho poctu stran nez ¢&tyf, které se v soucasnosti
Ucastni dohody, vstoupit na trh pro poskytovani sluzeb pradelen instituciondlnim zakaznikéim. Jako
takovd dohoda nevyvoldva obavy z naruseni hospodafské soutéze bez ohledu na omezeni tykajici se
stanoveni cen, coZ lze v tomto piipadé povazovat za nezbytné nutné pro propagaci spole¢né
znacky a uspéch projektu.

253. Dohoda o obchodnim vyuziti uzavfend vice stranami, neZ je nutné pro vstup na trh

Priklad ¢. 2

Situace: Plati stejné skutecnosti jako v piikladu ¢. 1 odstavci 252's jednim hlavnim rozdilem:
k zajisténi Zzivotaschopnosti projektu by dohodu mohly provadét pouze tii strany (namisto Ctyf
stran, které se skutené podileji na spolupraci).

Analyza: Ackoliv je spolecny podil stran na trhu niz$i nez 15 %, skutecnost, Ze dohoda zahrnuje
stanoveni cen a mohla by byt provddéna niz$im poctem stran, neZ jsou Ctyfi strany, znamend, Ze se
pouzije ¢l. 101 odst. 1. Dohodu je tudiz nutno posoudit podle ¢l. 101 odst. 3. Dohoda vede k ristu
efektivnosti, jelikoZ strany jsou nyni s to nabizet lep$i sluzby nové kategorii zdkaznikd v $ir$im
rozsahu (nez by tomu bylo v piipadé, kdyby nabizely sluzbu jednotlivé). Vzhledem k spole¢nému
podilu stran na trhu niz§imu nez 15 % je pravdépodobné, ze dostate¢né prenesou pifpadnou vyssi
efektivnost na spotiebitele. Déle je nezbytné posoudit, zda jsou omezeni uloZend dohodou nezbytnd
k dosazeni efektivnosti a zda dohoda vylucuje hospodéiskou soutéz. Vzhledem ke skutecnosti, Ze
dohoda md zajistit komplexngjsi sluzbu (véetné dovozu, coz difve nabizeno nebylo) dodate¢né
kategorii zdkazniki pod jednou znackou se spole¢nymi standardnimi podminkami, lze stanoveni
cen povazovat za nezbytné nutné pro propagaci spolecné znacky, a tudiz pro tspéch projektu
a vyslednou efektivnost. Navic, s ptihlédnutim k rozti§ténosti trhu dohoda nevylou¢i hospodatskou
soutéz. Skutecnost, Ze se na dohodé podileji ¢tyfi strany (namisto tfi, jeZ jsou naprosto nezbytné),
zvysuje kapacitu a soucasné piispivd k uspokojeni poptivky fady instituciondlnich zakaznikd
v souladu se standardnimi podminkami (tj. dodrZeni maximdlni dodaci lhaty). Je pravdépodobné,
ze rist efektivnosti jako takovy vyvdzi omezujici G¢inky plynouci z omezeni hospodéiské soutéze
mezi stranami, a dohoda pravdépodobné spliiuje podminky ¢l. 101 odst. 3.

254. Spole¢nd internetovd platforma

Priklad ¢. 3

Situace: Rada malych specializovanych prodejen v celém ¢lenském sttu se pfipoji k elektronické
internetové platformé za ticelem propagace, prodeje a doddvani darkovych ovocnych kost. Existuje
fada dalsich konkuren¢nich internetovych platforem. Prostfednictvim mési¢niho poplatku se podileji
na provoznich nékladech platformy a spolecné investuji do propagace znacky. Prostfednictvim
internetovych stranek, na nichZ je nabizena $iroka $kéla rtiznych druht dérkovych kosg, si zdkaznici
objednaji (a zaplati) druh ddrkového kose, ktery chtéji dorucit. Objedndvka je poté pridélena spe-
cializované prodejné, kterd se nachdzi nejblize adrese dodani. Prodejna individudlné hradi ndklady
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na sestaven{ darkového kose a jeho doruceni zdkaznikovi. Tato prodejna obdrzi 90 % konecné ceny,
ktera je stanovena internetovou platformou a plati jednotné pro viechny ztcastnéné specializované
prodejny, zatimco zbyvajicich 10 % je pouZito na spolenou propagaci a provozni ndklady inter-
netové platformy. Kromé hrazeni mési¢niho poplatku neexistuji pro specializované prodejny Zddnd
dalsi omezeni, pokud jde o pfipojeni se k platformé na celém tzemi doty¢ného statu. Specializované
prodejny maji mimoto své vlastni internetové stranky a mohou dirkové ovocné kose proddvat na
internetu rovnéz pod vlastnim jménem (a v nékterych piipadech tak skutecné ¢ini), a tudiz naddle
navzdjem soutéZit mimo spoluprdci. Zdkaznikim nakupujicim prostfednictvim internetové plat-
formy je zarufena doddvka ovocnych kot téhoZ dne a mohou si rovnéz zvolit ¢as doddni,
ktery jim vyhovuje.

Analyza: Ackoliv md dohoda omezenou povahu, jelikoZ se vztahuje pouze na spole¢ny prodej
konkrétniho druhu vyrobku prostfednictvim zvlastniho marketingového kandlu (internetové plat-
formy) a jelikoz zahrnuje stanoveni cen, je pravdépodobné, Ze omezuje hospodaiskou soutéz
jakozto cil. Dohodu je proto nutno posoudit podle ¢l. 101 odst. 3. Dohoda vede k ristu efektiv-
nosti, napiiklad vétsimu vybéru pro zdkazniky a kvalitnéjsi sluzbé a sniZeni ndkladd na hleddni, coz
piindsi prospéch spotiebitelim a pravdépodobné vyvazi omezujici G¢inky na hospodéiskou soutéz
zpusobené dohodou. Vzhledem ke skutecnosti, ze specializované prodejny podilejici se na spolu-
praci mohou nadéle pusobit jednotlivé a vzdjemné soutéZit, a to prostiednictvim svych prodejen
i internetu, omezeni tykajici se stanoveni cen lze povazovat za nezbytné nutné pro propagaci
vyrobku (jelikoZ pfi ndkupu prostiednictvim internetové platformy spotiebitelé nevédi, kde nakupuji
dérkovy kos, a nechtéji se zabyvat mnoha riznymi cenami) a zajisténi vétsi efektivnosti. Pokud
neexistuji jind omezeni, dohoda spliiuje kritéria ¢l. 101 odst. 3. JelikoZ existuji dalsi konkurenén{
internetové platformy a strany i nadéle vzdjemné soutézi prostfednictvim svych obchodii ¢i na
internetu, nedojde k vylouceni hospodafské soutéze.

255. Spole¢ny prodejni podnik

Priklad ¢. 4

Situace: Spole¢nosti A a B, nachdzejici se ve dvou rtiznych ¢lenskych stitech, vyrabéji pneumatiky
pro jizdni kola. Maji spole¢ny podil na celounijnim trhu pneumatik pro jizdni kola ve vysi 14 %.
Rozhodnou se zi{dit (nikoli plné funkéni) spole¢ny prodejni podnik pro prodej pneumatik
vyrobctim jizdnich kol a dohodnou se na prodeji veskeré své vyroby prostfednictvim spole¢ného
podniku. Vyroba a dopravni infrastruktura jsou v rdmci jednotlivych stran i nadale oddélené. Strany
tvrdi, Ze dosdhnou zna¢ného ristu efektivnosti plynouciho z dohody. Tato vyssi efektivnost souvisi
zejména s vy$$imi Gsporami z rozsahu, jelikoZ budou schopny uspokojovat poptdvku stdvajicich
i potencidlnich novych zdkaznikli a lépe soutézit s dovdzenymi pneumatikami vyrobenymi ve
tfetich zemich. Spole¢ny podnik sjedndva ceny a pfidéluje objedndvky nejblizsimu vyrobnimu
zdvodu jako zptisob racionalizace dopravnich ndkladti pfi dodévkach odbératelam.

Analyza: Ackoliv je spolecny podil stran na trhu niZsi nez 15 %, dohoda spadd do oblasti plisob-
nosti ¢l. 101 odst. 1. Omezuje hospodéiskou soutéz jakozto cil, jelikoz zahrnuje rozdélovani
zakaznikii a stanovovani cen spole¢nym podnikem. Uddvand efektivnost plynouci z dohody nevy-
plyvé ze spojeni hospodéiskych ¢innosti nebo ze spole¢nych investic. Spole¢ny podnik bude mit
velmi omezenou oblast pisobnosti a bude slouzit pouze jako rozhrani pro pfidélovani objedndvek
vyrobnim zdvodam. Neni proto pravdépodobné, Ze ptipadnd vyssi efektivnost bude pfenesena na
spotfebitele v mife, kterd prevdzi omezujici G¢inky na hospodéiskou soutéz zptsobené dohodou.
Nebyly by proto splnény podminky ¢l. 101 odst. 3.
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Ustanoveni o zakazu piebirat zdkazniky v dohodé o externim zajistovani sluzeb

Priklad ¢. 5

Situace: Spolecnosti A a B jsou konkurenénimi poskytovateli tklidovych sluzeb obchodnich
prostor. Obé spole¢nosti maji podil na trhu 15 %. Existuje nékolik dalsich soutéziteld s podily na
trhu v rozmezi od 10 do 15 %. Spole¢nost A pfijala (jednostranné) rozhodnuti, Ze se v budoucnu
zaméf{ pouze na velké zdkazniky, jelikoz se ukdzalo, Ze poskytovani sluzeb velkym a malym
zakaznikim vyZzaduje ponékud jinou organizaci prace. Spole¢nost A se proto rozhodla, zZe jiz
nebude uzavirat smlouvy s novymi malymi zdkazniky. Spole¢nosti A a B mimoto uzaviou dohodu
o externim zajiStovani sluzeb, na jejimz zdkladé bude spole¢nost B p¥imo poskytovat dklidové
sluzby stavajicim malym zdkaznikim spole¢nosti A (ktef pfedstavuji jednu tfetinu jeji zdkaznické
zdkladny). Spolecnost A soucasné nechce prerusit vztah s témito malymi zdkazniky. Spolecnost
A bude proto naddle udrZovat smluvni vztahy s malymi zakazniky, avak piimé poskytovani
tiklidovych sluzeb bude zajistovat spole¢nost B. Za tielem provadéni dohody o externim zajistovani
sluzeb musi spole¢nost A nutné poskytnout spolecnosti B informace o totoznosti malych zdkaznika
spole¢nosti A, jichZ se dohoda tykd. Jelikoz se spole¢nost A obavi, Ze by spole¢nost B mohla tyto
zdkazniky pfebrat tim, Ze jim nabidne levnégjsi pfimé sluzby (¢imZz obejde spolecnost A), trva
spolenost A na tom, aby dohoda o externim zajiSfovani sluzeb obsahovala ,ustanoveni
o zdkazu prebirat zdkazniky“. Podle tohoto ustanoveni nesmi spolecnost B kontaktovat malé zdka-
zniky, na néz se vztahuje dohoda o externim zajistovani sluzeb, s cilem nabidnout jim p#mé sluzby.
Spole¢nosti A a B se mimoto dohodnou na tom, Ze spole¢nost B nesmi témto zdkaznikiim
poskytovat piimé sluzby, pokud se tito obriti na spolecnost B. Bez ,ustanoveni o zdkazu pfebirat
zdkazniky“ by spole¢nost A neuzaviela dohodu o externim zaji§tovani sluzeb se spolecnosti B ani
s jakoukoliv jinou spole¢nosti.

Analyza: Dohoda o externim zaji§tovani sluzeb vylucuje spolecnost B jako nezdvislého dodavatele
uklidovych sluzeb pro malé zakazniky spolecnosti A, jelikoz tito nebudou moci navazovat piimé
smluvni vztahy se spole¢nosti B. Tito zdkaznici vSak predstavuji pouze jednu tietinu zdkaznické
zdkladny spolecnosti A, tj. 5 % trhu. Budou se moci obrétit na konkurenty spolecnosti A a B, ktef
piedstavuji 70 % trhu. Dohoda o externim zajiSfovani sluzeb proto spole¢nosti A neumozni
zvySovat ceny uctované zdkaznikim, na néZ se vztahuje dohoda o externim zajistovani sluzeb,
za Glelem dosazeni vyssiho zisku. Dohoda o externim zajiSfovani sluzeb mimoto pravdépodobné
nepovede k tajné dohodnutému vysledku, jelikoz spolecnosti A a B maji spoleény podil na trhu
pouze ve vysi 30 % a Celi fadé konkurentd, kteff maji podobné podily na trhu jako spole¢nosti A a
B. Skute¢nost, Ze se poskytovani sluzeb velkym a malym zdkaznikam ponékud lisi, mimoto sniZuje
riziko vedlejsich Géinkt plynoucich z dohody o externim zajistovani sluzeb na chovéni spole¢nosti
A a B pii soutézeni o velké zdkazniky na nejniz§i mozZnou miru. Neni proto pravdépodobné, Ze
dohoda o externim zajistovani sluzeb vyvold omezujici G¢inky na hospodaiskou soutéz ve smyslu
¢l. 101 odst. 1.

7. STANDARDIZACNI DOHODY
7.1. Definice
Standardizacni dohody

Standardiza¢ni dohody maji za prvotni cil vymezeni technickych nebo jakostnich pozadavki, jez
mohou spliovat soucasné nebo budouci vyrobky, vyrobni postupy nebo metody (). Standardizacni
dohody se mohou tykat riiznych zédlezitosti, jako je standardizace riznych jakostnich tfid ¢i rozmért
konkrétniho vyrobku, nebo technickych specifikaci na trzich vyrobki nebo sluzeb, na nichz je
nezbytné nutnd kompatibilita a interoperabilita s jinymi vyrobky nebo systémy. Za normu lze pova-
zovat rovnéz podminky piistupu k ur¢itému oznaceni jakosti nebo pro schvéleni urcitym regulaénim
organem. Tato kapitola se vztahuje rovnéz na dohody, které stanovi normy pro vliv vyrobki nebo
vyrobnich postupti na Zivotni prostfedi.

(") Standardizace muZze mit rtzné podoby a sahat od pfijeti vnitrostatnich norem zaloZenych na shodé uzndvanymi

evropskymi nebo vnitrostdtnimi normalizaénimi orgdny, prostfednictvim konsorcif a for, po dohody mezi nezdvislymi
spole¢nostmi.
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Tyto pokyny se nevztahuji na ptipravu a vyhotoveni technickych norem jako soucdst vykonu vefej-
nych pravomoci (!). Evropské normalizacni orgdny uznané podle smérnice Evropského Parlamentu
a Rady 98/34[ES ze dne 22. Cervna 1998 o postupu pfi poskytovani informaci v oblasti norem
a technickych predpisti (%) podléhaji pravu hospodaiské soutéze v mife, v jaké je lze povazovat za
podniky nebo sdruzeni podnikd ve smyslu ¢lanké 101 a 102 (3). Tyto pokyny se nevztahuji na
normy, které se tykaji poskytovani odbornych sluzeb, jako jsou pravidla pro pfijeti do svobodného
povolani.

Standardni podminky

V uréitych hospodaiskych odvétvich pouzivaji spole¢nosti standardni podminky prodeje nebo ndkupu
vypracované obchodnim sdruzenim nebo ptimo konkuren¢nimi spole¢nostmi (déle jen ,standardni
podminky*) (). Tyto pokyny se vztahuji rovnéz na takovéto standardni podminky, pokud stanovi tyto
standardni podminky prodeje nebo ndkupu zbozi & sluzeb mezi soutéziteli a spotiebiteli (a nikoli
podminky prodeje nebo ndkupu mezi soutéZiteli) u ndhradnich produktti. Jsou-li v hospoddiském
odvétvi takovéto standardni podminky Siroce vyuziviny, podminky nakupu nebo prodeje pouzivané
v hospodéfském odvétvi se mohou fakticky vzdjemné sladit (°). Piiklady hospoddfskych odvétvi,
v nichZ hraji standardni podminky dtlezitou dlohu, jsou bankovnictvi (napiiklad podminky vedeni
bankovnich G¢td) a pojistovnictvi.

Standardni podminky vypracované jednotlivé urcitou spolecnosti vyhradné pro jeji vlastni potiebu pii
uzavirdni smluv s dodavateli nebo odbérateli nepfedstavuji horizontélni dohody, a proto se na né tyto
pokyny nevztahuji.

7.2. Relevantni trhy

Standardiza¢ni dohody mohou vyvolat G¢inky na ¢étyfech moznych trzich, které budou vymezeny
podle sdéleni Komise o definici trhu. Za prvé, stanovovani norem mutze mit dopad na trh nebo trhy
vyrobkil nebo sluzeb, na které se norma nebonormy vztahuje (vztahuji). Za druhé, pokud stanovovani
norem zahrnuje vybér technologie a jsou-li prava k dusevnimu vlastnictvi uvddéna na trh oddélené od
vyrobkd, s nimiz souvisi, miZze mit norma dopady na relevantni trh technologif (°). Za tfeti mize byt
ovlivnén trh pro stanoven{ norem, pokud existuji riizné orgdny nebo dohody pro stanovovani norem.
Za ¢tyrté, standardizace mtize mit piipadné vliv na samostatny trh pro zkouseni a osvéd¢ovani.

Pokud jde o standardni podminky, G¢inky jsou obvykle pocitoviny na navazujicim trhu, na némz
spole¢nosti, které pouzivaji standardni podminky, soutézi pfi prodeji svého produktu zdkaznikim.

7.3. Posouzeni podle ¢l. 101 odst. 1
7.3.1. Hlavni obavy z naruSeni hospoddiské soutéZe
Standardizacni dohody

Standardiza¢ni dohody obvykle vytvafi znacné pozitivni hospodaiské ucinky (), napiiklad tim, Ze
podporuji  vzdjemné hospodaiské pronikdni na vnitinim trhu nebo podporuji rozvoj novych

a zdokonalenych vyrobkdi nebo trhit a lepsi dodaci podminky. Normy tudiz obvykle zvysuji

(1) Viz véc C-113/07, SELEX, Sb. rozh. 2009, s. 1-2207, bod 92.

() Uk vést. L 204, 21.7.1998, s. 37.

(%) Viz rozsudek ze dne 12. kvétna 2010 ve véci T-432/05, EMC Development AB v. Komise, Sb. rozh. II dosud
nezvefejnéno.

(*) Takovéto standardni podminky mohou zahrnovat pouze velmi malou ¢ast ustanoveni obsaZenych v kone¢né smlouve,
¢i jejich velkou &ést.

(°) To se vztahuje na piipad, kdy jsou (prévné nezdvazné) standardni podminky v praxi pouziviny vétsinou daného
odvétvi ajnebo pro vétsinu aspektti daného vyrobku/sluzby, coz vede k omezeni vybéru pro spotiebitele, ¢ dokonce
jeho neexistenci.

(%) Viz kapitola 3 o dohoddch o vyzkumu a vyvoji.

(’) Viz rovnéz odstavec 308.
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hospodaiskou soutéz a snizuji objem vyroby a prodejni naklady, coz ekonomikdm celkové pfindsi
vyhody. Normy mohou udrZovat a zvySovat jakost, poskytovat informace a zajistovat interoperabilitu
a kompatibilitu (zvy$uji tudiz hodnotu pro spotiebitele).

264. Stanoveni norem vSak mutze ve zvldStnich piipadech vést rovnéz k omezujicim d¢inkam na hospo-

défskou soutéz tim, Ze miZe snizovat cenovou soutéz a omezovat ¢i kontrolovat vyrobu, trhy, inovaci
nebo technicky rozvoj. K tomu maze dojit prostfednictvim tf hlavnich kandld, a to konkrétné
omezenim cenové soutéZe, uzavienim trhu pro inovativni technologie a vylou¢enim ur¢itych spole¢-
nosti ¢ jejich diskriminaci tim, Ze je jim znemoznén G¢inny piistup k normé.

265. Za prvé, pokud by se spolecnosti podilely na jedndnich v rdmci stanovovani norem, kterd narusuj

hospodéiskou soutéz, mohlo by to snizit nebo vyloucit cenovou soutéz na dotéenych trzich, a tim
usnadnit tajné dohodnuty vysledek na trhu ().

266. Za druhé, normy, které stanovi podrobné technické specifikace vyrobku nebo sluzby, mohou omezit

technicky rozvoj a inovaci. Béhem vypracovavani normy mohou o zafazeni do normy soutézit
alternativni technologie. Jakmile byla vybrdna jedna technologie a stanovena norma, konkurenéni
technologie a spolecnosti mohou Celit piekdzkdm vstupu a mohou byt potencidlné vylouceny
z trhu. Stejny Gc¢inek mohou mit mimoto normy, které vyzaduji, aby byla pro danou normu pouzi-
vana vyhradné urcitd technologie, nebo které brani rozvoji jinych technologii tim, ze ¢lentm norma-
liza¢n{ organizace ukladaji povinnost pouzivat vyhradné konkrétni normu. Riziko omezeni inovace se
zvysuje, pokud jsou z procesu stanovovani norem neodtivodnéné vylouceny jedna ¢&i vice spolecnosti
nebo skupiny spolecnosti.

267. V ramci norem zahrnujicich prava k dusevnimu vlastnictvi (%) lze abstraktné rozliSovat tfi hlavni

skupiny spole¢nosti s riiznymi zdjmy tykajicimi se stanovovani norem (3). Za prvé, existuji spole¢nosti
ptisobici pouze na trzich vy$si drovné, které vyvijeji a uvadéji na trh vyhradné technologie. Jedinym
zdrojem jejich pHjma jsou obvykle pouze vynosy z licenci a jejich motivaci je zvysit co nejvice
licen¢ni poplatky. Za druhé, existuji spole¢nosti ptsobici pouze na navazujicich trzich, které vyradbéji
vyrobky nebo nabizeji sluzby zalozené vyhradné na technologiich, které vyvinuly jiné spole¢nosti,
a nevlastni piislusnd prava k dusevnimu vlastnictvi. Licenéni poplatky pro né predstavuji ndklady,
a nikoli zdroj pFjmd, a jejich motivaci je licenéni poplatky sniZzit ¢i se jim vyhnout. Za tieti existuji
vertikdlné integrované spole¢nosti, které vyvijeji technologie i proddvaji vyrobky. Tyto spole¢nosti maj
smiSené pobidky. Na strané jedné mohou dosahovat vynosti ze svych prav k dusevnimu vlastnictvi. Na
druhou stranu musi pi{padné hradit licenéni poplatky jingym spolenostem, které jsou drziteli prav
k duSevnimu vlastnictvi, jeZ jsou nezbytnd pro danou normu. Mohou proto udélovat kifzové licence
na vlastni nezbytnd prava k duSevnimu vlastnictvi vyménou za nezbytnd prava k dusevnimu vlast-
nictvi jinych spolecnosti.

268. Za tieti, standardizace muze vést k vysledkiim narusujicim hospoddiskou soutéZ tim, Ze urcitym

spole¢nostem brani v ziskdn{ G¢inného piistupu k vysledkam procesu stanovovani norem (tj. speci-
fikacim a/nebo pravim k duSevnimu vlastnictvi nezbytnym pro zavedeni normy). Je-li urcité spole¢-
nosti zcela znemoznén piistup k vysledku normy, nebo je-li ji umoznén piistup za nepfiméfenych ¢i
diskrimina¢nich podminek, existuje riziko Géinku narusujictho hospodéiskou soutéz. Systém, v némz
jsou pfedem zvefejiovana potencidlné dilezitd prava k dusevnimu vlastnictvi, mize zvysit pravdépo-
dobnost udéleni Gc¢inného piistupu k normé, jelikoz dcastnikim umoziuje urcit, které technologie
jsou chranény pravy k duevnimu vlastnictvi a které nikoli. To dcastnikim umoziiuje zohlednit
mozny dopad vysledku normy na kone¢nou cenu (napiiklad volba technologie nezahrnujici prava
k dusevnimu vlastnictvi bude mit pravdépodobné kladny dopad na konecnou cenu) a u drzitelt prav
k dusevnimu vlastnictvi ovéfit, zda by byli ochotni udélit licence, pokud by byla jejich technologie
zaclenéna do normy.

(") Podle okruhu téastniki procesu stanovovini norem muZze k omezenim dojit na strané dodavatele ¢i kupujictho na
trhu standardizovaného vyrobku.

(®) V rdmci této kapitoly se prava k duSevnimu vlastnictvi vztahuji zejména na patenty (kromé nezvefejnénych paten-
tovych pfihlasek). Pokud vsak jakykoli jiny druh prav k duSevnimu vlastnictvi poskytuje drziteli prav k dusevnimu
vlastnictvi v praxi kontrolu nad pouzivinim normy, mély by se pouZit stejné zdsady.

(}) V praxi pouzivdi mnoho spolecnosti kombinaci téchto obchodnich modeld.
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Préavni predpisy tykajici se dusevniho vlastnictvi a pravni predpisy v oblasti hospodaiské soutéze maji
stejné cile (') spocivajici v podpofe inovace a zvySeni prospéchu pro spotiebitele. Prava k dusevnimu
vlastnictvi podporuji dynamickou hospodatskou soutéz tim, ze podniky vybizeji, aby investovaly do
vyvoje novych nebo zdokonalenych vyrobki a procesti. Prava k dusevnimu vlastnictvi jsou proto
obecné hospodéiské soutézi prospésnd. Na zdkladé svych prdv k duSevnimu vlastnictvi v§ak mize
spole¢nost, kterd vlastni prava k duSevnimu vlastnictvi, jeZ jsou nezbytnd k zavedeni normy, ve
zvldstnim kontextu stanovovdni norem ziskat rovnéz kontrolu nad pouzivinim normy. Pokud
norma predstavuje prekdzku vstupu, spolecnost by mohla kontrolovat trh vyrobki nebo sluzeb,
jichz se dand norma tykd. To by zase mohlo spole¢nostem umoznit, aby se chovaly zptsobem
naru$ujicim hospodafskou soutéz, napiiklad ,zablokovaly* uzivatele po pFijeti normy tim, Ze jim
odmitnou udélit licence na nezbytnd prava k duSevnimu vlastnictvi, ¢i ziskdnim nadmérnych pi{jma
prostfednictvim nepfiméfenych (%) licencnich poplatkd, ¢imz zabrdni G¢innému pfistupu k normé.
I kdyZ zavedeni normy muZe vytvofit ¢i zvysit trzni silu drziteld prav k duSevnimu vlastnictvi,
ktefi vlastni prava k duSevnimu vlastnictvi, kterd jsou pro danou normu nezbytnd, nepfedpokladd
se, Ze vlastnictvi ¢ uplatiiovani prav k dusevnimu vlastnictvi, kterd jsou pro danou normu nezbytnd,
znamend, Ze tito drzitele maji ¢ uplatiuji trzni silu. Otdzku trzni sily 1ze posoudit pouze v kazdém
jednotlivém pfipadeé.

Standardni podminky

Standardni podminky mohou mit omezujici G¢inky na hospodéiskou soutéz omezenim sortimentu
vyrobku a inovace. Pokud velkd ¢dst hospodarského odvétvi pFijme standardni podminky a rozhodne,
ze se v jednotlivych pfipadech od nich nebude neodchylovat (nebo se od nich odchyluje pouze ve
vyjime¢nych piipadech velké sily kupujictho), nemusi mit zdkaznici jinou moznost, nez tyto stan-
dardni podminky pfijmout. Riziko omezeni sortimentu a inovace je vSak pravdépodobné pouze tehdy,
vymezuji-li standardni podminky rozsah kone¢ného produktu. Pokud jde o tradi¢ni spotiebni vyrobky,
standardni podminky prodeje obvykle neomezuji inovaci stdvajictho vyrobku nebo jakost
a rozmanitost vyrobki.

Kromé toho, zdvisejic na obsahu, mohou standardni podminky ovlivnit obchodni podminky kone¢-
ného vyrobku. Existuje zejména vazné riziko, ze standardni podminky tykajici se ceny ovlivni cenovou
SOUtEZ.

Pokud se standardni podminky navic stanou v hospodaiském odvétvi béznou praxi, mize byt p¥istup
k témto podminkdm zdsadni pro vstup na trh. V téchto pfipadech by mohlo odmitnuti pfistupu
k standardnim podminkdm zpusobit uzavfeni trhu narusujici hospodétskou soutéz. Jsou-li standardni
podminky skute¢né piistupné viem subjektam, které chtéji k témto podminkdm ziskat pfistup, neni
pravdépodobné, ze povedou k uzavieni trhu narusujicimu hospodaiskou soutéz.

7.3.2. Omezeni hospoddiské soutéZe jakozZto cil
Standardizacni dohody

Dohody, které vyuzivaji normu jako souddst $ir$i omezujici dohody, jejimz cilem je vylouceni stdva-
jicich nebo potencidlnich soutézitel, omezuji hospodaiskou soutéz jakozto cil. Do této kategorie by
spadala napiiklad dohoda, na jejimz zakladé vnitrostdtni sdruzeni vyrobct stanovi normu a vyviji tlak
na tfeti osoby, aby neuvddély na trh vyrobky, které tuto normu nespliiuji nebo pokud vyrobci
stavajictho vyrobku uzaviou tajné dohody s cilem vyloucit novou technologii z jiz existujici normy (3).

(") Viz pokyny k pievodu technologii, odstavec 7.

(?) Vysoké licencni poplatky lze povazovat za nepfiméfené pouze tehdy, jsou-li splnény podminky pro zneuzivani
dominantniho postaveni, jak je stanoveno v ¢ldnku 102 Smlouvy a judikatufe Soudniho dvora Evropské unie. Viz
napiiklad véc 27/76, United Brands, Sb. rozh. 1978, s. 207. .

(%) Viz napiiklad rozhodnuti Komise ve véci 1V/35.691, Predizolované trubky, Ut. vést. L 24, 30.1.1999, s. 1, kdy cdst
protipravniho jedndni v rozporu s ¢linkem 101 spocivala v ,pouzivini norem a standardil s cilem zabrdnit zavedeni nové
technologie, kterd by vedla k snizeni cen, Gi je zpozdit* (bod 147).
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Jakékoli dohody k omezeni hospodaiské soutéZe s vyuzitim zvefejnéni nejvice omezujicich licen¢nich
podminek pfed pfijetim normy k zakryti spole¢ného stanovovani cen navazujicich vyrobkdt nebo
néhradnich prav k dusevnimu vlastnictvi nebo technologii budou predstavovat omezeni hospodafské
soutéze jakozto cil (1).

Standardni podminky

Dohody, které vyuzivaji standardni podminky jako soucdst $irsi omezujici dohody, jejimz cilem je
vylouceni skute¢nych nebo potencidlnich konkurentti, rovnéz omezuji hospoddtskou soutéz jakoZzto
cil. Prikladem by byla situace, kdy obchodni sdruzeni neumoziiuje novym tcastniktim pfistup ke svym
standardnim podminkdm, jejichz pouzivéni je zdsadni pro zajisténi vstupu na trh.

Jakékoli standardni podminky obsahujici ustanoveni, kterd pfimo ovliviiuji ceny ti¢tované zdkaznikiim
(tj. doporucené ceny, rabaty atd.), budou pfedstavovat omezeni hospodaiské soutéze jakozto cil.

7.3.3. Omezujici tcinky na hospoddiskou soutéZ
Standardizacni dohody
Dohody, které obvykle neomezuji hospodiiskou soutéz

Standardiza¢ni dohody, které neomezuji hospodaiskou soutéz jakozto cil, je nutno analyzovat v jejich
pravnim a hospodéfském kontextu s ohledem na jejich skutecny a pravdépodobny tcinek na hospo-
défskou soutéz. V piipadé neexistence trzni sily (%) nemuze standardizaéni dohoda vést k omezujicim
ac¢inkiim na hospodafskou soutéz. Omezujici Gi¢inky jsou proto nanejvys nepravdépodobné v piipadg,
kdy mezi fadou dobrovolnych norem existuje ti¢innd hospodaiska soutéz.

Pro ty dohody o stanoveni norem, u nichz existuje riziko vzniku trzni sily, jsou v odstavcich 281 az
287 stanoveny podminky, za nichz tyto dohody nebudou obvykle spadat do oblasti pasobnosti ¢l.
101 odst. 1.

Nedodrzeni nékteré ¢i zddné ze zdsad uvedenych v tomto oddile nepovede k predpokladu omezeni
hospodéiské soutéze ve smyslu ¢l. 101 odst. 1. Bude vSak vyzadovat sebehodnoceni s cilem zjistit, zda
dohoda spadd do oblasti ptisobnosti ¢l. 101 odst. 1, a je-li tomu tak, zda jsou splnény podminky
stanovené v ¢l. 101 odst. 3. V této souvislosti se piipousti, Ze existuji rizné modely stanovovani
norem a Ze hospodafskd soutéz v rdmci téchto modeli a mezi nimi predstavuje kladny aspekt trzniho
hospodéfstvi. Normaliza¢ni organizace proto mohou zavést pravidla a postupy, které se lisi od
pravidel a postupti popsanych v odstavcich 281 az 287.

Je-li Gicast na stanovovdni norem neomezend a postup pro piijeti doty¢né normy transparentni,
standardizatni dohody, které neobsahuji povinnost dodrZovat () normu a umoziuji p¥istup
k normé za spravedlivych, pfiméfenych a nediskriminaénich podminek, obvykle neomezuji
hospodéiskou soutéz ve smyslu ¢l. 101 odst. 1.

V zédjmu zajisténi neomezené tcasti by pravidla normalizaéni organizace méla zejména zarucit, Ze se
na procesu vedoucimu k vybéru normy mohou podilet vsichni soutézitelé na trhu nebo trzich, jichz se
doty¢nd norma tykd. Normaliza¢ni organizace musi mit rovnéz objektivni a nediskrimina¢ni postupy
pro pridélovani hlasovacich prav a piipadné rovnéz objektivni kritéria pro vybér technologie, kterd ma
byt v normé zahrnuta.

(") Tento odstavec by nemél branit jednostrannym ptedchozim zvefejnénim nejvice omezujicich licen¢nich podminek, jak

je popsdno v odstavci 299. Nebrdni rovnéz ve vytvafeni patentovych sdruzeni v souladu se zdsadami stanovenymi
v pokynech k pfevodu technologii nebo rozhodnuti o udéleni licence na préva k dusevnimu vlastnictvi nezbytnd pro
danou normu bez licen¢nich poplatki, jak je uvedeno v této kapitole.

(3) Viz analogicky odstavec 39 a ndsledujici odstavce. Pokud jde o podily na trhu, viz rovnéz odstavec 296.

() Viz rovnéz v tomto smyslu odstavec 293.
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Co se tykd transparentnosti, piislusnd normaliza¢ni organizace musi mit postupy, které ziicastnénym
strandm umoziuji, aby se v kazdé fdzi vyvoje normy v¢as informovaly o nadchdzejici, probihajici
a dokoncené normaliza¢ni préci.

Pravidla normaliza¢n{ organizace musi rovnéZz zajistit G¢inny pfFistup k normé za spravedlivych,
pfiméfenych a nediskrimina¢nich podminek (!).

V piipadé normy, kterd zahrnuje prava k dusevnimu vlastnictvi, zvysuje jednoznaénd a vyvdZend
politika v oblasti prav k duSevnimu vlastnictvi (), kterd je pfizpiisobend konkrétnimu odvétvi
a potfebdm doty¢né normaliza¢ni organizace, pravdépodobnost, ze subjekty zavadéjici normu budou
mit G¢inny piistup k normdm vypracovanym doty¢nou normaliza¢ni organizaci.

V zdjmu zajisténi ucinného piistupu k normé by méla politika v oblasti prav k dusevnimu vlastnictvi
vyzadovat, ¢lenové, kteti chtéji, aby byla jejich prava k duSevnimu vlastnictvi zaclenéna do normy,
poskytli nezrusitelny pisemny zdvazek, Ze udéli licence na svéd nezbytnd prava k dufevnimu vlastnictvi
vSem tfetim strandm za spravedlivych, pfiméfenych a nediskrimina¢nich podminek (ddle jen ,zdvazek
tykajici se podminek) (*). Tento zédvazek je nutno pifijmout pfed pfijetim normy. Politika v oblasti
prav k duSevnimu vlastnictvi by soucasné méla umoznit, aby drzitelé prav k duSevnimu vlastnictvi
vyloudili z procesu stanovovadni norem (a tudiZ ze zdvazku udélit licenci) uréitou technologii, pokud
k tomuto vylouceni dojde v pocate¢ni fdzi vyvoje normy. Aby byla zaji§téna dcinnost zdvazku
tykajictho se podminek, musi existovat rovnéz pozadavek, aby vsichni zdlastnéni drzitelé prav
k dusevnimu vlastnictvi, ktefi poskytnou takovyto zdvazek, zajistili, Ze tento zdvazek musi dodrzovat
i jakakoli spole¢nost, na niz vlastnik prav k dusevnimu vlastnictvi pfevede svd prava k dusevnimu
vlastnictvi (véetné prava udélit licenci na tato prava k duSevnimu vlastnictvi), napiiklad prostfednic-
tvim smluvniho ustanoveni mezi kupujicim a prodavajicim.

Politika v oblasti prav k duSevnimu vlastnictvi by mimoto od zicastnénych musela vyZadovat, aby v
dobré vife zvefejnili ta priva k duSevnimu vlastnictvi, kterd mohou byt nezbytnd pro zavedeni
vyvijené normy. To by odvétvi umoznilo ucinit vybér technologie na zdkladé informaci, a tim napo-
mohlo dosazeni cile spocivajictho v zajisténi G¢inného piistupu k normé. Tato povinnost tykajici se
zvefejnéni by mohla vychdzet z pribézného zvefejiovani v souladu s vyvojem normy a z pfiméfe-
ného asili o uréeni prav k duSevnimu vlastnictvi obsazenych v potencidlni normé (*). Postacuje rovnéz,
pokud ucastnik prohldsi, Ze s ohledem na urcitou technologii pravdépodobné mé ndroky plynouci
z prav k duSevnimu vlastnictvi (bez upFesnéni konkrétnich ndrokt plynoucich z prav k dusevnimu
vlastnictvi ¢i Zadosti o pfizndni téchto prav). Jelikoz rizika v souvislosti s G¢innym postupem nejsou
stejnd v piipadé normalizalni organizace s politikou norem bez licenénich poplatki, neni v tomto
piipadé zvefejnéni prav k dusevnimu vlastnictvi relevantni.

Zdvazky tykajici se podminek

Zéavazky tykajici se podminek maji zajistit, aby technologie chranénd nezbytnymi pravy k dusevnimu
vlastnictvi, kterd je zaclenéna v normé, byla dostupnd uZivatelim této normy za spravedlivych,
pfiméfenych a nediskriminacnich podminek. Zdvazky tykajici se podminek maji zejména drzitelim
prav k duevnimu vlastnictvi zabranit v tom, aby ztéZovali zavadéni normy tim, Ze odmitaji udélit
licence nebo pozaduji nespravedlivé nebo nepfiméfené poplatky (jinymi slovy nadmérné poplatky)
poté, co bylo hospodaiské odvétvi s ohledem na doty¢nou normu zablokovdno, nebo aby tctovali
diskriminacni licen¢ni poplatky.

Dodrzovani ¢lanku 101 ze strany normalizaéni organizace nevyZzaduje, aby tato organizace ovéfovala,
zda jsou licenéni podminky Géastnikii spravedlivé, priméfené a nediskriminaéni. Ucastnici budou
muset sami posoudit, zda jsou licenéni podminky, a zejména poplatky, které actuji, spravedlivé,
pfiméfené a nediskriminacni. Pfi rozhodovéni, zda se s ohledem na konkrétni pravo k dusevnimu
vlastnictvi zavazat k spravedlivym, pfiméfenym a nediskrimina¢nim podminkdm, musi proto ucastnici
pfedjimat dusledky zdvazku tykajictho se podminek, zejména pokud jde o jejich schopnost svobodné
stanovit vysi poplatkd.

(") Je nutno napiiklad zajistit G¢inny pfistup ke specifikacim normy.

(?) Jak je uvedeno v odstavcich 285 a 286.

() Je tieba rovnéz uvést, Ze se spravedlivé, pfiméfené a nediskrimina¢ni podminky mohou vztahovat rovnéz na udélovani
bezplatnych licenci.

(*) K dosazeni pozadovaného vysledku nemusi zvefejnéni v dobré vife jit tak daleko, aby od tcastniki vyzadovalo
srovnani jejich prav k duSevnimu vlastnictvi s potencidlni normou a vydédni kladného prohléseni, Ze v potencidlni
normé nemaji zddnd prava k dusevnimu vlastnictvi.
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V piipadé sporu by posouzeni, zda jsou poplatky uctované za pfistup k pravim k dusevnimu vlast-
nictvi v rdmci stanoveni norem nespravedlivé ¢i nepfiméfené, mélo byt zaloZeno na skute¢nosti, zda
maji licenéni poplatky piiméfenou souvislost s ekonomickou hodnotou priv k duevnimu vlast-
nictvi (!). Pro toto posouzeni jsou obecné k dispozici rtizné metody. Metody zalozené na nakladech
nejsou v zdsadé tomuto kontextu nélezité prizptsobeny kvili problému pfi posuzovani nékladd, které
lze pficist vyvoji konkrétniho patentu nebo skupiny patentd. Misto toho miiZe byt mozné porovndni
licen¢nich poplatkd Gc¢tovanych dotyénym podnikem za piisluiné patenty v konkurenénim prostiedi
pied tim, nez bylo hospodatské odvétvi zablokovano s ohledem na urcitou normu (ex ante), s poplatky
actovanymi po zablokovani hospodaiského odvétvi (ex post). To predpoklddd, ze je mozné jednotné
a spolehlivé srovndni (2).

Dal3i metodou by mohlo byt ziskdni nezavislého odborného posudku ohledné objektivni nezbytnosti
piislusného portfolia prav k dusevnimu vlastnictvi a jeho Gstfednimu vyznamu pro doty¢nou normu.
V piislusném piipadé je mozné vychdzet rovnéz ze zvefejnéni ex ante licencnich podminek v rdmci
konkrétniho procesu stanovovéani norem. To rovnéz piedpoklddd, ze srovnéni lze provést jednotnym
a spolehlivym zptisobem. Udaj o spravedlivych, piiméfenych a nediskrimina¢nich sazbdch licencnich
poplatkd mohou poskytnout rovnéz licenéni poplatky tctované za stejnd prava k dusevnimu vlast-
nictvi v jinych srovnatelnych normdch. Tyto pokyny neusiluji o stanoveni vycerpavajictho seznamu
vhodnych metod pro posouzeni toho, zda jsou licenéni poplatky nepiiméfené.

Je vsak nutno zddraznit, Ze nic v téchto pokynech nevylu¢uje moznost, aby strany fesily spory
ohledné vysSe spravedlivych, pfiméfenych a nediskriminacnich licenénich poplatkd u piislusnych
ob¢anskopravnich nebo obchodnich soud.

Posouzeni standardizacnich dohod na zdklad¢ jejich wicinkii

Pfi posouzeni kazdé standardiza¢ni dohody je nutno vzit v dvahu pravdépodobné Géinky normy na
doty¢né trhy. Nize uvedené dvahy se vztahuji na vSechny standardiza¢ni dohody, které se odchyluji od
zdsad stanovenych v odstavcich 280 az 286.

To, zda standardiza¢ni dohody mohou vést k omezujicim G¢inkam na hospodaiskou soutéz, muze
zdviset na skute¢nosti, zda mohou clenové normaliza¢ni organizace i nadéle svobodné vyvijet alter-
nativni normy nebo produkty, které nevyhovuji schvilené normé (°). Pokud dohoda o stanoveni
norem zavazuje ¢leny napiiklad k tomu, aby vyrdbéli pouze vyrobky spliiujici danou normu, je riziko
pravdépodobného negativniho G¢inku na hospodéiskou soutéz vyznamné vyssi a v urditych situacich
by mohlo vést k omezen{ hospodaiské soutéze jakozto cile (4). Stejné tak normy, které se tykaji pouze
méné vyznamnych aspekti nebo ¢&asti koneného vyrobku, povedou s mensi pravdépodobnosti
k obavdm z naruSeni hospodéiské soutéze nez ucelenéjsi normy.

Posouzeni, zda dohoda omezuje hospoddiskou soutéz, se zaméfi rovnéz na p¥istup k normé. Neni-li
vysledek normy (tj. specifikace, jak normu splnit, a piipadné prdva k duSevnimu vlastnictvi nezbytnd
pro zavedeni normy) pro ¢leny nebo tieti strany (tj. subjekty, které nejsou ¢leny piislusné normali-
zacni organizace) vibec dostupny, nebo je-li dostupny pouze za diskriminac¢nich podminek, muize to
vést k diskriminaci nebo uzavieni ¢i segmentaci trhit podle jejich tzemni oblasti piisobnosti, a tim
pravdépodobné k omezeni hospodéiské soutéze. V piipadé nékolika konkuren¢nich norem ¢&i G¢inné
hospodaiské soutéze mezi standardizovanym a nestandardizovanym feSenim nemusi omezeni
piistupu vést k omezujicim G¢inkéim na hospodatskou soutéz.

(") Viz véc 27[76, United Brands, bod 250; viz rovnéz véc C-385/07 P, Der Griine Punkt — Duales System Deutschland

GmbH, Sb. rozh. 2009, s. 1-6155, bod 142.

(%) Viz véc 395/87, Ministere public v. Jean-Louis Tournier, Sb. rozh. 1989, s. 2521, bod 38; spojené véci 110/88, 241/88
a 242/88, Francois Lucazeau v. SACEM, Sb. rozh. 1989, s. 2811, bod 33.

(}) Viz rozhodnuti Komise ve véci IV/29/151, Philips/VCR, UF. vést. L 47, 18.2.1978, s. 42, bod 23: ,JelikoZ tyto normy byly
urceny pro vyrobu videorekordér, strany mély povinnost vyrdbét a distribuovat pouze kazety a rekordéry odpovidajici systému VCR,
ktery byl licencovdn spolecnosti Philips. Mély zakdzdno prejit na vyjrobu a distribuci jinych systémii videokazet ... To predstavovalo
omezeni hospoddiské soutéZe podle ¢l. 85 odst. 1 pism. b)“.

(*) Viz rozhodnuti Komise ve véci IV[29/151, Philips/VCR, bod 23.
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Je-li G¢ast v procesu normalizace oteviend v tom smyslu, Ze vSem soutéZitelim (a/nebo ztcast-
nénym strandm) na trhu, jehoz se dand norma tykd, umoznuje, aby se podileli na vybéru
a vypracovani normy, sniZuje to rizika pravdépodobného omezujictho ticinku na hospodatskou soutéz
tim, Ze z moznosti ovlivnit vybér a vypracovni normy nejsou vylouceny urcité spolecnosti (!). Cim
vétsi je pravdépodobny dopad normy na trh a ¢im $irsi jsou potencidlni oblasti pouziti, tim dilezitéjsi
je zajisténi rovného piistupu k procesu stanovovani norem. Pokud vSak dané skute¢nosti prokazuji, Ze
mezi fadou takovychto norem a normaliza¢nich organizaci probihd hospodafskd soutéz (a neni nutné,
aby celé odvétvi pouzivalo stejné normy), nemusi existovat omezujici G¢inky na hospodatskou soutéz.
Rovnéz v piipadé, Ze pii nedcasti omezeného poctu tGcastnikd neni mozno normu pfijmout, dohoda
pravdépodobné nepovede k omezujicimu dc¢inku na hospodaiskou soutéz podle ¢l. 101 odst. 1 (3).
V urcitych piipadech Ize mozné piipadné negativni G¢inky omezené Gcasti odstranit ¢i pfinejmensim
snizit tak, Ze je zajiSténo, aby byly zdcastnéné strany informovany a konzultovany ohledné probi-
hajici prace (). Cim je postup pro pfijeti normy transparentnéjsi, tim je pravdépodobnéjsi, ze piijatd
norma zohledni zdjmy vSech zicastnénych stran.

Za Gi¢elem posouzeni ti¢inki dohody o stanoveni norem je nutno vzit v tivahu podily vyrobkd nebo
sluzeb zaloZenych na normé na trhu. Nemusi byt vidy mozné v pocitecni fizi s urcitosti posoudit,
zda bude norma v praxi pfijata velkou ¢sti odvétvi, nebo zda se bude jednat o normu, kterou pouziva
pouze zanedbatelnd &dst piislusného odvétvi. V mnoha piipadech by bylo mozno pouzit podily
spolecnosti podilejicich se na vyvoji normy na relevantnich trzich jako ndhradni proménnou
k odhadu pravdépodobného podilu normy na trhu (jelikoz spole¢nosti podilejici se na stanoveni
normy budou mit ve vét$iné piipadii zdjem na zavedeni normy) (). JelikoZ je vSak Gcinnost standar-
diza¢nich dohod casto tmérnd podilu odvétvi podilejictho se na stanoveni normy a/nebo pouZivaji-
ciho normu na trhu, nevedou vysoké podily stran na trhu ¢&i trzich, jichz se norma tykd, nutné
k zdvéru, Ze norma pravdépodobné vyvold omezujici Gc¢inky na hospodaiskou soutéz.

Jakdkoli dohoda o stanoveni norem, kterd jednoznacné diskriminuje nékterého ze zticastnénych nebo
potencidlnich ¢lenti, by mohla vést k omezeni hospodaiské soutéze. Pokud napiiklad normalizaéni
organizace vyslovné vyloudi spole¢nosti ptsobici pouze na trzich vyssi Grovné (tj. spole¢nosti, které
nepusobi na navazujicich trzich vyrobkd), mohlo by to vést k vylouceni potencidlné lepsich techno-

logii.

Pokud jde o dohody o stanoveni norem s jinymi typy modelii zvefejiiovini priv k dusevnimu
vlastnictvi, nez je uvedeno v odstavci 286, bylo by nutno v kazdém jednotlivém piipadé posoudit,
zda doty¢ny model zvefejiovani (napiiklad model zvefejiiovani, ktery zvefejnéni prav k dusevnimu
vlastnictvi nevyZaduje, nybrz k nému pouze vybizi) zarucuje G¢inny piistup k normé. Jinymi slovy, je
nutno posoudit, zda v konkrétnim kontextu nebrdni model zvefejiovani prav k dusevnimu vlastnictvi
v praxi ve vybéru technologii a souvisejicich prav k duSevnimu vlastnictvi na zdkladé informaci.

Dohody o stanoveni norem, které zajistuji pfedchozi zvefejnéni nejvice omezujicich licen¢nich
podminek, nebudou v zdsadé omezovat hospodéiskou soutéz ve smyslu ¢l. 101 odst. 1. V tomto
ohledu je dulezité, aby byly strany podilejici se na vybéru normy plné informoviny nejen
o dostupnych technickych moznostech a souvisejicich pravech k dusevnimu vlastnictvi, nybrz rovnéz
o pravdépodobnych ndkladech téchto prav k dusevnimu vlastnictvi. Pokud politika normalizaéni
organizace v oblasti prav k dusevnimu vlastnictvi zajistuje, aby drzitelé prdv k dusevnimu vlastnictvi

(") V rozhodnuti Komise ve véci IV[31.458, X/Open Group, Uf. vést. L 35, 6.2.1987, s. 36, se Komise domnivala, 7e

i kdyby byly pfijaté normy zvefejnény, politika omezeného ¢lenstvi méla za ndsledek, Ze subjekty, které nebyly cleny,
nemohly ovlivnit vysledky prce skupiny a ziskat know-how a technické poznatky tykajici se norem, které ¢lenové
pravdépodobné ziskali. Subjekty, které nebyly ¢leny, nemohly mimoto na rozdil od ¢lend normu zavést pied jejim
piijetim (viz bod 32). V tomto piipadé se proto usuzovalo, Ze dohoda pfedstavuje omezeni podle ¢l. 101 odst. 1.

() Nebo pokud by piijeti normy bylo vyrazné opozdéno neefektivnim procesem, pocite¢ni omezeni by mohlo byt
vyvazeno efektivnosti, kterou je nutno posoudit podle ¢l. 101 odst. 3.

(}) Viz rozhodnuti Komise ze dne 14. ¥fjna 2009 ve véci 39416, Klasifikace typii lodi. Rozhodnuti je k dispozici na adrese:
http:/[ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/index/by_nr_78.html#i39_416.

() Viz odstavec 261.
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pied piijetim normy individudlné zvefejnili své nejvice omezujici licen¢ni podminky, véetné maximal-
nich sazeb licen¢nich poplatkd, které budou détovat, obvykle to nepovede k omezeni hospodaiské
soutéze ve smyslu ¢l. 101 odst. 1 (). Tato predchozi jednostrannd zvefejnéni nejvice omezujicich
licen¢nich podminek pfedstavuji jeden ze zptisobt, které normalizaéni organizaci umoziuji pfijmout
rozhodnuti na zdkladé informaci o nevyhodich a vyhodach jednotlivych alternativnich technologif,
a to nejen z technického hlediska, nybrz rovnéz z hlediska ceny.

Standardni podminky

300. Stanoveni a pouzivani standardnich podminek je nutno posoudit v nélezitém ekonomickém kontextu
a na zdkladé situace na relevantnim trhu s cilem uréit, zda doty¢né standardni podminky pravdépo-
dobné povedou k omezujicim Gc¢inklim na hospodéiskou soutéz.

301. Je-li Gicast soutéZitelli na relevantnim trhu na vlastnim stanoveni standardnich podminek neomezena
(prostiednictvim dacasti v obchodnim sdruzeni ¢ piimo) a stanovené standardni podminky jsou
nezivazné a skuteéné dostupné pro kazdého, takovéto dohody pravdépodobné nevyvoldvaji omezu-
jici G¢inky na hospoddiskou soutéZ(s vyhradou ndmitek uvedenych v odstavcich 303, 304, 305
a 307).

302. Skutecné dostupné a nezdvazné standardni podminky v piipadé prodeje spotiebniho zbozi nebo
sluzeb (za pfedpokladu, Ze nemaji Zddny dopad na cenu) tudiz obvykle nemaji omezujici G¢inek na
hospodéiskou soutéz, jelikoz neni pravdépodobné, Ze povedou k negativnimu w¢inku na jakost
vyrobkd, jejich rozmanitost nebo inovaci. Existuji v§ak dvé obecné vyjimky, kdy je nutné podrobnéjsi
posouzeni.

303. Za prvé, standardni podminky v piipadé prodeje spotiebniho zbozi nebo sluzeb, kdy tyto standardni
podminky stanovi rozsah produktu proddvaného zakaznikovi, a kde je tudiz vyznamnéjsi riziko
omezeni sortimentu produktl, by mohly vést k omezujicim tcinkéim na hospodéfskou soutéz ve
smyslu ¢l. 101 odst. 1, paklize jejich bézné pouzivani pravdépodobné povede k tomu, Ze jsou fakticky
sladéné. Tak tomu muze byt tehdy, pokud rozsdhlé vyuzivani standardnich podminek fakticky vede
k omezeni inovace a rozmanitosti produkti. K tomu maZe napiiklad dojit, pokud standardni
podminky u pojistovacich smluv omezuji prakticky vybér hlavnich prvka smlouvy ze strany zd-
kaznika, napiiklad béznd pokrytd rizika. I kdyZ neni pouZivani standardnich podminek povinné,
mohou tyto podminky narusit pobidky soutéziteld k soutézi s ohledem na diverzifikaci produktd.

304. Pfi posuzovani toho, zda existuje nebezpeci, ze standardni podminky pravdépodobné maji omezujici
ucinky v dtsledku omezeni sortimentu produktd, je nutno vzit v dvahu faktory jako existujici
hospodéiskd soutéz na trhu. Existuje-li napiiklad vysoky pocet mensich soutéziteld, zda se, Ze riziko
omezeni sortimentu produktd je mensi, nez pokud by existovalo jen nékolik milo vétsich soutézi-
teld (?). Urcity tdaj o pravdépodobnosti vyuzivani standardnich podminek nebo o pravdépodobnosti
toho, Ze standardni podminky bude pouzivat velkd cast trhu, mohou poskytnout rovnéz podily
spole¢nosti podilejicich se na stanoveni standardnich podminek na trhu. V tomto ohledu vSak neni
dtlezité analyzovat pouze to, zda budou vypracované standardni podminky pravdépodobné pouzi-
vény velkou &sti trhu, nybrz rovnéz to, zda se standardni podminky vztahuji pouze na ¢dst produktu,
¢i na cely produkt (¢im jsou standardni podminky méné rozsihlé, tim méné je pravdépodobné, ze
celkové povedou k omezeni sortimentu produktt). Pokud by v piipadé neexistence standardnich
podminek nebylo mozné urcity produkt nabizet, nebude omezujici Gi¢inek na hospodatskou soutéz
ve smyslu ¢l. 101 odst. 1 pravdépodobny. Podle tohoto scéndfe se stanovenim standardnich podminek
sortiment produktt spiSe zvysi, nez snizi.

(") Jakdkoli jednostrannd zvefejnéni ex ante nejvice omezujicich licencnich podminek by neméla souzit k zakryti spolec-

ného stanovovéani cen navazujicich vyrobka nebo nédhradnich prav k dusevnimu vlastnictvi [nebo technologii, coz
predstavuje, jak zdtraznéno v odstavci 274, omezeni hospodaiské soutéze jakozto cil.

(%) Pokud z pfedchozich zkuSenosti se standardnimi podminkami na relevantnim trhu vyplyv, Ze standardni podminky
nevedly k mensi hospodafské soutézi s ohledem na diferenciaci vyrobkti, mizZe to byt rovnéZ ndznakem toho, Ze
stejny druh standardnich podminek vypracovanych pro sousedni produkt nepovede k omezujicimu d¢inku na hospo-
défskou soutéz.
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Za druhé, i kdyz standardni podminky nevymezuji skute¢ny rozsah kone¢ného produktu, mohou byt
rozhodujici soucdsti transakce se zdkaznikem z jinych davoda. Pikladem je nakupovani na internetu,
pii némz je zdsadni divéra zdkaznikd (napfiklad v pouzivani bezpecnych platebnich systém, ndlezity
popis produktd, jasnad a transparentni pravidla pro tvorbu cen, pruznost postupt v piipadé vraceni
zbozi atd.). JelikoZ je pro zdkazniky obtizné jednoznaéné posoudit veskeré tyto prvky, maji tendenci
upfednostilovat rozsifené postupy, a standardni podminky tykajici se téchto prvka by se proto mohly
stat fakticky normou, kterou musi spole¢nosti dodrzovat pii prodeji na trhu. Ackoliv jsou tyto
standardni podminky nezdvazné, staly se fakticky normou, jejiz G¢inky se velmi blizi d¢inkam zdvazné
normy a je nutno je analyzovat odpovidajicim zptsobem.

Je-li pouzivini standardnich podminek zdvazné, je nutno posoudit jejich dopad na jakost produktd,
jejich rozmanitost a inovaci (zejména v piipadé, jsou-li standardni podminky zdvazné na celém trhu).

Pokud by standardni podminky (zdvazné ¢&i nezdvazné) obsahovaly podminky, které maji pravdépo-
dobné¢ negativni ac¢inek na hospodaiskou soutéz tykajici se cen (napiiklad podminky, které stanovi
druh rabatd, které maji byt poskytovany), pravdépodobné by vyvolaly omezujici Gicinky na hospodds-
skou soutéz ve smyslu ¢l. 101 odst. 1.

7.4. Posouzeni podle ¢l. 101 odst. 3
7.4.1. Rist efektivnosti
Standardizacni dohody

Standardiza¢ni dohody ¢asto vedou k vyznamnému riistu efektivnosti. Normy platné pro celou Unii
mohou napiiklad usnadnit integraci trhii a umoznit spole¢nostem, aby uvaddély své vyrobky a sluzby
na trh ve vSech clenskych stdtech, coz vede k vy$§imu vybéru pro spotiebitele a niz$im cendm.
Normy, které stanovi technickou interoperabilitu a kompatibilitu, ¢asto podnécuji hospodaiskou
soutéZz na zdkladé vyhod mezi technologiemi riznych spolenosti a pomdhaji zamezit vdzdni na
jednoho konkrétniho dodavatele. Normy mohou mimoto snizit transakéni ndklady prodévajicich
a kupujicich. Normy tykajici se napiiklad jakosti, bezpe¢nosti nebo ekologickych aspektt urcitého
vyrobku mohou také usnadnit vybér pro spotiebitele a vést k vyssi jakosti vyrobkid. Normy hraji
rovnéz dilezitou ulohu v oblasti inovace. Mohou zkrétit dobu potiebnou pro uvedeni nové techno-
logie na trh a usnadnit inovaci tim, Ze spole¢nostem umoznuji navazat na nejlepsi ze schvélenych
feSeni.

Aby se v piipadé standardizacnich dohod dosdhlo tohoto ristu efektivnosti, musi byt informace
nezbytné pro pouzivani normy skute¢né dostupné subjektim, které chtéji vstoupit na trh (1).

Sifeni normy je mozno zlepsit pomoci znacek nebo log, které osvédcuji shodu, a tim spotiebitelim
poskytuji jistotu. Dohody o testovdni a certifikaci pfesahuji hlavni cil stanoveni normy a obvykle
pfedstavuji samostatnou dohodu a trh.

V kazdém jednotlivém pfipadé je nutno analyzovat G¢inky na inovaci. Md se vak napiiklad za to, Ze
normy, které na horizontalni trovni zajistuji kompatibilitu mezi raznymi technologickymi platfor-
mami, vedou pravdépodobné k ristu efektivnosti.

Standardni podminky

Pouzivani standardnich podminek mtize pfinést hospodaiské piinosy, pro zdkazniky je napiiklad
snaz$i porovnat nabizené podminky, coz usnadiuje pfechod mezi jednotlivymi spole¢nostmi. Stan-
dardni podminky mohou vést rovnéz k vétsi efektivnosti ve formé dspor transakénich ndkladt a v
urcitych odvétvich (zejména tam, kde maji smlouvy slozitou pravni strukturu) usnadiiovat vstup na
trh. Standardni podminky mohou rovnéz zvysit pravni jistotu pro smluvni strany.

Cim vyssf je pocet soutéziteléi na trhu, tim vys3f je rdst efektivnosti plynouci ze snazsitho srovndni
nabizenych podminek.

(") Viz rozhodnuti Komise ve véci 1V/31.458, X/Open Group, bod 42: ,Komise se domnivd, Ze ochota skupiny vysledky co

nejdfive zp¥istupnit predstavuje zdkladni prvek tohoto rozhodnuti o udéleni vyjimky“.
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7.4.2. Nezbytnost

314. Omezeni, kterd zachdzeji ddle, nez je nezbytné nutné k dosazeni ristu efektivnosti, ktery mize

vyplyvat ze standardizaéni dohody nebo standardnich podminek, nespliiuji kritéria stanovend v ¢l.
101 odst. 3.

Standardizacni dohody

315. Posouzeni kazdé standardiza¢ni dohody musi vzit v Gvahu jeji pravdépodobny t¢inek na dotéené trhy

na strané jedné a rozsah omezeni, kterd mohou ptesahovat cil spocivajici v dosazen{ vétsi efektivnosti,
na strané druhé (1).

316. Ucast na stanovovani normy by méla byt obvykle oteviend vsem soutéZiteldm na trhu G trzich,

kterych se norma tykd, pokud strany neprokdZou vyznamnou neefektivnost takovéto tcasti nebo
pokud se nepfedpokladaji uznané postupy pro kolektivni zastoupeni zdjma (?).

317. Obecné by standardiza¢ni dohody mély zahrnovat nejvyse to, co je nezbytné k zajisténi jejich cild, at

uZ je to technickd interoperabilita a kompatibilita, nebo urcitd troveni jakosti. V ptipadech, kdy by
spotfebitelim nebo celému hospodafstvi pfineslo prospéch pouze jedno technologické feseni, méla by
byt tato norma stanovena na nediskrimina¢nim zdkladé. Technologicky neutrdlni normy mohou
v urditych piipadech vést k vétsimu ristu efektivnosti. Zaclenéni nahradnich prav k dusevnimu vlast-
nictvi (%) jako nezbytnych soucdsti normy a soucasné nuceni uzivateld normy, aby platili za vice prav
k dusevnimu vlastnictvi, nezZ je z technického hlediska nezbytné, by piekracovalo to, co je nezbytné
k dosazeni piipadné zjisténého ristu efektivnosti. Stejné tak by zaclenéni ndhradnich prav
k duSevnimu vlastnictvi jako nezbytnych soucdsti normy a omezeni pouZivani této technologie na
konkrétni normu (tj. vyhradni pouzit)) mohlo omezit hospodiiskou soutéz mezi technologiemi
a nebylo by nezbytné k dosazeni zji§téné efektivnosti.

318. Omezeni ve standardiza¢nich dohodach, kterd stanovi, Ze norma je pro hospodaiské odvétvi zdvaznd

a povinnd, nejsou v zdsadé nezbytné nutna.

319. Podobné standardizacni dohody, které urcitym subjektim svéfuji vyhradni pravo ovéfovat shodu

()

S
=

s normou, piekracuji hlavni cil stanoveni normy a mohou rovnéz omezit hospodaiskou soutéz.
Exkluzivitu vSak Ize po uréitou dobu odtvodnit napiiklad nutnosti ziskat zpét znacné pocatecni
ndklady (¥. Standardiza¢ni dohoda by v tomto pi{padé méla obsahovat pfiméfené zdruky k snizeni
moznych rizik pro hospodaiskou soutéz, kterd vyplyvaji z exkluzivity. To se tykd mimo jiné poplatka
za certifikaci, které musi byt pfiméfené a tmérné ndkladim na ovéfeni shody.

Ve véci 1V[29/151, Philips/VCR, vedlo dodrzovini norem VCR k vylouceni ostatnich, piipadné lepsich systémi.

Takovéto vylouceni bylo obzvldsté zdvaziné vzhledem k dominantnimu postaveni spolecnosti Philips na trhu ...
Strandm byla uloZena omezeni, kterd nebyla nezbytnd k dosaZeni téchto zlepSeni. Kompatibilita videokazet VCR s pfistroji
vyrobenymi jinymi vyrobci by byla zajisténa i v pFipadé, Ze by posledné uvedeni nemuseli prijmout povinnost dodrZovat pii vyrobé
videorekordéri normy VCR® (bod 31).

Viz rozhodnuti Komise ve véci IV[31.458, X/Open Group, bod 45: ,Cilii skupiny nemohlo byt dosazeno, pokud by jakdkoli
jind spolecnost, kterd byla ochotna se zavdzat k ciliim skupiny, méla prdvo stdt se clenem. To by vytvorilo praktické a logistické
piekdzky pro fizeni price a pFipadné by zabrdnilo schvdleni pFislusnych ndvrhii.“ Viz rovnéz rozhodnuti Komise ze dne
14. fijna 2009 ve véci 39416, Klasifikace typit lodi, bod 36: ,zdvazky maji zajistit ndleZitou rovnovdhu mezi zachovdnim
ndrocnych kritérii pro clenstvi v IACS na strané jedné a odstranénim zbytecnych prekdzek clenstvi v IACS na strané druhé. Novd
kritéria zajisti, aby se cleny IACS mohly stdt pouze klasifikacni spolecnosti, které jsou zpiisobilé z technického hlediska, coz zamezi
tomu, aby byla efektivnost a kvalita prdce IACS nepatFicné narusena pilis shovivavymi poZadavky na ticast v IACS. Novd kritéria
nebudou soucasné brdnit klasifikacnim spolecnostem, které jsou zpiisobilé z technického hlediska a jsou ochotny pracovat od vstupu
do IACS".

Technologie, kterou uzivatelé nebo nabyvatelé licenci povazuji se zaménitelnou ¢i nahraditelnou jinou technologii,
a to z divoda vlastnosti technologif a jejich urceného pouziti. )

V této souvislosti viz rozhodnuti Komise ve vécech 1V/34.179, 34.202, 216, Nizozemské jerdby (SCK a FNK), UF. vést.
L 312, 23.12.1995, s. 79, bod 23: ,Zdkaz tykajici se vyuzivdni podnikii, které nejsou osvédceny SCK, jako subdodavatelii
omezuje svobodnou cinnost certifikovanych podnikii. To, zda je nutno mit za to, Ze tento zdkaz zabrafiuje hospoddiské soutéZi,
omezuje je ¢i ji narusuje ve smyslu ¢l. 85 odst. 1, je nutno posoudit v pravnim a hospoddiském kontextu. Je-li tento zdkaz spojen
s certifikacnim systémem, ktery je zcela otevieny, nezdvisly a transparentni a umoZiiuje prijimdni rovnocennych zdruk jinych
systémil, lze tvrdit, Ze nemd omezujici icinky na hospoddiskou soutéZ, nybrz Ze md pouze plné zajistit jakost certifikovanych
vyrobkii nebo sluzeb.
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Standardni podminky

Obvykle neexistuje divod, aby byly standardni podminky zdvazné a povinné pro hospodatské odvétvi
nebo ¢leny obchodniho sdruzent, které je stanovi. Nelze viak vyloucit moznost, Ze zdvazné standardni
podminky mohou byt ve zvlastnim piipadné nezbytné nutné k dosazeni rtstu efektivnosti, kterého je
jimi dosazeno.

7.4.3. Pieneseni na spotiebitele
Standardizacni dohody

Rust efektivnosti, jehoZ bylo dosazeno nezbytnymi omezenimi, musi byt pfenesen na spotiebitele
v mife, kterd prevdzi omezujici G¢inky na hospodéfskou soutéZ zpisobené standardizaéni dohodou
nebo standardnimi podminkami. P¥islusnou souddsti analyzy pravdépodobného pfeneseni na spotie-
bitele je to, jaké postupy se pouzivaji s cilem zajistit, aby byly chrdnény zdjmy uzivateld norem
a konec¢nych spotiebitelt. Pokud normy usnadnuji technickou interoperabilitu a kompatibilitu nebo
hospodaiskou soutéz mezi novymi a jiz existujicimi vyrobky, sluzbami a postupy, lze predpoklddat, ze
norma piinese prospéch spotiebiteltim.

Standardni podminky

Riziko omezujicich G¢inkd na hospodéiskou soutéz i pravdépodobnost ristu efektivnosti se zvysuji
s podily spolecnosti na trhu a s rozsahem, v jakém se pouzivaji standardni podminky. Nelze tudiz
stanovit obecné platny ,bezpecny piistav®, v jehoZ rdmci neexistuje riziko omezujicich G¢inkd na
hospodaiskou soutéz nebo jenz umoznuje piedpoklddat, ze vyssi efektivnost bude pfenesena na
spotfebitele v mife, kterd vyvazi omezujici d¢inky na hospodaiskou soutéz.

Urcity rust efektivnosti, jehoZ je dosazeno standardnimi podminkami, napfiklad vyssi srovnatelnost
nabidek na trhu, snaz$i pfechod mezi poskytovateli a pravni jistota ustanoveni obsaZenych ve stan-
dardnich podminkach, je pro spotiebitele nutné prospésny. Pokud jde o jiné mozné zvySeni efektiv-
nosti, napfiklad niz§i transakéni ndklady, je nezbytné v kazdém jednotlivém piipadé a v piislusném
ekonomickém kontextu posoudit, zda je pravdépodobné, ze tato vyssi efektivnost bude pfenesena na
spotiebitele.

7.4.4. Zdkaz vylouceni hospoddiské soutéze

To, zda standardizacni dohoda strandm umozZiuje vyloucit hospoddiskou soutéz, zdvisi na rtiznych
zdrojich hospodatské soutéze na trhu, tdrovni konkurenéniho tlaku, ktery je na strany vyvijen,
a dopadu dohody na tento konkuren¢ni tlak. Ackoliv jsou pro tuto analyzu dulezité podily na
trhu, nelze velikost zbyvajicich zdroji skute¢né hospodaiské soutéze posoudit vyhradné na zakladé
podilt na trhu s vyjimkou ptipadi, kdy se norma stava fakticky normou hospodaiského odvétvi ().
V posledné uvedeném pipadé mtze byt hospoddiskd soutéZ vyloucena, je-li tfetim strandm
znemoznén Géinny piistup k normé. Standardni podminky pouzivané vétsinou hospodatského odvétvi
mohou vytvéfet fakticky normu hospodaiského odvétvi, zptsobuji proto stejné problémy. Pokud se
vSak norma nebo standardni podminky tykaji pouze omezené ¢dsti vyrobku nebo sluzby, hospodaiskd
soutéZ nebude pravdépodobné vyloucena.

7.5. Piiklady

Stanoveni norem, které nemohou konkurenti splnit

Pifklad ¢. 1

Situace: Normaliza¢ni organizace stanovi a zvefejni bezpec¢nostni normy, které se Siroce vyuZzivaji
v piislusném hospodaiském odvétvi. Na stanoveni normy se podili vétSina soutéZiteld hospodéi-
ského odvétvi. Pfed pfijetim normy vyvinul novy ucastnik na trhu vyrobek, ktery je z technického
hlediska rovnocenny, pokud jde o pozadavky na vykon a funkce, coZ je uzndno technickou komisi
normaliza¢ni organizace. Technické specifikace bezpecnostni normy jsou vSak bez objektivniho
dtvodu vypracovany tak, Ze tomuto ¢&i jingm novym vyrobkiim neumoZiuji normu splnit.

(") Faktickd standardizace se vztahuje na piipad, kdy je (prdvné nezdvaznd) norma v praxi pouZzivdna vétsinou daného

primyslového odvétvi.
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Analyza: Tato standardiza¢ni dohoda pravdépodobné povede k omezujicim tic¢inkiim na hospodd-
skou soutéZ ve smyslu ¢l. 101 odst. 1 a neni pravdépodobné, Ze by spliiovala kritéria stanovend
v ¢l. 101 odst. 3. Clenové organizace pro vyvoj norem stanovili normu bez objektivniho dfivodu
tak, aby vyrobky konkurentd, které jsou zaloZeny na jinych technologickych feSenich, nemohly
normu splnit, ackoliv maji rovnocennou vykonnost. Tato norma, kterd nebyla stanovena na nedi-
skrimina¢nim zdkladé, proto omezi nebo vylou¢i inovaci a rozmanitost vyrobkd. Neni pravdépo-
dobné, Ze zpiisob, jakym byla norma vypracovana, povede k vys§imu ristu efektivnosti nez neut-
ralni norma.

326. Nezdvaznd a transparentni norma zahrnujici velkou &ast trhu

Priklad ¢. 2

Situace: Rada vyrobcii spotiebni elektroniky s vyznamnymi podily na trhu se dohodne na vypra-
covéani nové normy pro vyrobek, ktery mé nédsledovat po DVD.

Analyza: Za pfedpokladu, Ze a) vyrobci mohou nadéle vyrdbét jiné nové vyrobky, které neodpo-
vidaji nové normé, b) Gcast na stanoveni normy je neomezend a transparentni a ¢) standardiza¢ni
dohoda neomezuje hospodéiskou soutéZ jinak, neni pravdépodobné porusen ¢l. 101 odst. 1. Pokud
se strany dohodnou, ze budou vyrdbét pouze vyrobky, které odpovidaji nové normé, dohoda by
omezila technicky rozvoj, sniZila inovaci a znemoznila by strandm prodavat jiné vyrobky, ¢imz by
vytvofila omezujici G¢inky na hospodaiskou soutéz ve smyslu ¢l. 101 odst. 1.

327. Standardiza¢ni dohoda bez zvefejnéni prav k duSevnimu vlastnictvi

Priklad ¢. 3

Situace: Soukromd normaliza¢ni organizace podilejici se na normalizaci v odvétvi IKT (informac-
nich a komunika¢nich technologii) ma politiku v oblasti prav k dusevnimu vlastnictvi, kterd nevy-
zaduje zvefejnéni prav k duSevnimu vlastnictvi, jeZ by mohla byt nezbytnd pro budouci normu, ani
k takovémuto zvefejiovani nevybizi. Normaliza¢ni organizace pfijala védomé rozhodnuti, zZe tako-
vouto povinnost neulozi, zejména s ohledem na skutecnost, Ze obecné se na viechny technologie,
které by mohly byt pro budouci normu dulezité, vztahuje mnoho prav k dusevnimu vlastnictvi.
Normaliza¢ni organizace se proto domnivala, Ze by povinnost tykajici se zvefejilovani prav
k dusevnimu vlastnictvi na strané jedné nevedla k vyhodé spocivajici v tom, Ze tcastnici mohou
zvolit feSeni nezahrnujici Zadnd préava k dusevnimu vlastnictvi ¢i obsahujici pouze mélo takovychto
prév, a na strané druhé by vedla k dodate¢nym ndkladtim na analyzu, zda jsou prava k dusevnimu
vlastnictvi potencidlné nezbytna pro budouci normu. Politika normaliza¢ni organizace v oblasti prav
k dusevnimu vlastnictvi vSak vyzaduje, aby vsichni Gcastnici pfijali zdvazek tykajici se udélovani
licenci na jakdkoli prava k dusevnimu vlastnictvi, kterd by mohla byt obsaZena v budouci normé, za
spravedlivych, pfiméfenych a nediskriminacnich podminek. Politika v oblasti prav k dusevnimu
vlastnictvi umoziiuje rozhodnout se pro nedcast, pokud existuje zvldstni pravo k dusevnimu vlast-
nictvi, které si drzitel tohoto prava nepieje do pausdlniho zdvazku tykajictho se udélovani licenci
zahrnout. V tomto konkrétnim odvétvi existuje nékolik konkurenénich soukromych normaliza¢nich
organizaci. Ucast v normalizaéni organizaci je oteviend vsem subjektim ptsobicim v daném
odvétvi.

Analyza: V mnoha piipadech bude povinnost tykajici se zvefejiovani prav k dusevnimu vlastnictvi
prospé$nd pro hospodaiskou soutéZ tim, Ze pfedem zvySuje soutéZ mezi jednotlivymi technolo-
giemi. Takovito povinnost obecné ¢lendm normalizaéni organizace pii rozhodovani mezi dvéma
konkurenénimi technologiemi umoziuje zohlednit ¢astku souvisejici s pravem k dusevnimu vlast-
nictvi obsazenym v konkrétni technologii (¢i piipadné vybrat technologii, kterd neni pokryta pravy
k dusevnimu vlastnictvi). Cdstka souvisejici s pravy k duSevnimu vlastnictvi obsazenymi
v technologii bude mit ¢asto piimy dopad na ndklady na pistup k normé. V tomto zvldstnim
kontextu se vSak zd4, Ze se na viechny dostupné technologie vztahuji prava k duSevnimu vlastnictvi,
a dokonce mnoho takovychto prav. Zvefejnéni prava k duevnimu vlastnictvi proto nebude mit
kladny tcinek spocivajici v tom, Ze ¢lenové mohou pii vybéru technologie zohlednit ¢dstku souvi-
sejici s pravy k duSevnimu vlastnictvi, jelikoZ bez ohledu na vybranou technologii Ize pfedpokladat,
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7e existuji i jind prava k duSevnimu vlastnictvi obsazend v této technologii. Zvefejnéni prav
k dusevnimu vlastnictvi by pravdépodobné nepfispélo k zajisténi dcinného piistupu k normg,
coZ je v tomto scéndfi dostate¢né zaruCeno pausdlnim zdvazkem tykajicim se udélovani licenci
na prava k duSevnimu vlastnictvi, kterdi mohou byt obsazena v budouci normé, za spravedlivych,
piiméfenych a nediskrimina¢nich podminek. Naopak, povinnost zvefejnit prava k dusevnimu vlast-
nictvi by mohla v tomto kontextu znamenat dodate¢né naklady pro tcastniky. Nezvefejnéni prdv
k dusevnimu vlastnictvi mtize v této situaci vést rovnéz k rychlej$imu pfijeti normy, coz maze byt
dulezité, pokud jsou fady konkuren¢nich normalizacnich organizaci. Z toho vyplyvd, Ze neni
pravdépodobné, Ze by dohoda vyvolala negativni d¢inky na hospodéiskou soutéz ve smyslu ¢l.
101 odst. 1.

328. Normy v pojistovnictvi

Priklad ¢. 4

Situace: Skupina pojistoven se dohodne na nezdvaznych normdch pro instalaci urcitych bezpec-
nostnich zafizeni (napiiklad soucdsti a vybaveni, které maji zabranit ztrdtdm a sniZit je, a systémy
tvofené témito prvky). Tyto nezdvazné normy stanovené pojistovnami a) jsou schvéleny s cilem
vyfesit zvldstni potfebu a pomoci pojistitelim pii Fzeni rizika a nabizeji pojistné odpovidajici riziku;
b) jsou projedndny se subjekty instalujicimi tato zafizeni (nebo jejich zdstupci) a k jejich ndzortim je
pfihlédnuto pted dokoncenim norem; c¢) jsou pislusnym sdruzenim pojistoven zvefejnény ve
vyhrazené &asti jeho internetovych stranek, takze kazdy subjekt instalujici tato zafizeni nebo jind
zGlastnénd strana k nim maji snadny piistup.

Analyza: Proces stanovovan{ téchto norem je transparentni a zajistuje zapojeni zticastnénych stran.
Vysledek je mimoto na pfiméfeném a nediskrimina¢nim zdkladé snadno dostupny vsem subjektiim,
které k nému chtéji mit pfistup. Pokud norma nemd negativni G¢inky na navazujici trh (napiiklad
kvali vylouceni urcitych subjektl instalujicich tato zafizeni prostfednictvim velmi specifickych
a neodtivodnénych pozadavkd na instalaci), neni pravdépodobné, ze povede k omezujicim G¢inkim
na hospodéiskou soutéz. I kdyby vak normy vedly k omezujicim G¢inkim na hospoddiskou
soutéz, zdd se, ze by byly splnény podminky stanovené v ¢l. 101 odst. 3. Normy napomohou
pojistitelim pfi analyze rozsahu, v jakém instalace takovychto systémé snizi pFislusné riziko
a zamez{ ztratdm, takZe mohou Fidit rizika a nabidnout pojistné odpovidajici riziku. S vyhradou
urcitych ndmitek, které se tykaji navazujictho trhu, by mohly zajistit rovnéz vyssi efektivnost
u subjektt instalujicich tato zafizeni a umoziuji jim dodrZovat jeden soubor norem pro vSechny
pojistovny namisto zvlastniho testovani kazdou pojistovnou. Mohou rovnéz spotiebiteldm usnadnit
zménu pojistitele. Mohou byt prospé$né rovnéz pro mensi pojistitele, ktefi nemusi mit dostatecnou
kapacitu pro zvlastni testovani. Pokud jde o ostatni podminky ¢l. 101 odst. 3, zd4 se, Ze nezdvazné
normy nepftekracuji to, co je nezbytné k dosazeni dotycného ristu efektivnosti, ze piinosy budou
pieneseny na spotiebitele (nékteré z nich piinesou dokonce spotfebitelim p¥imy prospéch) a ze
omezeni nepovedou k vylouceni hospoddiské soutéze.

329. Ekologické normy

Pitklad ¢. 5

Situace: Téméf vSichni vyrobci pracek se s podporou orgdnu vefejné spravy rozhodnou, Ze jiz
nebudou vyrdbét vyrobky, které nevyhovuji urcitym ekologickym kritériim (napiiklad energetickd
ucinnost). Strany spolecné drzi 90 % trhu. Na vyrobky, jez maji byt z trhu postupné vyfazeny,
piipadd znacna ¢ast celkového prodeje. Tyto vyrobky budou nahrazeny vyrobky, jez jsou Setrnéjsi
k Zivotnimu prostiedi, aviak také drazsi. Dohoda dile nepfimo omezuje vystup tietich osob (napii-
klad elektroenergetickd zafizeni a dodavatelé soucastek zabudovanych do postupné vytazovanych
vyrobkd). Bez dohody by strany nepfesunuly svou vyrobu a marketingové Gsili na ekologicky
Setrnéjsi vyrobky.

Analyza: Dohoda strandm umoziuje kontrolovat individudln{ vyrobu a tykd se znacné &isti jejich
prodeje a celkového vystupu, pfi¢emz zdroven sniZuje vystup tietich osob. Rozmanitost vyrobki,
kterd je ¢aste¢né zaméfena na vliv vyrobku na Zivotni prostfedi, je omezena a ceny se pravdépo-
dobné zvysi. Je proto pravdépodobné, ze dohoda vyvold omezujici d¢inky na hospodéiskou soutéz
ve smyslu ¢l. 101 odst. 1. Zapojeni organu vefejné spravy neni pro toto posouzeni podstatné. Avsak
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novéjsi vyrobky Setrnéjsi k zivotnimu prostiedi jsou technicky vyspélejsi, nabizeji kvalitativni efek-
tivnost ve formé vétstho poctu programd, které mohou spotiebitelé pouzivat. Kupci pracek budou
mit rovnéz prospéch z ndkladové efektivnosti vyplyvajici z nizsich provoznich nédkladti v podobé
niz§i spotieby vody, elektfiny a pracich prostfedkd. Tato ndkladovd efektivnost se projevuje na
trzich, které se lisi od relevantniho trhu, jehoz se tykd dohoda. Tuto efektivnost viak lze vzit
v uvahu, jelikoz trhy, na nichz se objevuji omezujici G¢inky na hospodéiskou soutéz a vyssi
efektivnost, spolu vzdjemné souvisi a skupina spotfebitelt, kterd je dotéena omezenim a vyssi
efektivnosti, je v podstaté stejnd. Riist efektivnosti pfevdzi omezujici G¢inky na hospoddiskou soutéz
v podobé vyssich nakladu. Je prokdzano, Ze jiné alternativy dohody jsou pii zajistovani stejnych
Cistych piinostt méné jisté a méné hospodarné. Strany maji z ekonomického hlediska k dispozici
razné technické prostfedky pro vyrobu pracek, které spliuji schvdlené ekologické charakteristiky,
a hospodaiska soutéz bude nadéle probihat s ohledem na jiné vlastnosti vyrobkt. Zdé se proto, Ze
by byla splnéna kritéria ¢l. 101 odst. 3.

330. Normalizace podporovand vladou

Priklad ¢. 6

Situace: V reakci na zjisténi vyzkumu tykajictho se doporuceného obsahu tuku v ur¢itych zpraco-
vanych potravindch, ktery provedla vlddou financovanad skupina odborniki v jednom ¢lenském
stdté, se fada vyznamnych vyrobct zpracovanych potravin v témze clenském stdté prostfednictvim
formdlnich diskusi v rdmci obchodniho sdruzeni tohoto hospodéiského odvétvi dohodne, Ze stanovi
doporuceny obsah tuku ve vyrobcich. Strany spolecné piedstavuji 70 % prodeje vyrobkt v daném
¢lenském staté. Iniciativa stran bude podpofena celostatni reklamni kampani financovanou skupinou
odbornikd, kterd zdaraziuje nebezpeli vysokého obsahu tuku ve zpracovanych potravinach.

Analyza: Ackoliv se u obsahu tuku jednd o doporucen, je proto dobrovolny, v disledku rozsdhlé
propagace vyplyvajici z celostdtni reklamni kampané je pravdépodobné, ze doporuceny obsah tuku
budou pouzivat vSichni vyrobci zpracovanych potravin v daném ¢lenském stdté. Je proto pravdé-
podobné, ze se fakticky stane maximdlnim obsahem tuku ve zpracovanych potravindch. Na viech
trzich vyrobki by proto mohl byt omezen vybér pro spotiebitele. Strany v§ak budou moci naddle
soutézit s ohledem na fadu jinych vlastnosti vyrobkd, jako je cena, velikost vyrobkd, jakost, chut,
obsah ostatnich Zivin a soli, vyvaZenost piisad a znacka. Mimoto se miiZe zvysit hospodaiskd soutéz
s ohledem na obsah tuku v nabizenych vyrobcich, pokud se strany budou snazit nabizet vyrobky
s co nejniz§im obsahem tuku. Neni proto pravdépodobné, Ze dohoda vyvold omezujici i¢inky na
hospodaiskou soutéz ve smyslu ¢l. 101 odst. 1.

331. Otevfend standardizace baleni vyrobkt

Priklad ¢. 7

Situace: Velci vyrobci rychloobritkového spotiebntho zbozi na trhu v ur¢itém clenském stité —
a rovnéz vyrobci a distributofi v ostatnich ¢lenskych stdtech, ktefi dotyény vyrobek prodévaji do
daného ¢lenského statu (,dovozci®) — se s vyznamnymi dodavateli obalt dohodnou na vypracovani
a zavedeni dobrovolné iniciativy tykajici se normalizace velikosti a tvaru baleni vyrobku proddva-
ného v daném clenském staté. V soucasnosti existuji v rdmci clenskych statt i mezi nimi velké
rozdily ve velikostech a materidlech baleni. To odrdzi skutecnost, Ze baleni nepfedstavuje vysoky
podil celkovych vyrobnich nékladd a Ze ndklady na pfechod na jiné vyrobce obali nejsou
vyznamné. Pro toto baleni neexistuje Zadnd stdvajici nebo projedndvand evropskd norma. Dohodu
strany uzaviely dobrovolné v reakci na tlak ze strany vlddy ¢lenského stitu s ohledem na plnéni cilt
v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi. Vyrobci a dovozci spolecné predstavuji 85 % prodeje doty¢-
ného vyrobku v daném ¢lenském stdté. Dobrovolnd iniciativa povede k jednotné velikosti vyrobku
uréeného pro prodej v Clenském stdté, ktery pouzivd méné obalového materidlu, zabird méné
regdlového prostoru, md niz§i ndklady na dopravu a baleni a vzhledem k mens$im obalovym
odpadtim je Setrn&jsi k Zivotnimu prostiedi. Snizuje rovnéz ndklady vyrobcti na recyklaci. Norma
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nestanovi, Ze je nutno pouzivat konkrétni druhy obalovych materidld. Specifikace normy byly
dohodnuty mezi vyrobci a dovozci otevienym a transparentnim zptsobem, pfi¢emz ndvrh speci-
fikaci byl za Glelem otevienych konzultaci zvefejnén na internetovych strankdch daného odvétvi
dostatecné véas pied pfijetim normy. Kone¢né schvilené specifikace jsou rovnéz zvefejnény na
internetovych strankdch obchodniho sdruzeni daného odvétvi, které jsou volné pfistupné viem
moznym novym Gcastnikiim, a to i v pfipadé, Ze nejsou cleny tohoto obchodniho sdruzeni.

Analyza: 1 kdyz je dohoda dobrovolnd, je pravdépodobné, Ze se norma v daném odvétvi stane
fakticky praxi, jelikoz strany spolecné pfedstavuji vysoky podil trhu s dotéenym vyrobkem v daném
Clenském stdté a vlada vybizi rovnéz maloobchodniky, aby snizili obalové odpady. Jako takovéd by
dohoda mohla teoreticky vytvafet prekdzky vstupu a vést k vyluCujicim dc¢inkdm narusujicim
hospodéiskou soutéZ na trhu v daném clenském stté. To by pfedstavovalo riziko zejména pro
dovozce doty¢éného vyrobku, kteif musi za Glelem prodeje v daném clenském stdté vyrobek
piipadné piebalit, aby splnili fakticky normu, pokud velikost obalu pouzivaného v jiném ¢lenském
staté normé nevyhovuje. V praxi jsou vSak vyznamné piekdzky vstupu a vylouceni nepravdépo-
dobné, jelikoz a) dohoda je dobrovolnd, b) dohoda byla sjedndna s vyznamnymi dovozci otevienym
a transparentnim zptisobem, ¢) néklady na ptechod jsou nizké a d) technické podrobnosti normy
jsou piistupné novym ucastnikiim, dovozcim a vSem dodavatelim obali. Dovozci budou
v podate¢ni fazi vyvoje normy informovdni o mozZnych zméndch baleni a budou mit mozZnost
prostiednictvim otevienych konzultaci k ndvrhu norem pfedlozit sva stanoviska, nez bude norma
nakonec piijata. Dohoda proto nemusi vyvoldvat omezujici ¢inky na hospodaiskou soutéz ve
smyslu ¢l. 101 odst. 1.

Kazdopadné je pravdépodobné, Ze v tomto piipadé budou splnény podminky stanovené v ¢l. 101
odst. 3: i) dohoda povede ke kvantitativni efektivnosti prosttednictvim nizsich nékladéi na dopravu
a balen; ii) prevladajici podminky hospodafské soutéze na trhu jsou takové, Ze toto snizeni naklada
bude pravdépodobné preneseno na spotiebitele; iii) dohoda obsahuje pouze minimalni omezeni
nezbytnd k dosazeni normy tykajici se baleni a neni pravdépodobné, ze vyvold zna¢né vylucujici
U¢inky, a iv) u vyznamné &asti doty¢ného vyrobku nebude hospodaiskd soutéz vyloucena.

332. Uzaviend normalizace baleni vyrobka

Piiklad ¢. 8

Situace: Situace je stejnd jako v pitkladé ¢. 7 odstavci 331 s tim rozdilem, Ze norma je schvilena
pouze mezi vyrobci rychloobritkového spotiebniho zbozi usazenymi v jednom c¢lenském stdté
(ktefi predstavuji 65 % prodeje doty¢ného vyrobku v daném clenském stdté), neuskutecnily se
oteviené konzultace ohledné pfijatych specifikaci (které zahrnuji podrobné normy tykajici se
druhu obalového materidlu, ktery je nutno pouzivat) a specifikace dobrovolné normy nejsou zvefej-
nény. To mélo pro vyrobce v ostatnich ¢lenskych stitech za ndsledek vyssi naklady na prechod nez
u domdcich vyrobct.

Analyza: Podobné jako v pifkladé ¢. 7 odstavci 331 je dohoda sice dobrovolnd, je viak velmi
pravdépodobné, Ze se norma v daném odvétvi stane fakticky praxi, jelikoz maloobchodnici jsou
vladou rovnéz vybizeni, aby snizili obalové odpady, a na doméci vyrobce ptipadd 65 % prodeje
doty¢ného vyrobku v daném clenském stdté. Skutecnost, Ze nebyli konzultovéni pislusni vyrobci
v ostatnich ¢lenskych statech, méla za ndsledek pfijeti normy, kterd jim v porovnani s domdacimi
vyrobci uklddd vy3si ndklady na prechod. Dohoda proto miiZe pro dodavatele obald, nové Gcastniky
a dovozce (pfiemz Zddny z nich se na procesu stanovovani norem nepodilel) vytvafet piekazky
vstupu a vyvolat potencidlni vylucujici G¢inky narusujici hospodafskou soutéz, jelikoz ti musi za
Ucelem prodeje v daném clenském staté vyrobek piipadné piebalit, aby splnili fakticky normu,
pokud velikost obalu pouzivaného v jinych ¢lenskych statech normé nevyhovuje.

Na rozdil od pikladu ¢ 7 odstavce 331 se proces standardizace neuskutecnil otevienym
a transparentnim zptisobem. Novi tGcastnici, dovozci a dodavatelé obalt neméli zejména moznost
vyjadrit se k navrhované normé a nebyli o normé az do pozdni fize informovani, coZ mohlo mit za
nasledek, Ze nemohli rychle a G¢inné zménit své vyrobni metody nebo pfejit na jiné dodavatele.
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Novi Gcastnici, dovozci a dodavatelé obalti nemusi byt mimoto schopni soutéZit, neni-li norma
znamd nebo je-li obtizné ji dodrZet. Zvlastni vyznam md v tomto piipadé skutecnost, Ze norma
obsahuje podrobné specifikace tykajici se obalovych materiald, jeZ je nutno pouzivat, které bude
vzhledem k uzaviené povaze konzultaci a normy pro nové Gcastniky problematické dodrzet.
Dohoda proto miize omezit hospodaiskou soutéz ve smyslu ¢l. 101 odst. 1. Tento zavér neni
dot¢en skute¢nosti, Ze dohoda byla uzavfena s cilem splnit zdkladni cile v oblasti ochrany Zivotniho
prostiedi, které schvilila vlada doty¢ného statu.

Neni pravdépodobné, Ze v tomto piipadé budou splnény podminky stanovené v ¢l. 101 odst. 3.
Ackoliv dohoda povede k podobné kvantitativni efektivnosti jako v piikladé ¢. 7 odstavci 331,
uzaviend a soukromd povaha standardiza¢ni dohody a nezvefejnéni podrobné normy tykajici se
druhu obalového materidlu, ktery je nutno pouZivat, neni pravdépodobné nezbytnd k dosaZeni
efektivnosti na zdkladé dohody.

333. Nezdvazné a oteviené standardni podminky pouzivané ve smlouvich s kone¢nymi uZivateli

Priklad ¢. 9

Situace: Obchodni sdruzeni distributorti elektfiny stanovi nezdvazné standardni podminky pro
dodavky elektfiny kone¢nym uzivateldm. Standardni podminky jsou stanoveny transparentnim
a nediskriminaénim zptisobem. Standardni podminky zahrnuji zalezitosti jako specifikace mista
odbéru, umisténi piipojky a napéti, ustanoveni o spolehlivosti sluzby a postup vypordddni Gctd
mezi stranami smlouvy (napiiklad co se stane, pokud odbératel neumozni dodavateli odecet
méfidla). Standardni podminky nezahrnuji zélezitosti tykajici se cen, tj. neobsahuji zidné doporu-
¢ené ceny nebo jind ustanoveni souvisejici s cenou. Standardni podminky maze pouzivat kterdkoliv
spole¢nost pusobici v daném odvétvi, pokud je povazuje za vhodné. Na téchto standardnich
podminkdch je zaloZeno pfiblizné 80 % smluv uzavienych s konecnymi uZivateli na relevantnim
trhu.

Analyza: Tyto standardni podminky pravdépodobné nevyvolaji omezujici Gi¢inky na hospodéfskou
soutéz ve smyslu ¢l. 101 odst. 1. I kdyz se staly v hospodaiském odvétvi béznou praxi, nezda se, Ze
by mély patrny negativni dopad na ceny, jakost nebo rozmanitost produkti.

334, Standardni podminky pouzité ve smlouvich mezi spole¢nostmi

Priklad ¢. 10

Situace: Stavebni spole¢nosti v ur¢itém clenském stdté spolené stanovi nezdvazné a oteviené
standardni podminky, které ma pouzivat zhotovitel pfi pfedkldddni cenové nabidky na stavebni
prace zakaznikovi. Je zahrnuta forma cenové nabidky spolu s podminkami vhodnymi pro budovy
nebo stavby. Spole¢né dokumenty tvoii smlouvu o dilo. Ustanoveni zahrnuji zéleZitosti jako sesta-
veni smlouvy, obecné povinnosti zhotovitele a zdkaznika a platebni podminky nesouvisejici s cenou
(napiiklad ustanoveni, které upfesiiuje pravo zhotovitele ozndmit pozastaveni praci kvili neplacen),
pojisténi, doba trvani, pfeddni a vady dila, omezeni odpovédnosti, ukonéeni smlouvy atd. Na rozdil
od piikladu ¢. 9 odstavce 333 tyto standardni podminky budou ¢asto pouziviny mezi spole¢nostmi
(jednou, kterd piisobi na trhu vys$si drovné, a druhou pisobici na navazujicim trhu).

Analyza: Tyto standardni podminky nebudou mit pravdépodobné omezujici tcinky na hospodéi-
skou soutéz ve smyslu ¢l. 101 odst. 1. Obvykle nedojde k vyznamnému omezeni vybéru kone¢ného
produktu, a to stavebnich praci, ze strany zdkaznika. Ostatni omezujici Gi¢inky na hospodafskou
soutéz se nejevi jako pravdépodobné. Ve skutecnosti je fada z vyse uvedenych ustanoveni (pfedani
a vady dila, ukonceni smlouvy atd.) ¢asto regulovdna pravnimi pfedpisy.
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335. Standardni podminky usnadiujici porovnavani produktt réiznych spole¢nosti

Priklad ¢. 11

Situace: Vnitrostdtni sdruzeni v poji§tovnictvi distribuuje nezdvazné standardni podminky pro
smlouvy o pojisténi domdcnosti. Tyto podminky neuvddéji vysi pojistného, droveit pojistného
kryti nebo nadmérné platby hrazené pojisténymi osobami. Tyto podminky neuklddaji aplné pojistné
kryti, v¢etné rizik, jimz neni soucasné vystaven znalny pocet pojistnikdi, a nevyzaduji, aby pojistnici
ziskali u téhoz pojistitele kryti riznych rizik. A¢koliv standardni pojistné podminky pouzivd vétsina
pojistoven, ne viechny jejich smlouvy obsahuji stejné podminky, jelikoz ty jsou pfizptsobeny
individudlnim potfebdm kazdého klienta, a proto fakticky neexistuje standardizace pojistnych
produktd  nabizenych  spotfebitelim.  Standardni  pojistné  podminky  spotfebitelim
a spotiebitelskym organizacim umoznuji porovnat pojistky nabizené jednotlivymi pojistiteli. Na
stanoven{ standardnich pojistnych podminek se podilelo sdruzeni spotiebitelt. Tyto podminky
jsou rovnéz k dispozici novym dcastnikim, a to na nediskriminaénim zdkladé.

Analyza: Tyto standardni pojistné podminky souvisi spiSe se slozenim kone¢ného pojistného
produktu. Pokud by trzni podminky a jiné faktory prokazovaly, ze by mohlo existovat riziko
omezeni rozmanitosti produktt v disledku pouZivini téchto standardnich pojistnych podminek
pojistovnami, bylo by takovéto mozné omezeni pravdépodobné vyvdzeno ristem efektivnosti,
napiiklad snaz$im porovninim podminek nabizenych pojistovnami ze strany spotiebiteld. Tato
srovnani zase usnadni zménu pojistoven, a tudiz zvysi hospodiiskou soutéZ. Pro spotiebitele
piedstavuje vyhodu rovnéz zména poskytovatelt a vstup konkurentd na trh. Skute¢nost, Ze se na
tomto procesu podilelo sdruzeni spotiebitelt, mize v uritych pfipadech zvysit pravdépodobnost
pfeneseni efektivnosti, z niZ nemaji spotfebitelé automaticky prospéch. Standardni pojistné
podminky pravdépodobné rovnéz snizi transakéni naklady a usnadni vstup pojistiteld na rizné
zemépisné trhy a/nebo trhy produktd. Mimoto se nezdd, Ze by omezeni pfesahovala to, co je
nezbytné k dosazeni stanoveného rastu efektivnosti, a hospodaiskd soutéz nebude omezena. Je
proto pravdépodobné, Ze budou splnéna kritéria stanovend v ¢l. 101 odst. 3.




