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EVROPSKA KOMISE

V Bruselu dne 19.12.2011
SEK(2011) 1611 v kone¢ném znéni

PRACOVNI DOKUMENT UTVARU KOMISE
SOUHRN POSOUZENI DOPADU

Privodni dokument k

navrhu narizeni Evropského parlamentu a Rady

o programu Hercule III na podporu ¢innosti v oblasti ochrany finanénich zajmi

Evropské unie

{KOM(2011) 914 v konecném znéni}
{SEK(2011) 1610 v kone¢ném znéni}



Tato zprava je zavazna pouze pro utvary Komise, které se podilely na jeji pfipravé, a
nepiedjimd kone¢nou podobu Zddného rozhodnuti, jez ma Komise ucinit.
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Souhrn posouzeni dopadu tvkajici se progsramu Hercule

1. Politické souvislosti a iloha pri plnéni priorit EU

Program Hercule je jediny néstroj zaméteny specidlné na boj proti podvodim, korupci a dalsi
nedovolené cCinnosti, ktera poskozuje finan¢ni zajmy Unie. Jeho fizenim se zabyva urad
OLAF.

Smlouva stanovi zasadu G¢inné a rovnocenné ochrany finan¢nich zajmi EU v ¢lenskych
statech a organech EU a tizkou spolupraci v zdjmu dosazeni tohoto cile.

Vydaje v ramci programu Hercule II dosahly v letech 2007-2013 vysSe 98,5 milionu EUR.
Podle navrhu by mélo byt v rdmci programu Hercule III zachovéno soucasné tempo vydaju,

tedy 15 milionti EUR ro¢né.

Vydaje na program Hercule II jsou uréeny na:

1. technickou pomoc (60 %)
2. odbornou piipravu se zaméfenim na boj proti podvodim (35 %)
3. podporu sdruzeni pro evropské trestni pravo a ochranu finanénich z4jmi EU

(sdruzeni evropskych pravnika) (5 %)

Kromeé toho je tieba kazdy rok vénovat miniméalné 6 miliontt EUR z vySe uvedenych okruhti 1
a 2 na potlacovani nedovoleného obchodu s cigaretami. Je to odrazem disledného napliovani
konkrétnich cilii v oblasti boje proti podvodim, paseractvi a pad¢€latelstvi, jez byly zdvazné
stanoveny v dohodach se ¢tyfmi vyznamnymi mezinarodnimi vyrobci cigaret, ktefi na zaklade
téchto dohod pfispé&ji béhem dvaceti let 2,3 miliardami USD do vnitrostatnich rozpocti a
rozpoctu EU.

2. Konzultace zac¢astnénvych stran

Posouzeni dopadti zohlediiuje konzultaci se zacastnénymi stranami, zejména v operacnich
utvarech c¢lenskych stathi, dalSich utvarech Komise a orgédnech EU, jakoZ i zkuSenosti Gifadu
OLAF z operacni cinnosti a s fizenim programu. Zahrnuje informace vyplyvajici
z prubézného prezkumu realizace cilii programu Hercule II, jenz byl dokoncen koncem roku
2010.

3. Vymezeni problému a intervencni logika

Rozsah

Ve vyro¢ni zpravé Komise o ochrané finan¢nich zajmt za rok 2010 vypracované v souladu s
¢lankem 325 je zdlraznéna nutnost dalSich opatieni zamétenych na boj proti podvodim. Tuto
potfebu fesi strategie Komise proti podvodim, kterd podtrhuje vyznam programti Hercule.
Statistické udaje obsazené ve zpraveé podle ¢lanku 325 a v nezavislé zpravé o Cinnosti tfadu
OLAF svédc¢i o rozsahu podvodt a ptipada feSenych ufadem OLAF. Celkovy finan¢ni dopad
oznamenych nesrovnalosti za rok 2010 ¢inil 1,8 miliardy EUR, z nichz na ptipady, u kterych
existovalo podezieni na podvod, piipadalo 0,5 miliardy EUR (z castky ve vysi



141 miliard EUR ve form¢ vydaji a pfiblizné 17 miliard EUR ve formé celnich poplatkt v
ramci tradiénich vlastnich zdroji (pfijmil)). Urad OLAF dokonéil v letech 1999 az 2011 vice
nez 1 500 svych vysetfovani (360 vySetfovani v soucasnosti probihd), coz vedlo ke zpétnému
ziskani vice nez jedné miliardy EUR diky vySetfovani pfipadii podvodi a jinych nesrovnalosti
ufadem OLAF do poloviny roku 2011.

Podvody maji zna¢né finan¢ni dasledky a plisobi negativné ze spole¢enského 1 hospodarského
hlediska. Pro projekt EU také znamenaji riziko ztraty dobré povésti.

Hlavni trendy

Posouzeni dopadi stanovi téchto pét klicovych trendd, kterymi by se mél zabyvat program
Hercule I11:

1. Pachatelé podvodi se rychle pfizpisobuji novym podminkam na trovni EU, funguji
ptes hranice a vyuzivaji nejslabsich mist.

2. Komise a Clenské staty se zavazaly zintenzivnit boj proti pasovani cigaret.

3. Tlak na vefejné finance si z4d4, aby se zlepSenim odhalovéani a prevence zvysila
nakladové efektivni ochrana finan¢niho z4jmu EU.

4. Velky pocet a rozlicny charakter piislusnych organti v clenskych statech a
kandidatskych a ptidruzenych zemich. Naprosta vétSina zdroji pro boj proti zneuzivani
prostiedkli z rozpoctu EU je k dispozici na vnitrostatni tirovni, nikoliv na trovni EU.

5. Rozdily v motivaci a kapacité jednotlivych ¢lenskych statd brani tomu, aby byla
ochrana finan¢nich z4jmi na stejné Grovni.

Problémy

V ramci kazdého hlavniho trendu byly zjistény konkrétni problémy. Patii mezi n¢ nedostatky
v odbornych znalostech a technickém vybaveni, ménici se hrozba ze strany organizované
trestné ¢innosti, nedostatecnd divera vetejnosti, nizka uroven povédomi o podvodech v EU,
nevhodna analyza rizik a sdileni informaci, mala schopnost pfislusnych vnitrostatnich organt
spolupracovat navzajem a s ufadem OLAF, nekompatibilita technického a komunika¢niho
zatizeni, nejednotnost spravniho a pravniho prostiedi, v némz se provadi vySetfovani a stihaji
se pachatel¢ podvodd, a mezery v dovednostech a sdileni osvédCenych postupli mezi
vnitrostatnimi organy.

4. Cile programu

Obecnym cilem je chranit finanéni zdjem Unie v z4jmu zvySeni konkurenceschopnosti
evropského hospodarstvi a zajisténi ochrany penéz danovych poplatnikii.

Konkrétnim cilem programu je branit podvodim, korupci a dal§i nedovolené ¢innosti, ktera
poskozuje finan¢ni zajmy Unie, a bojovat proti nim.

Dalsi operativni cile jsou vymezeny v piiloze natfizeni.

5. Subsidiarita a pridana hodnota EU




Smlouva (¢lanky 317 a 325 SFEU) stanovi, Zze Komise je ve spolupréci s ¢lenskymi staty
odpovédna za plnéni rozpoctu a boj proti podvodim. Tento boj je politikou spadajici do
sdilené pravomoci EU. Evropska unie mé proto konkrétni tikol napomahat uzké a pravidelné
spolupréci mezi vSemi ptislusnymi organy tim, ze bude poskytovat pomoc a podporu. Néktera
opatieni v rdmci programu Hercule se navic uskute¢ituji na trovni organt EU.

Jasny pfinos plyne z usnadiiovani spoluprace mezi organy Clenskych statt, z uspor naklada
pii spolecném zadavéni zakazek a diky posilovani slabych mist, kde jsou vnitrostatni orgény
obzvlasté vystaveny trestné cinnosti organizované z uzemi sousednich zemi. Pfinos lze
pozorovat také v oblasti statnich financi, jelikoz se velka ¢ast vydaji EU vynaklad4 v ramci
rezimu spolufinancovani a paSovani ma casto neblahy vliv jak na celni poplatky, tak na
vnitrostdtni (nepiimé) dané. Program feSi problém nedostatené motivace nekterych
Clenskych statl, které se nechtéji zabyvat otdzkami, jez maji jen maly dopad na jejich vlastni
finance, avSak negativné ovliviiuji rozpocet EU ¢i vnitrostatni rozpocty jinych €lenskych stath,
a to zejména v dob¢ rozpoctové tisn¢ (napt. paSovani a padélani cigaret).

Program rovnéz podporuje budovani kontakti a vyménu osvédCenych postupli mezi
spravnimi organy clenskych statl a zlepSuje dodrZzovani prava EU tim, Ze poskytuje spolecna

Skoleni, jichz se G¢astni odbornici mnoha narodnosti z riznych ¢lenskych stati.

6. Popis mozZnosti politiky

Vychozim scéndiem je zachovéani soucasného stavu (moznost 1).

Moznost 2 by stavéla na soucasném stavu, pficemz by se vSak zlepsila metodika programu,
problémy se zajiSt€énim odpovidajicich financi v €lenskych statech, coz je obzvlasté dulezité,
ma-li se posilit ochrana proti podvodiim ve zvlasté ohrozenych zemépisnych oblastech a slabé
¢lanky v obran¢é EU proti podvodiim.

Moznost 3 by znamenala radikalni posun k podpofe bezprostiednich opera¢nich ¢innosti na
ukor dlouhodobéjsich cili, jako jsou lepsi dodrzovani pravidel, lepSi vyména informaci a
rozvoj pravniho mysleni, pokud jde o trestnépravni otazky, jez se tykaji celé EU a maji vliv
na ochranu finan¢nich prostiedkii EU.

Moznost 4 je ukoncit program.
Dv¢ dalsi moznosti nebyly dale brany v tivahu:

o Moznost zvysit vydaje nad soucCasnou uroven se zamitd, protoze je Vv rozporu
s planovanim vicelet¢ho finan¢niho ramce, jak bylo navrzeno Komisi v jejim sdéleni
KOM(2011) 500 ,,Rozpocet — Evropa 2020.

o Moznost, ktera spo¢iva ve zkombinovani programu Hercule s programem Pericles
(ochrana proti padélani eura), neni schlidna, jelikoz ptislusné pravni zéklady stanovi
ruzné legislativni postupy pro pfijimani opatieni (viz ¢lanky 133 a 325 SFEU).

7. Analvza dopadi podle jednotlivych moZnosti




V ramci analyzy dopadu jednotlivych moznosti se nejprve zkouma dopad, jehoz bylo
dosazeno u programu Hercule II (vychozi scénaf, moznost 1), a poté se porovnava dopad,
jaky by m¢ly ostatni moznosti.

Diskuse o moznosti 4 prihlizi k G€inkiim pferuseni programu podle odvétvi, a slouzi tudiz
také jako zdklad pro zvaZeni moznych zmén v rozdéleni vydaji mezi odvétvi. Moznost 4 se
zamita, protoze ndklady z hlediska niz§i efektivnosti a ucelnosti v boji proti podvodiim by
zdaleka ptekraCovaly finan¢ni Gispory. Moznost pievést nékteré ¢innosti do jinych programi
EU se zamita kvuli nevyhnutelné ztraté zaméteni na ochranu rozpoctu EU.

Moznost 3 by mohla mit nezadouci efekt v podobé ztraty rovnovahy v celkovém pristupu k
boji proti podvodiim na urovni EU. V souladu se strategii Komise proti podvodim
(KOM(2011) 376) je nutno dale vynakladat vyrazné a dokonce i vétsi usili, pokud jde o
konkrétni opatfeni zaméfend na prevenci a odhalovani podvodd, vcetné lepsi vymény
osvédcenych postupti a odborného vzdélavani.

Preferovanou moznosti je tudiz moznost 2 (v podstaté se jedna o zlepSeni soucasného stavu).
Tato moZnost by umoziovala v ptipadé, Ze by se tak rozhodlo ve svétle vyvoje okolnosti a
postoji zucastnénych stran, opatrn€j$i posun k vétSimu dirazu na provozni podporu nez
moznost 3.

8. Vazby s dalSimi iniciativami po roce 2013

Dalsi iniciativy v oblasti prosazovani prava a celni spoluprace budou prospésné pro ochranu
finan¢nich z4jmt EU. Stejné tak iniciativy v ramci programu Hercule budou mit pozitivni
dopad na jiné politiky v oblasti cel, bezpecnosti a prosazovani prava. Skener, jehoZ tkolem je
piedevsim odhalovat nelegalni zasilky cigaret, mtiize odkryt i jiné nelegalni zésilky s disledky
souvisejicimi s pfijmy, trestnou ¢innosti ¢i bezpecnosti.

Tyto iniciativy vSak sleduji rGzné politické cile a nemusi pribézn¢ podporovat konkrétni
opatfeni proti podvodim. Je opravdu nezbytné zachovat dlraz programu zaméieného
konkrétn¢ na ochranu finan¢nich z4jmi na Grovni EU, aby bylo moZzné zaméfit specializované
projekty na zlepSeni prevence, odhalovani a vysetiovani podvodi, a to v€etné projekta, jez si
zadaji multidisciplindrni zapojeni utvarG patficich k riznym vefejnym spravam. Boj proti
podvodiim je multidisciplinarni cil, k jehoz plnéni je nutna G¢innd nadnéarodni spoluprace
mnoha rtiznych partnerskych orgéand.

Aby se ptedeslo prolinani nebo zdméné rtiznych programi, doslo k nezbytné koordinaci mezi
ufadem OLAF a ostatnimi generalnimi feditelstvimi.

9. Zjednoduseni a snizeni administrativni zatéze

Jsou navrzena ncktera technicka zlepSeni, jeZ odrazeji zkuSenosti a konzultace v souladu
pod urcitym stropem (50 000 EUR), mén¢ narocné pozadavky z hlediska rozpisu nakladt a
odhadt, pouzivani zjednoduSenych pozadavkl pro podavani zadosti 1 oznamovani vysledkt a
Cast¢jsi vyuzivani pracovnich skupin k urychleni zpétné vazby a lepSimu zaméteni vydaja.



10. Sledovani a hodnoceni

Hodnoceni se budou uskutediiovat roéné a v poloviné obdobi. Utednici OLAF se ucastni
mnoha financovanych akci s cilem zajistit fddné sledovani kvality a zaméteni opatfeni na
dané cile. Je tim zabezpecena pfiméfend kontrola ex ante financovani projektl a jedna se o
dilezity aspekt provadéni mandatu Komise (0fadu OLAF), ktera ma clenskym statim
pomahat organizovat uzkou a pravidelnou spolupraci. Systematicky shromazdovany a
analyzovany budou vystupni tidaje a zpétna vazba. Kdykoliv to bude mozné, budou vyvinuty
ukazatele SMART k méfeni dopadu Cinnosti v rdmci programu. Pokud to nebude mozné
z ditvodu povahy ¢innosti, napt. v piipad¢ nékterych Cinnosti v oblasti odborné¢ho vzdélavani,
budou se disledn¢ sledovat kvalita a vystupni ukazatele.

Reorganizace uradu OLAF pocatkem roku 2012 posili schopnost ufadu OLAF fidit a hodnotit
program Hercule.
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