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1. DEFINICE PROBLEMU

Blahobyt naSich obcanti, primyslu a hospodarstvi zavisi na zajisténi bezpecné, udrzitelné a
cenové dostupné energie. Energie je v modernim svété kazdodenni nutnosti a v Evropé je
vétSinou povazovana za samoziejmost. Energeticky systém a jeho organizace se vyvijely
v pribehu staleti, ne-li tisicileti, pfi¢emz se vyuzivala riizna paliva a distribucni systémy. Nas
soucasny energeticky systém a zpisoby vyroby, pfemény a spotieby energie se do budoucna
jevi jako neudrzitelné z diivodu vysokého objemu emisi sklenikovych plyni, rizik spojenych
s bezpecnosti dodavek a rizik souvisejicich s konkurenceschopnosti v dusledku vysokych
nakladt na energii a nedostatku investic.

Bude trvat celd desetileti, nez nasmérujeme naSe energetické systémy na cestu lepSiho
zabezpeCeni a udrzitelnosti. Neexistuje zadné zazracné fesSeni, jak tuto situaci zmeénit.
Neexistuje zadny hojny zdroj energie, ktery by zaroveii nemél nedostatky v oblasti
udrzitelnosti, zabezpeceni dodavek a konkurenceschopnosti (ceny) Z tohoto divodu bude
feSeni vyzadovat kompromisy a trh sdm o sob& nemusi byt v souasném pravnim prostiedi
schopen toto feSeni poskytnout. V blizké budoucnosti vSak bude nezbytné provést znaéné
investice do nahrady energetickych zdrojii s cilem zaruc¢it obaniim srovnatelnou uroven
komfortu za pfijatelné ceny, zajistit bezpe¢né a konkurenceschopné dodavky energetickych
vstuptll pro podniky a respektovat zivotni prostiedi.

Spoléhani se na dalsi nizkouhlikové, domaci (tj. v rdmci EU) nebo diverzifikovangjsi zdroje
energie vyrabéné a spotfebovavané efektivnim zplisobem muze pfinést zna¢né vyhody nejen z
hlediska Zivotniho prostfedi, konkurenceschopnosti a zabezpeceni dodavek energie, ale také z
hlediska hospodaiského rhstu, zaméstnanosti, regionalniho rozvoje a inovaci. Jaké jsou
piekazky? Pro¢ ktomuto piechodu na energeticky systém vyuzivajici nizkouhlikové,
konkurenceschopnéjsi a diverzifikované€jsi zdroje nedochazi bud’ viibec, nebo k nému dochazi
ptilis pomalu?

Tomuto ptechodu brani né¢kolik faktoru:

1) Ceny energie na trhu plné neodrazeji vSechny naklady pro spole¢nost v oblasti znecCisténi,
emisi sklenikovych plynti, vyCerpavani zdroji, odpadl, vyuzivani pudy, kvality ovzdusi a
geopolitické zavislosti.

2) Strnulost fyzického systému
Vétsinu investic do energetického systému piredstavuji dlouhodoba aktiva, coz vede
k vyznamnym patovym situacim, a k jakymkoli zménam systému dochézi jen postupné.

3) Vnimani ze strany vetejnosti a pristup uzivateli

Vetejnost mize vnimat rizika souvisejici s vystavbou novych elektraren a infrastruktury
negativnéji, nez jak jsou tato rizika vnimédna v posudcich odbornikli. Pfesvédcit obCany ke
zméné zpusobu vytapéni domil, osobni piepravy atd. rovnéz muze trvat dlouho a muize to
vyzadovat odpovidajici pobidky nebo regulaci.

4) Nejistota tykajici se vyvoje v oblasti technologie, poptdvky, cen a struktury trhu
Energeticky systém je charakterizovan velkym podilem dlouhodobych fixnich nakladd, které
je nutno béhem nékolika desetileti ziskat zpét. Nejistota mlize vyznamné zvysit rizika a
naklady investori a je pfi¢inou neochoty spotiebitelt 1 podnikl investovat.

5) Nedokonalé trhy

V nékterych Clenskych statech, kde na trzich doposud dominuji zavedené spole¢nosti, je slaba

konkurence. Dal§im faktorem je kratkozrakost trhu, tj. skutecnost, ze ucastnici trhu ne vzdy
preferuji dlouhodobé investice, ale orientuji se zpravidla na kratkodobé zisky. Rozvijejici se
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trhy sluzeb energetické ucinnosti a decentralizovanych obnovitelnych zdroji energie se
potykaji s nizkym poctem ucastnikil a s absenci usnadiiujiciho regulaéniho ramce.

2. ANALYZA SUBSIDIARITY A PRIDANE HODNOTY EU

Pravomoci EU v oblasti energetiky jsou uvedeny v ¢lanku 194 Smlouvy o fungovéni
Evropské unie'. Pravomoci EU vztahujici se k boji proti zméné klimatu v&etné snizovani
emisi sklenikovych plynli v energetice a dalSich odvétvich jsou zakotveny v €lancich 191 az
193. Z ekonomického hlediska Ize celé fady prvkli vyvoje energetického systému nejlépe
dosahnout na urovni celé EU, a to jak pomoci opatieni EU, tak opatfeni ¢lenskych stath pti
soucasném respektovani jejich piislusnych pravomoci.

3. CILE INICIATIVY EU

Obecnym cilem je vytvoieni vize a strategie dekarbonizace energetického systému EU do
roku 2050 s pfihlédnutim k cilim bezpecnosti dodavek a konkurenceschopnosti.

Pro dosazeni tohoto obecného cile jsou navrhovany konkrétnéjsi cile:

1) poskytnout investorim vétsi jistotu v oblasti mozného budouciho sméfovani politiky na
urovni EU nastinénim jednotlivych zptisobti dekarbonizace do roku 2050 a jejich hlavnich
ekonomickych, socidlnich a environmentalnich dopad;

i) poukazat na kompromisy mezi politickymi cili i mezi riznymi zpisoby dekarbonizace a
identifikovat spolecné prvky vsech zpisobt dekarbonizace;

ii1) stanovit dil¢i cile na obdobi po roce 2020 s cilem mobilizovat zucastnéné osoby a
poskytnout vétsi jistotu na obdobi po roce 2020.

Plan do roku 2050 by mél byt zaloZen na soucasnych cilech energetické politiky EU, kterymi
je udrzitelnost, zabezpeceni dodavek a konkurenceschopnost.

4. MOZNOSTI POLITIK

Toto posouzeni dopadii neni klasickym posouzenim, které uvadi seznam moznosti politik
vedoucich k dosazeni urcitych politickych cilii a nasledné hodnoti dopady téchto moznosti
politik s cilem vybrat upfednostiiovanou variantu. Zkouma spise né¢kolik moznosti budouciho
vyvoje s cilem ziskat spolehlivéjsi informace o tom, jak by v ramci energetického systému
bylo mozné dosdhnout 85% sniZeni emisi CO; souvisejicich se spotiebou energie v porovnani
s rokem 1990 (coz odpovida 80% sniZeni emisi sklenikovych plynit do roku 2050) a zlepsit
bezpecnost dodavek a konkurenceschopnost, avsak zadnou z téchto moznosti nevybira.

Pro ucely analyzy dekarbonizace energetického systému by bylo mozné navrhnout nékolik
uzitenych scénafii. Podoba téchto scénaiti byla dikladné projedndvana s raznymi
zuCastnénymi stranami. Tyto zucastnéné strany spolecné s Evropskou komisi urcily ctyfi
hlavni cesty dekarbonizace energetiky — energetickd Uc¢innost, ktera ma dopad predevsim na

! Clének 194
1. V ramci vytvareni a fungovani vnitiniho trhu a s prihlédnutim k potfebé chranit a zlepSovat
zivotni prostiedi ma politika Unie v oblasti energetiky v duchu solidarity mezi ¢lenskymi staty za cil:
a) zajistit fungovani trhu s energii;
b) zajistit bezpecnost dodavek energie v Unii;
¢) podporovat energetickou ucinnost a uspory energie, jakoZ i rozvoj novych a obnovitelnych zdroji
energie;
d) podporovat propojeni energetickych siti.
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poptavku, a obnovitelné zdroje energie, jaderna energie a zachycovani a ukladani CO,
s dopadem pievazné na nabidku (sniZzovani uhlikové naro¢nosti doddvek). Navrhované
moznosti politiky (scénafe) zkoumaji 5 riznych kombinaci téchto C¢tyf moznosti
dekarbonizace. MozZnosti dekarbonizace nejsou nikdy zkoumany izolované vzhledem k tomu,
ze do kazdého scénafe, ktery hodnoti cely energeticky systém, je vzdy nutné zahrnout
interakci riznych prvki. VSechny scénare dekarbonizace dosahuji do roku 2050 85% emisi
CO; souvisejicich se spotifebou energie a jednotlivé moznosti politiky budou peclive
posouzeny z hlediska toho, zda zlepSuji také bezpecnost dodavek a konkurenceschopnost
energetiky a zda vedou k cenové dostupnym nakladiim na energii.

Moznosti politik

R ’ v rorn 2
Dosavadni ptistup (obecny referenéni scéndi )

a Scénart soucasnych politickych iniciativ (aktualizovany referencni scénér)

Scénar vysoké energetické u€innosti

Scénat dodavek na zakladé diverzifikovanych technologii

Scénaf energie z vysoce obnovitelnych zdrojl

Scénat opozdéného CCS

AN [W|IN|—=|—

Scénar nizkého podilu jaderné energie

5. POSOUZENi DOPADU A POROVNANI MOZNOSTI
Dopady na Zivotni prostiedi

Pokud jde o dopady na Zivotni prostfedi, vSechny moZznosti politik vyrazné snizuji spotiebu
energie, pfi¢emz s nejveétsim snizenim pocitd scénatr vysoké energetické ucinnosti. Skladba
zdrojii energie by v dekarbonizovaném systému byla rovnéz vyrazné odlisnd a vSechny
scénafe pocitaji s vyraznym zvySenim podilu obnovitelnych zdroji energie. Jaderny vyvoj
zavisi na piijatych predpokladech politiky a pohybuje se od 2% do 18% podilu na spotiebé
primarni energie. Podil zemniho plynu je nejvyssi ve scénéii nizkého podilu jaderné energie
s vyznamnym zavadénim CCS. Podil ropy a tuhych paliv klesa. Podil elektfiny na konecné
spotieb¢ energie se oproti souc¢asné urovni zdvojnasobi a elektfina se stane nejvyznamnéjSim
kone¢nym zdrojem energie. VSechny scénafe dekarbonizace dosahnou v roce 2050 v
porovnani s rokem 1990 80% snizeni emisi sklenikovych plynt a 85% snizeni emisi CO,
spojenych se spotfebou energie a stejné vySe kumulativnich emisi v pribéhu celého
sledovaného obdobi. V roce 2030 budou emise CO, souvisejici se spotfebou energie o 38 %
az 41 % niz8i a celkové snizeni emisi sklenikovych plyni dosahne 40 %—41 %.

Ekonomické dopady

Z riznych analyz uhlikovych a energetickych politik ve vztahu k HDP vyplyva, ze
ekonomicky dopad je znacné omezeny. V zavislosti na scénaii dekarbonizace nevznikaji
v porovnani s referen¢nim scénafem a se scéndfem soucasnych politickych iniciativ v
disledku snahy o tuto vyznamnou dekarbonizaci v ramci celosvétového usili bud’ Zadné, nebo
jen nizké dodatecné primérné ro¢ni ndklady na energeticky systém. Co se tyce cen elektfiny,
nekteré moznosti politik vykazuji v porovndni s referenénim scéndiem a se scénafem
soucasnych politickych iniciativ mirny pokles cen elektrické energie (scénai energetické
ucinnosti a scénatr dodavek na zdkladé diverzifikovanych technologii), zatimco jiné vykazuji

Pouzito i v planu pfechodu na nizkouhlikové hospodaistvi a v bilé knize o doprave.
Scénar 3 uvadi scénar ,,efektivnich a Siroce ptijimanych technologii®, ktery byl pouzit v planu pfechodu
na nizkouhlikové hospodatstvi a v bilé knize o doprave na zaklad¢ scénate 1a.
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jejich nardst (scénai vysoce obnovitelnych zdrojii energie a v mensi mife i scénai nizkého
podilu jaderné energie). Ceny uhliku v rdmci systému obchodovani s emisemi jsou vyrazné
vys$$i nez v referencnim scénafi a ve scénafi soucasnych politickych iniciativ, zatimco ceny
paliv jsou niz§i. VSechny moznosti politik vyZaduji stale sofistikovangjsi energetické
infrastruktury (elektrické vedeni, inteligentni sité¢ a skladovani), pficemz nejvyssi pozadavky
v tomto ohledu vykazuje scénaf vysoce obnovitelnych zdrojii energie.

Socialni dopady

Socidlni rozmér plant dekarbonizace je velmi diileZity, protoZe ptechod na nizkouhlikové
hospodaistvi bude vyzadovat rozsahl¢ zmény v fad¢ oblasti, které postihnou spolecnosti,
zaméstnanost i pracovni podminky. Vzdelavani a odbornou pfipravu je nutno fesit v rané fazi
s cilem pfedejit nezaméstnanosti v nékterych odvétvich a nedostatku pracovnich sil v jinych.

Dopad politik dekarbonizace na zaméstnanost do roku 2020 neni vyznamny, jak vyplyva z
n¢kolika studii, ale investice do novych technologii by mohly vyvolat poptavku po pracovnich
mistech vyzadujicich vys$s§i kvalifikaci. Zabezpeceni dodavek energie posuzované jako
zavislost na dovozu se ve vSech moznostech politiky do roku 2050 zlepSuje, pficemz
nejvyrazngjsiho zlepSeni dosahuje scénar vysoce obnovitelnych zdrojii energie. Co se tyce
dostupnosti energii pro domacnosti, vSechny moznosti politiky vykazuji znacné uspory paliva,
ale také vyssi naklady na kapitalové investice a na investice do energetické ucinnosti. Celkové
naklady na energii v domacnostech jsou u vSech moznosti politiky vyssi, nejvyssi nariist
vykazovaly moznosti svelkym podilem politik energetické ucinnosti a zavadéni
obnovitelnych zdrojt energie.

Moznosti byly porovnany na zakladé efektivity, cinnosti a soudrznosti.

Z hlediska efektivity byly porovnavany 3 cile energetické politiky — udrzitelnost, zabezpeceni
dodavek a konkurenceschopnost. VSechny moznosti politiky byly navrzeny tak, aby do roku
2050 dosahly 85% snizeni emisi CO; souvisejicich se spotfebou energie, a tudiz jsou vSechny
efektivni. Je vSak tfeba poukdzat na skutecnost, ze nékteré moznosti do zna¢né miry zavisi na
uspéchu novych, avSak komeréné dosud neovéfenych technologii. Pokud jde o zabezpeceni
dodavek, vSechny moznosti politik snizuji  zévislost na dovozu. Nicméné
v elektrifikovanéjSim svété mize mnohem vétsi obavy vzbuzovat stabilita rozvodné sité. Co
se tyCe konkurenceschopnosti, nékteré moznosti politik vykazuji v porovnani s referencnim
scénafem a scénafem soucasnych politickych iniciativ mirny pokles cen, zatimco jiné
vykazuji jejich nartist. Ceny uhliku v rdmci systému obchodovéani s emisemi jsou vyrazné
vy$$i nez v referencnim scénafi a ve scénafi soucasnych politickych iniciativ, zatimco ceny
paliv jsou nizsi. Tento model spousti odpovidajici investice, které jsou urCovany konkrétnimi
politikami nebo cenami uhliku, a investi¢ni rozhodnuti jsou zalozena na ptedpokladu
dokonalé piedvidavosti.

Z hlediska ucinnosti z této analyzy vyplyva, Ze naklady na dekarbonizaci energetického
systému jsou ve vSech scénafich obdobné a ze vétSina scéndit dekarbonizace dokonce v
porovnani s referenénim scénafem vykazuje uspory nakladd. Nejméné nakladny je scénar
opozdéného CCS a scénatf dodavek na zakladé diverzifikovanych technologii se znacnym
podilem jaderné energie.

Vsechny politické scénare jsou v souladu s ostatnimi dlouhodobymi cili EU (tykajicimi se
klimatu, dopravy atd.). Z&dnd z moznosti politik neni jednozna¢nym vitézem ve smyslu
nejlepSiho hodnoceni ve vSech kritériich a bude nutno zvazit nékteré kompromisy.
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6. ZAVERY

Z progndz souasnych trendd vyplyva snizeni emisi sklenikovych plynli pouze o polovinu
potfebného mnozstvi, zvySena zavislost na dovozu, zejména pokud jde o plyn, a rostouci ceny
elektfiny a ndklady na energii. Modelova analyza ukazala, Ze dekarbonizace energetického
sektoru je mozna, ze ji lze dosdhnout riznymi kombinacemi energetické ucinnosti,
obnovitelnych zdroji a s pfispénim jaderné energie a CCS a Ze naklady na ni jsou unosné.

7

Spolec¢né prvky analyzy scénara

— Integrovany pfistup je nutnosti.

— Elekttina je vyznamnym ¢initelem scénari dekarbonizace, nebot’ v roce 2050 dosahne
jeji podil 36 %39 %.

— Vyznamného zlepSeni energetické uCinnosti dosahuji  vSechny scénafe
dekarbonizace.

— Podil obnovitelnych zdroji energie vyrazné stoupa ve vSech scénarich a v roce 2050
dosdhne nejméné 55 % hrubé konecné spotieby energie.

— Zvysené vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojl, jakoz i1 zlepSeni energetické
ucinnosti vyZaduje moderni, spolehlivou a inteligentni infrastrukturu vcetné
skladovani elektrické energie.

— Vyznamnou ulohu pfi dekarbonizaci ma jadernd energie, kterd vykazuje nejvyssi
miru roz$ifeni ve scénati opozdéného CCS.

— CCS vyznamné prispiva k dekarbonizaci ve vétSiné scénait a nejvyssi miru rozsireni
vykazuje v piipad¢ scénafe s omezenim jaderné energie.

— VSechny scénafe vykazuji pfechod od vysokych nakladi na palivo/provoznich
nakladi k vysokym kapitdlovym vydajim.

— Podstatné zmény v obdobi do roku 2030 budou rozhodujici pro ndkladové efektivni
dlouhodoby piechod k celosvétové dekarbonizaci; ekonomické ndklady budou
unosné, pokud tato opatieni budou zahdjena brzy, tak aby restrukturalizace
energetického systému probihala zaroven s investicnimi cykly.

— Néklady na tuto rozsahlou dekarbonizaci jsou ve vSech scénarich nizké vzhledem k
niz§im nakladim na zasobovani palivy, pficemz Uspora nékladli se projevuje
zejména ve scénafich, které vychdzeji ze vSech ¢ty hlavnich moZnosti
dekarbonizace.

— Néklady jsou rozdéleny do rtiznych odvétvi nerovnomérné, pricemz nejveétsi nartst
naklada vyplyvajicich z vyssich pfimych vydajii na energetickou ucinnost vozidel,
zatizeni a izolace spociva na bedrech domécnosti.

— Externi ndklady EU na energii v souvislosti s dovozem ropy, zemniho plynu a uhli
budou v ramci dekarbonizace podstatné niz$i vzhledem k vyraznému sniZeni
dovazeného mnozstvi a cen.

Néekteré politicky relevantni zaveéry lze vyvodit jak na zaklad¢ vysledka analyzy scénait, tak
na porovnani idedlnich trznich a technologickych podminek potifebnych pro ucely vytvareni

wev s

modeli s realitou, kterd je ve skute¢nosti mnohem slozitéjsi.

Disledky pro budouci tvorbu politik

— Uspésna dekarbonizace je mozna pii soucasném zachovani konkurenceschopnosti
hospodaistvi EU. Pokud by nebyla provedena celosvétova opatfeni v oblasti klimatu,
mohl by se unik uhliku stat problémem a mohla by nastat potfeba nalézt vhodné
nastroje pro zachovani konkurenceschopnosti energeticky naro¢nych odvétvi.
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Predvidatelnost a stabilita politického a pravniho ramce vytvaii ptiznivé prostiedi
pro investice do nizkouhlikovych technologii. Zatimco rdmec do roku 2020 je
vicemén¢ dany, mély by byt jiz nyni =zahijeny diskuse o politikdch
na obdobi 2020-2030. Dil¢i cile a cile mohou pomoci vyhnout se uvizlym nakladim.
Nejistota muze vést k nezaddouci situaci, kdy by byly realizovany pouze investice
s nizkymi naklady na pocatecni kapital.

Fungovani vnitiniho trhu je nezbytné pro podporu investic, které jsou nakladové
nejefektivné;si.

Energetickd t¢innost ma tendenci vykazovat v modelovém svété lepsi vysledky nez
ve skuteCnosti. ZvySovani energetické Uc¢innosti ¢asto brani nejednotnost pobidek,
finan¢ni problémy nekterych skupin zakaznikli, nedostatecné znalosti a nedostate¢na
ptedvidavost vedouci k patovym situacim v oblasti nékterych zastaralych technologii
atd. Z tohoto diivodu existuje silnd potieba vytvaret cilené politiky podpory, které se
budou tykat naptiklad energeticky uc¢innéjsiho rozhodovani spotiebiteld.

Znacnou podporu je tieba vénovat vyzkumu a vyvoji a demonstracim s cilem snizit
naklady na nizkouhlikové technologie.

Patfi¢nou pozornost je tfeba vénovat pfijimani vSech nizkouhlikovych technologii a
infrastruktury ze strany vefejnosti a rovnéZ ochoté spotiebiteli provadeét
predpokladané zmény a nést vyssi naklady.

Muze nastat nutnost zvazit doprovodnou socidlni politiku jiz na zacatku tohoto
procesu vzhledem k tomu, ze zna¢nou ¢ast ndklad ponesou na bedrech domacnosti.
I kdyz tyto ndklady mohou byt pro primérnou domdacnost dostupné, zranitelni
spotiebitelé mohou pro vyrovnani se se zvySenymi vydaji potfebovat specidlni
podporu.

Flexibilita. Budoucnost je nejistd a nikdo ji neni schopen ptfedpovédét. Proto je
zachovani flexibility vyznamné z hlediska ndkladové efektivniho pfistupu, ale
nékterd rozhodnuti je tfeba ucinit jiz v této fazi za uCelem zahdjeni procesu
nezbytnych inovaci a investic, pro které investofi pozaduji pfiméfenou miru jistoty
plynouci ze snizeni politickych a regulacnich rizik.

Vnéjsi rozmér, predevsim vztahy s dodavateli energie, by mél byt feSen aktivné a jiz
v pocatecni fazi s ohledem na dopady globalni dekarbonizace na pfijmy z vyvozu
fosilnich paliv a na nezbytné investice do vyroby a pfenosu energie ve fazi pfechodu
k dekarbonizaci.

7.

SLEDOVANI A HODNOCENI

Tento plan neni jednordazovou zalezitosti a bude pravidelné aktualizovan s ohledem na
aktualni vyvoj. Kromé toho bude Komise neustdle sledovat soubor zékladnich ukazateld,
které jsou jiz k dispozici a jsou v souc¢asné dob¢ vyuzivany.
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