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1. Uvob

Tato zprava o posouzeni dopadi byla pipravena GR pro vnitini véci jako doprovodny
dokument k legislativnimu navrhu na vytvofeni evropského systému ostrahy hranic
(EUROSUR).

EUROSUR lze popsat jako soubor opatfeni ke zlepSeni spoluprace a vymény informaci s
organy ochrany hranic na vnitrostatni a evropské tirovni, jakoz i pfi spolupraci se sousednimi
tretimi zemémi, s cilem zvysit piehled téchto orgdnl o situaci a zlepsit jejich schopnost
reagovat v boji proti nelegalni migraci a preshranicni trestné ¢innosti. EUROSUR by proto
m¢él byt viniman v kontextu postupného vytvareni celoevropského modelu integrované spravy
hranic.

V letech 2008 az 2011 byly provadény cinnosti v oblasti vyvoje, testovani a postupného
ziizovani systému EUROSUR, zaloZené na planu obsazeném ve sdéleni Komise z roku 2008'.
Ve svych zavérech z Cervna 2011 Evropska rada prohlasila, Ze ,,prioritou je dal§i rozvoj
evropského systému ostrahy hranic, jehoZ provoz by mél byt zahijen do roku 2013 a jenz
umozni organiim c¢lenskych stati vykonavajicim ¢innosti souvisejici s ostrahou hranic sdilet
operativni informace a zlepsit spolupraci‘.

2. VYMEZEN{ PROBLEMU
2.1. Obecné problémy pri ostraze hranic

Nelegalni migrace

EU celi na svych vnéjsich hranicich znaénym tlakiim nelegalni migrace. Béhem prvnich Sesti
meésict roku 2011 bylo zjisténo 74 300 ptipadii nedovoleného piekroceni hranic, z nichz k
vice nez 96 % doslo na vné&jsich hranicich Spanélska, Malty, Itdlie a Recka. Navzdory usili
agentury Frontex o koordinaci ¢eli organy ochrany hranic ¢lenskych stati castym problémim
pii dohadovani spole¢ného ptistupu a k nalezeni vhodné operativni reakce obvykle potiebuji
zna¢né dlouhou dobu.

Umrti pristehovalcii na mori

Z dtvodu pouzivani malych ¢lunti nevhodnych k plavbé po mofti se dramaticky zvysil pocet
migrantii a uprchlika, ktefi utonuli v Atlantském oceanu mezi Afrikou a Kanarskymi ostrovy
a ve Stfedozemnim mofti. Tento vysoky pocet tragickych obéti musi byt vyrazné omezen.

Preshranicni trestnd ¢innost

Zloc¢inecké sit¢ zapojené do paSovani migrantl ¢asto pouzivaji stejné trasy a metody i pro
pieshrani¢ni trestnou ¢innost, jako je nedovolené obchodovani s lidmi a drogami. K potirani
téchto zavaznych trestnych ¢inti na vnéjSich hranicich by méla vyznamné pfispét lepsi
spoluprace mezi organy ochrany hranic a policejnimi organy.

! KOM(2008) 68 v kone¢ném znéni ze dne 13.2.2008 (plan na vytvoteni systému EUROSUR).
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2.2 Specifické problémy pri ostraze hranic

Existuje fada divodu, pro¢ pii zméné situace reaguji organy Clenskych statti pomaleji a méné
pruzn¢ nez sit¢ trestné Cinnosti, kdyZ meéni své trasy a metody nelegalni migrace a
preshranicni trestné ¢innosti.

Nedostatecna spoluprace mezi agenturami na vnitrostatni urovni

V nékterych ¢lenskych statech je pfimo zapojeno do ostrahy ndmoinich hranic az Sest riiznych
organti. Neékteré Clenské staty zavedly jednotny vnitrostatni systém ostrahy, zatimco v jinych
Clenskych statech zfidily rizné organy paralelni systémy, jez nemaji jasna pravidla a postupy
pro vzajemnou spolupraci a vyménu informaci.

Nedostatecna vymena informaci mezi clenskymi staty

V oblasti ostrahy hranic panuje v dusledku chybéjicich tadnych postupti, siti nebo
komunikacnich kandli pro vyménu informaci nedostatecnd koordinace nejen v ramci
n¢kterych Clenskych stati, ale také mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty.

Nedostatecna spoluprace se sousednimi tretimi zemeémi

Migracni tlaky ptsobi znacné problémy také tretim zemim, které se nachdzeji na jiznim
pobiezi Stredozemniho mote. Je proto nezbytné vice spolupracovat se zemémi piivodu a
zemémi nalodéni nelegalnich prist¢hovalcii.

Nedostatecny prehled o situaci v namorni oblasti

Skutecnost, Ze paSeraci pouzivaji pro paSovani nelegalnich pfist€éhovalcii a nedovolenych drog
malé Cluny ze dfeva ¢i sklenénych vlaken, stavi donucovaci organy pred velky problém,
protoze tak malé Cluny je na volném moii mimofadné obtizné odhalit, identifikovat a
sledovat.

2.3 Zaklad pro legislativni navrh systétmu EUROSUR

Projekt systtmu EUROSUR probiha od roku 2008. Bylo dosazeno vyznamného pokroku a
ocekava se, ze tento vyvoj bude pokracovat.

3. ANALYZA SUBSIDIARITY

3.1. Pravo EU jednat

Legislativni navrh na vytvoteni systtmu EUROSUR se zaklad4 na ¢l. 77 odst. 2 pism. d)
Smlouvy o fungovani Evropské unie a rozviji ustanoveni schengenského acquis.

3.5. Subsidiarita

V souladu se zdsadou subsidiarity je EUROSUR zalozen na decentralizovaném pfistupu,
piicemz patet spoluprace v ramci systtmu EUROSUR tvofi narodni koordinacni centra.
Zamérem je v maximalni mozné mife vyuzivat stavajici systémy a nejnovéjsi technologicky
Vyvoj.
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4. CILE

4.1. Obecné cile

Systém EUROSUR vytvoii mechanismus pro spolupraci a vyménu informaci, ¢imz

1) pftispéje k fizeni migracnich toki prostfednictvim snizeni poctu ilegalnich pfistéhovalct,
kteti vstupuji do schengenského prostoru, aniz by byli detekovani;

2) bude chrénit a zachranovat lidské Zivoty na vnéjSich hranicich tim, ze vyrazné snizi
nepftijatelné vysoky pocet umrti migrantd na mofi;

3) zvysi vnitini bezpecnost Evropské unie tim, ze bude pfedchazet zavazné trestné ¢innosti
na vnéjsich hranicich schengenského prostoru.

4.2. Specifické a operacni cile

K dosaZeni obecnych cilli systém EUROSUR zlepsi prehled o situaci a schopnost reakce
organti ochrany hranic ¢lenskych stati a agentury Frontex.

1) Prehled o situaci:

a. lepsi spoluprace mezi ptislusSnymi organy prostiednictvim zefektivnéni struktur a
propojeni systému v oblasti vymahani prava;

b. pouziti kombinovanych udaji spolu s modernimi technologickymi moznostmi
odhalovani a sledovani, pfedevsim malych plavidel;

c. mezioborova vyména informaci s ostatnimi aktéry v ndmoini oblasti, jako je doprava,
celni sprava, kontrola rybolovu a obrana;

d. zlepSeni vymény informaci se sousednimi tfetimi zemémi.

2) Schopnost reagovat:

a. vyména udaji a informaci vcetné zpravodajskych informaci, tak aby zacal byt
pouzivan ptistup vychdzejici ze zpravodajskych metod a zalozeny na analyze rizik;

b. w¢inné fizeni persondlu a zdroji;

c. uc¢inné méfeni, tj. hodnoceni vlivu ¢innosti ostrahy hranic.

5. MOZNOSTI POLITIKY

V tomto posouzeni dopadl je tieba zodpovédét otazku, jakym zpusobem by mély byt
provadény rtizné slozky syst¢ému EUROSUR. Za timto ucelem byly stanoveny tfi moznosti
politiky, jez sleduji
= zcela decentralizovany (moZnost politiky 1),
= (CasteCné centralizovany (moznost politiky 2) a
= zcela centralizovany (moznost politiky 3) pFistup.
u
Je nutné zejména zhodnotit, jaké povinnosti by mohly byt ud€leny ndarodnim koordinacnim
centriim, napiiklad:
» koordinace ostrahy pozemnich a namotnich hranic (moZnost politiky 1.1),
= velici a koordinacni pravomoc v oblasti ostrahy pozemnich a namoinich hranic
(moZnost politiky 1.2),
= velici a koordinacni pravomoc v oblasti ochrany hranic’ (moZnost politiky 1.3).

Ostraha pozemnich, ndmotnich a vzdu$nych hranic a kontroly na hrani¢nich pfechodech.
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Ruzné

moznosti politiky pro vytvoreni sité EUROSUR berou v uvahu, zda ji narodni

koordina¢ni centra a agentura FRONTEX vyuZivaji pro:

vyménu informaci na decentralizované a neutajované rovni (moZnost politiky
2.1);

vyménu informaci na decentralizované a utajované irovni (moZnost politiky 2.2);
vyménu informaci na centralizované a utajované Grovni (moZnost politiky 2.3).

Moznost politiky ¢. 2.2 posuzuje rovnéz dopad nakladi na zahrnuti vymény informaci o
pfeshranicni trestné c¢innosti a na poskytovani spolecného zpravodajského obrazu o
predhranic¢ni oblasti (CPIP).

Dale se posuzuje, zda by k vyméné informaci mezi siti EUROSUR a sousednimi tietimi
zemémi mohlo dochazet prostiednictvim

narodnich koordinacnich center, slouzicich jako stfediska regiondlnich siti a
dvoustranné vymeny informaci se sousednimi tietimi zemémi (moZnost politiky
3.1);

narodnich koordinacnich center, slouzicich jako sttediska regiondlnich siti se
sousednimi tfetimi zemémi, pri¢emz ve sttedomoiské oblasti by byla zifizena nova
regiondlni sit’ (moZnost politiky 3.2);

pouze agentury Frontex (moZnost politiky 3.3).

Prezkoumava se rovnéz, zda by mél sluzbu umoziujici spole¢né pouZivani nastroji ostrahy
na urovni EU poskytovat

6.

externi poskytovatel sluzby kazdému jednotlivému centru ptimo (moZnost politiky
4.1);

Frontex spolu s EUSC®, EMSA* a GMES’ (mozZnost politiky 4.2);

pouze Frontex (moZnost politiky 4.3).

POSOUZENI DOPADU

Vsechny subvarianty moZnosti politiky jsou podrobeny analyze podle téchto kritérii:

1. Efektivita: rozsah, v némz névrh pravdépodobné splni obecné, specifické a operacni cile.

2. Soudrznost: rozsah, v némz jsou moznosti v souladu s celkovym pfistupem systému
EUROSUR, s ostatnimi politikami a ¢innostmi EU, v¢etné jejich pfijeti ¢lenskymi stéty.

3. Naklady: rozsah, v némZ mohou byt pfi daném objemu zdrojii / za nejniz8i naklady
splnény obecné cile politiky (ndkladova efektivnost).

4. Dopad na zakladni prava, zejména na ochranu osobnich udajt.

Satelitni stfedisko EU.
Evropska agentura pro naimoini bezpecnost.
Programy EU pro globalni monitoring zivotniho prostiedi a bezpecnosti.
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6.1. Subvarianty 1.1-1.3 pro narodni koordinacni centra

6.1.1. Efektivita

Vzhledem k mnozstvi vnitrostatnich orgdni zapojenych do ostrahy nadmotnich hranic by
konkurujici si organy snaze piijaly, pokud byla tloha narodnich koordina¢nich center
omezena na koordinacni funkci, jak se predpokladd v moznosti 1.1. Rychlejsi reakce na
zjisténé hrozby by byla zajisténa, kdyby vSem narodnim koordina¢nim centrim byla svéfena
velici a kontrolni funkce, jak se predpokldda v moznosti 1.2. Zahrnuti ostrahy vzdusnych
hranic a kontrol na hranicnich prechodech, jak je navrhovano v moznosti 1.3, by mélo tu
vyhodu, ze by ndrodni koordinacni centra ziskala lepsi prehled o situaci ve vSech aspektech
ochrany hranic.

6.1.2.  Soudrznost

Moznost 1.1 je plné v souladu s celkovym pfistupem systému EUROSUR, ktery se zamétuje
na vytvoreni mechanismu spoluprace mezi vSemi organy, které se podileji na ostraze hranic.
Pokud by byla nadrodnim koordina¢nim centriim svétena kontrolni funkce, jak se predpoklada
v moznostech 1.2 a 1.3, mohlo by dojit k ohrozeni dosaZeni tohoto cile.

6.1.3. Naklady

Financni ndklady, které je v obdobi 2011-2020 nutné vynalozit na zfizeni, modernizaci a
udrzbu néarodnich koordinac¢nich center a Situacniho centra agentury Frontex, se odhaduji na
195,2 milionu EUR pro moznost 1.1, na 401,4 milionu EUR pro moznost 1.2 a na 747,3
milionu EUR pro moznost 1.3.

6.1.4.  Zdkladni prava

Mechanismus spoluprace a vymény informaci, planovany v ramci syst¢tmu EUROSUR,
nezahrnuje zpracovadni osobnich udajii. Protoze mize byt obtizné zcela zarucit, ze nedojde ke
zpracovani zadnych osobnich udaji, musi se zajistit, aby pfipadné zpracovani osobnich udajt
bylo pfimétené, relevantni a nepfesahovalo ramec ucell, pro néz jsou tyto udaje
shromazd’ovany a/nebo zpracovavany.

6.2. Subvarianty 2.1 az 2.3 pro sitt EUROSUR

6.2.1. Efektivita

Pfi omezeni na vyménu neutajovanych informaci v moznosti 2.1 by se vyloucila vyména
informaci o pfeshrani¢ni trestné ¢innosti, které jsou obvykle povazovany za citlivé informace.
Kodovani toku tdaji v ramci moznosti 2.2 by clenskym statim umoznilo tyto citlivé
informace sdilet, coz je rovnéz pifedpokladem pro vyménu zpravodajskych informaci v ramci
spolecného zpravodajského obrazu o predhranicni oblasti. Centralizovany systém — s nimz se
pocitd v moznosti 2.3 — by umoznil lepsi kontrolu toku udajt.

6.2.2. Soudrznost

Nevyhodou moznosti 2.3 je nedostatetna soudrznost: EUROSUR sleduje pfistup
decentralizovaného sdruzovani systémii. Kromé toho n€kolik ¢lenskych statl nesouhlasi s tim,
aby jejich informace byly centraln€ uloZeny v systému, ktery samy nespravuji.

6.2.3. Néklady

Financni naklady na sit EUROSUR v obdobi 2011-2020 pro moznost 2.1 se odhaduji na 42
milioni EUR, u moznosti 2.2 vzrastaji na 46 milioni EUR a u moZznosti 2.3 na 49 miliona
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EUR. Néklady v ramci analytické vrstvy spolecného zpravodajského obrazu o predhraniéni
oblasti, jeZ jsou zapoc¢teny v moznostech 2.2 a 2.3, ¢ini 29 milioni EUR.

6.2.4. Zadkladni prava

Zpracovani osobnich udaji je v moznosti 2.1 vylouceno, protoze sit’ neni utajend. Proces
akreditace chranéné sité, s nimz se pocita v rdmci moznosti 2.2 a 2.3, zajiSt'uje, Ze budou
zavedeny postupy zajistujici nejen manipulaci s bezpecnostné citlivymi udaji, ale s citlivymi
udaji obecné, jako je manipulace s osobnimi idaji.

6.3. Subvarianty 3.1 aZ 3.3 pro spolupraci s tietimi zemémi

6.3.1.  Efektivita

Moznost 3.1 by vedla ke zlep3eni pehledu o situaci v Baltském mo#i, Cerném mofi a v okoli
Kanarskych ostrovii v Atlantském oceanu, protoze stavajici tii regionalni sit¢ SEAHORSE,
CoastNet a BSCF by byly propojeny se sitt EUROSUR s tim, Ze jeho narodni koordinacni
centra by slouzila jako stfediska pro vyménu informaci.

Upftednostiiovanou moznosti je moznost 3.2, protoze syst¢ému EUROSUR déava schopnost
spolupracovat se tfetimi zemémi Stfedomofi, ktera je pro néj nezbytna.

Podle moznosti 3.3 by agentura Frontex musela znovu vyjednat vSechny dohody, které byly
uzavieny mezi ¢lenskymi staty a tfetimi zemémi v rdmei vySe zminénych regiondlnich siti.

6.3.2.  Soudrznost

Moznosti 3.1 a 3.2 stavi z velké Casti na stavajicich kapacitach, coz umoziuje clenskym
statim a tfetim zemim, aby zohlednily regionalni priority a specifika. Moznost 3.3 neni v
souladu s pristupem EUROSUR, ktery ma za cil co nejlepsi vyuziti stavajici infrastruktury a
systémdl.

6.3.3.  Naklady

K moznosti 3.1 se nevztahuji zadné naklady, protoze vSechny tfi regionalni sit¢ byly na
narodni koordinaéni centra napojeny jiz pied koncem roku 2011. Pokud jde o moznost 3.2,
naklady na zavedeni a udrzbu sit¢ SEAHORSE Mediterraneco v obdobi 2011-2020 se

odhaduji na 5,37 milionu EUR. U moznosti 3.3 ¢ini ndklady na nahrazeni tii regiondlnich siti
za sit EUROSUR pfiblizné 25,29 milionu EUR.

6.3.4.  Zdkladni prdava

Spolupréce se tfetimi zemémi v boji proti nelegalni migraci by mohla mit vyznamny negativni
dopad na zékladni prava v ptipad¢, Ze organy tieti zemé tyto informace vyuziji k identifikaci
osob nebo skupin osob, jez by mohly byt podrobeny muceni, nelidskému a ponizujicimu
zachazeni. Legislativni ndvrh na vytvoieni syst¢tmu EUROSUR musi tudiz stanovit vhodna
ochranna opatfeni s cilem zabranit vzniku této situace.
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6.4. Subvarianty 4.1 aZ 4.3 pro spolecné pouZivani nastroju ostrahy

6.4.1.  Efektivita

V rdmci moZnosti 4.1 by clenské staty jednotlivé vyuZzivaly stavajicich kapacit Satelitniho
stiediska EU (EUSC) a Evropské agentury pro ndmoini bezpecnost (EMSA). Moznost 4.2 by
byla u¢inngj$i nez moznost 4.1, protoze by zadosti podavané narodnimi koordina¢nimi centry
koordinovala agentura Frontex. U moznosti 4.3 by tuto sluzbu zfidila sama agentura Frontex,
¢ehoz by bylo v poloviné obdobi obtizné dosahnout.

6.4.2.  Soudrinost

Moznost 4.2 by byla vice v souladu s cilem podporovat spolupraci mezi organy nez moznosti
4.1 a 4.3. Finan¢ni podpora EU poskytovana z programu GMES pro tuto sluZzbu by mohla byt
odtivodnéné vzhledem k jeho vicetcelovému a meziodvétvovému piistupu.

6.4.3.  Naklady

Celkové naklady v obdobi 2012-2020 se u moZnosti 4.1 odhaduji na 80 milionit EUR, tedy v
témét shodné vysi jako u moznosti 4.2 (62,1 milionu EUR) a moznosti 4.3 (62,3 milionu
EUR).

6.4.4.  Zadkladni prava

Moznost 4.1 by méla tu nevyhodu, ze by nemusely byt zavedeny pravni ramce, které by
umoznily komer¢nim provozovatelim monitorovat ¢innosti ve tfetich zemich a uchovavat
informace v souladu s pravnimi piedpisy o ochrané tidaj.

7. POROVNANI MOZNOSTI A URCENI UPREDNOSTNOVANE MOZNOSTI
V souladu s posouzenim uvedenym v oddilu 6 by byly upiednostnény tyto moznosti:
Pokud jde o zfizeni ndrodnich koordinacnich center, upfednostiiovanou moznosti je moznost

1.1, nebot’ nevyzaduje restrukturalizaci statni spravy ¢lenskych stati, takze jeji provadéni neni
obtizné.

V navaznosti na decentralizovany pfistup pro vytvofeni syst¢tmu EUROSUR je
uptednostiiovanou moznosti politiky pro sitt EUROSUR moznost 2.2.

Pokud jde o naléhavou potiebu posilit ochranu hranic v oblasti Stfedomoii, moznost 3.2
nejlepSim zplisobem fesi podporu spoluprace se sousednimi tietimi zemémi. Predpokladem
pro provadéni moznosti 3.2 vSak je ochota zemi severni Afriky ke spolupraci.

Pro spolecné pouzivani néstroji ostrahy poskytuje nejvétsi pridanou hodnotu moznost 4.2.
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Naklady, zodpovédnost a zdroje financovani pro uprednostiiovanou moznost

1 Narodni 99,6 milionu Clenské | EBF
koordina¢ni | EUR staty
centra
1 Situacni 95,6 milionu Frontex | Frontex
centrum EUR
Frontex
2,7 Sit’ 46,7 milionu Frontex | Frontex
EUR
6 CPIP 29,3 milionu Frontex | Frontex
(oddéleni EUR
analyzy
rizik)
3 Tteti zeme 5,4 milionu Clenské | finanéni
EUR staty nastroj pro
rozvojovou
spolupréci,
EBF
5 Spole¢né 62,1 milionu Frontex | Frontex a
pouzivani EUR EUSC | 7. ramcovy
nastroji EMSA | program /
ostrahy GMES
Celkem
Uprednostiiovana 338,7 milionu EUR
moznost

Pti zkombinovéni uptednostiiovanych moznosti by naklady na syst¢tm EUROSUR Ccinily
338,7 milionu EUR.

8.

SLEDOVANI A HODNOCENI{

Agentura Frontex zajisti, aby byly zavedeny postupy pro sledovani fungovani systému
EUROSUR vzhledem k hlavnim cilim politiky. Dva roky poté, co bude syst¢tm EUROSUR
plné v provozu, a pak kazdym rokem piedlozi agentura Frontex Evropskému parlamentu,
Rad¢ a Komisi zpravu o fungovani syst¢ému EUROSUR.

Ti1 roky po zahdjeni provozu vsSech operaci systétmu EUROSUR a poté kazdé Ctyii roky
vyhotovi Komise celkové hodnoceni systtmu EUROSUR a piipadné k nému pfipoji vhodné

navrhy na zménu nafizeni o vytvoreni syst¢tmu EUROSUR.
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