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1. VYMEZENi PROBLEMU

Lidska prava jsou univerzalni a nedélitelna. Evropské unie je proto aktivné prosazuje a
obhajuje jak na svém Uzemi, tak i ve svych vztazich se tfetimi zemémi, v souladu se
svymi zavazky podle Charty zékladnich prav EU a VSeobecné deklarace lidskych prav a
v souladu s mandatem udé€lenym podle ¢lankti 2 a 21 Smlouvy o EU. Jsou rovnéz
nedilnou soucasti efektivniho usili o zmiriovani chudoby a pfedchazeni konfliktim a
jejich feseni.

Evropsky nastroj pro demokracii a lidskd prava (EIDHR) je konkrétnim vyjadienim
zavazku EU v propagaci a podpofe demokracie a lidskych prav na celém svété a je
klicCovym prvkem rozsédhlého souboru nastroju politiky EU v tomto ohledu. Zachovani
samostatného zvlastniho néstroje pro demokracii a lidské prava i v obdobi 2014-2020 ma
proto zasadni vyznam, protoze by jinak byla vazné ohroZena schopnost EU propagovat a
konkrétné a hmatatelné podporovat tyto hodnoty v celosvétovém méfitku a mezindrodni
profil EU by byl naruSen.

Kromé toho je fada zemi v situaci, kdy jsou stale poruSovana a potlatovana zakladni
prava a svobody; vzhledem k tomu, ze existuje potieba 1 zdjem podpofit nové se rodici
demokratické rezimy a tendence vice dodrzovat lidskd prava, v neposledni fadé v
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kapacitu s lepSimi mechanismy pro podporu demokracie a lidskych prav na celém svété.

Evropsky nastroj pro demokracii a lidskd prava, zahajeny v roce 2007 a disponujici
ro¢nim rozpo€tem pfiblizn¢ 157 milionit EUR, financuje v soucasnosti pres 1200
projekti ve vice nez 100 zemich. I pfes obtizné provozni podminky a omezeni
vyplyvajici z povahy néstroje a Casto slozit¢ho prostiedi, v némz plsobi, existuje fada
konkrétnich vysledki a aspéchti, jak dokladaji ¢etnd hodnoceni a prezkumy.

Zatimco komparativni vyhoda nastroje jako takova se na urovni EU nezdéa byt sporna, je
nezbytné, aby byl budouci nastroj zaloZen na ziskanych zkuSenostech. To znamen4, ze na
jedné stran€é musi byt zachovdna prokdzana pifidand hodnota a uznavané zasady
fungovani a specifika nastroje. Na druhé strané to také znamena pozménit provadéci
mechanismy néstroje s cilem dale zlepsit jeho schopnost reagovat, flexibilitu a dopad na
misté.

2. ANALYZA SUBSIDIARITY

Na zakladé vlastnich uspéchui pii feseni konflikti, budovani miru a vytvareni prosperity
se zda, Ze je EU ve vyborné pozici, aby mohla jménem clenskych stat a spolu s nimi
zemich, kde plisobi. Se svymi 27 ¢lenskymi staty, které piisobi v ramci spole¢nych politik
a strategii, ma EU pfi reakcich na celosvétové problémy potiebnou vahu. Postaveni EU je
ptihodné k tomu, aby jménem svych obfanl hrala vedouci tlohu v globalnim métitku,
zejména pii podpoie a propagaci demokracie a lidskych prav.
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3. CiLE INICIATIVY EU

Cilem evropského nastroje pro demokracii a lidska prava je pfispivat k rozvoji a
upeviiovani demokracie a pravniho statu, jakoz i k propagaci dodrzovani zékladnich
svobod a lidskych prav v obecném ramci politiky EU v oblasti rozvojové spoluprace a
hospodaiské, finanéni a technické spoluprace s tfetimi zemémi a v souladu se zahraniéni
dilezité zachovat pfidanou hodnotu nastroje, ktera spociva v jeho dopliitkovosti: diky své
nezavislosti miize zasahovat 1 v téch nejproblematictéjSich situacich (v zemich celého
svéta) bez souhlasu hostitelské vlady, pfi¢emz vytvaii soucinnost a doplitkovost tam, kde
nelze vyuzit zemepisné nastroje.

o Umoziiuje provadét jedineCné cinnosti, které nejsou pokryty v ramci jinych
nastrojl, napf. pfi vazném poruSovani lidskych prav nebo v situacich, kdy jsou
zapotiebi naléhava ochranna opatieni, tematickd obhajoba prav v urcitych
zalezitostech, jako je boj proti muceni, trestu smrti nebo diskriminaci, volebni
pozorovatelské mise, podpora Mezinarodniho trestniho soudu atd.

o PfestoZze ma omezeny finan¢ni rozsah, jeho pruzné nastroje funguji velmi dobie
a maji svlj vyznam (napf. piima podpora obranct lidskych prav, ptimé malé
granty, spoluprace s neformalnimi partnery, presun granti).

o Diky pragmatické kombinaci zacilenych projekt a vyzev k predkladani navrhd,
fizeni ze strany ustfedi i delegaci a celosvétovych, regiondlnich a mistnich
opatfeni se pii provadéni podafilo zachovat pomérné velkou komplexnost a
soudrznost se zapojenim vSech aktéri: obcanské spolecnosti (hlavni cil) 1
mezindrodnich a regionalnich organizaci.

Revidovany nastroj by také mél fteSit dal$i problematické zalezitosti, jez byly
identifikovany na zaklad¢ ziskanych zkuSenosti, a jeho flexibilita by méla byt posilena:

J Obecné definované cile a strategie zpisobily urCitou roztfiSténost pfistupli a
nedostatek Citelnosti néstroje, ¢imz vzniklo nebezpe¢i duplicity, potize pfi
méteni jeho dopadu a ur€ité oslabeni doplitkovosti; proto je potfeba néstroj vice
orientovat na postupy.

o Omezeny rozpocet s ohledem na zemépisny a tematicky rozsah zpusobil, ze
kvalitativné pfijatelné, ale dosud neuhrazené Zadosti predstavuji 2—3krat vice,
nez umoznuje finanéni kapacita pokryt, coz ukazuje vysokou relevantni
absorp¢ni kapacitu.

o Musi se jesté zvysit flexibilita nastroje za ucelem posileni jeho schopnosti
reagovat v zavaznych a naléhavych situacich porusovani lidskych prav nebo
jejich ohrozeni, pficemz je tfeba na omezené prostiedky z rozpoctu uplatiiovat
podobnou metodiku jako v piipad¢é nastroje stability a nafizeni o humanitarni
pomoci a civilni ochrang.
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4. MOZNOSTI POLITIKY

Nejprve bylo zvaZzovéano pozastaveni nastroje (moznost 0), jakoz i jeho zachovani beze
zmény (moznost 1).

Moznost 2 by sestavala z vytvoreni lepsiho zmocnovaciho nafizeni pomoci téchto péti
slozek:

. Vytvofeni nastroje orientovaného na postupy se zaméfenim na Ctyfi oblasti: 1)
tematické kampané a feSeni zdvazného poruSovani prav, jakoz i poskytovani
zékladni podpory klicovym aktérim a souvisejici obCanské vychovy, ii) cilena
podpora rozvoje prosperujici obcanské spolecnosti, iii) posileni kapacity EU v
oblasti rychlé reakce na naléhavé situace v zalezitostech lidskych prav a ziizeni
komplexniho mechanismu EU pro obrance lidskych prav, iv) posileny a 1épe
integrovany pfistup k demokratickym cyklim prostfednictvim volebnich
pozorovatelskych misi a ostatnich druhii podpory demokratickych a volebnich

procest.
o Zachovani volebnich pozorovatelskych misi EU v ramci néstroje.
o Zachovani vylouceni politickych stran.
o Dalsi uvoliiovani podminek.
J Doplnéni nové flexibility pro nejproblematictéjsi zemé / situace.
5. POSOUZENi DOPADU

Mnoho zucastnénych stran by moznost 0 (Z24dné natizeni) hodnotilo tak, Ze EU odmita
prosazovat své stézejni hodnoty a pfislusné mezinarodni normy. Méla by rozhodné velmi
negativni dopad na obraz Evropské unie jak doma, tak i na mezinarodni scéné. Zatimco
podle moznosti 1 (zddnd zména) budou stavajici Gspory z rozsahu samostatného nastroje
zachovany, nebudou zajiStény uspory z rozsahu mozné v rdmci moznosti 2 (zmociiovaci
nafizeni), jez vyplyvaji z navrzené racionalizace postupu a zrychleni nastroje diky
dodate¢né flexibilité. Mechanismus schopny rychleji a vice reagovat pfitom muize hrat
vyznamnou ulohu v situacich, kdy zachrana zivotd obéti je otazkou dnii nebo dokonce
hodin. MoZnost 2 by také umoznila lepsi dopad na ostatni politiky a sniZeni transak¢nich
nakladi, nebot’ revidovany nastroj by vyuzival vétsi flexibility.

6. POROVNANI MOZNOSTI
Moznost 0 (zadné nafizeni) integruje ¢innosti v oblasti lidskych prav do jinych nastroja

jako pozitivni znak zac¢lefiovani. Nicméné zrusenim samostatného nastroje budou zruseny
i specifické zasady fungovani, jako je nezavislost na souhlasu hostitelské zemé, coz
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zabrani provadéni vétSiny ¢innosti a omezi plnéni na nejsnazsi nebo ukazkové €innosti.
Snizi se tak u¢innost operac¢niho plnéni a vznikne zna¢ny problém s viditelnosti.

Moznost 1 (zadna zména) zachovava hlavni prvky pfidané hodnoty néstroje, tj. zasady
jeho fungovani. Vyuziva ziskané zkuSenosti a vzhledem k povédomi zucastnénych stran
umoznuje v pribéhu roku snadnou identifikovatelnost. Zabrani vzniku ndkladd na
reformu a zaméfi se na kazdodenni zlepSovani. Na druhé strané nedovoli fesit zjiSténé
pfic¢iny problému strukturadlnim zplisobem.

Moznost 2 (zmocnovaci nafizeni) zachova stavajici ptidanou hodnotu, ale navic umozni
také rychlejsi reakci, zejména v piipadech véazného poruSovani lidskych prav a v
naléhavych ptipadech. Je vSak dilezité, aby tento nastroj ztstal zapojen do dlouhodobé
podpory a do hloubkovych ¢innosti, které maji dopad na mistni Grovni a trvaly ucinek, a
nezaméfoval se vyhradné na kazdodenni feSeni krizi. Bude tfeba dosdhnout zvySené
koordinace s humanitarni pomoci a civilni ochranou a nastrojem stability. Volba by tedy
padla na tuto moznost pii védomi toho, Ze evropsky nastroj pro demokracii a lidska prava
by mohl vyuzivat vétSiho rozpoctu.

7. SLEDOVANI A HODNOCENI{

Evropsky ndstroj pro demokracii a lidskd prava bude strukturovan okolo Ctyf os
fungovani uvedenych v odstavci 4. Pouziji se nasledujici ukazatele:

1) pocet zahdjenych kampani, véetné poctu piipadii obhajoby, pocet ratifikovanych
mezinarodnich umluv, pocet specifickych ¢innosti na miste,

i) pocet vyskolenych obc¢anil, odbornych pracovniki a studentd,

1) pocet podpotenych klicovych aktéra,

iv) pocet provedenych projektii obanské spolecnosti na globalni a mistni tirovni,

V) pocet ptipadi vedenych obrancem lidskych prav,

vi) pocet projektl v nejproblematictéjSich zemich a situacich,

vii) pocet podporenych, pozorovanych a sledovanych volebnich procesti a
demokratickych cykli.
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