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Clanek 8 Smlouvy o Evropské unii stanovi, Ze Evropska unie (EU) rozviji se zemémi ve svém
sousedstvi vysadni vztahy s cilem vytvofit na hranicich EU prostor prosperity a dobrych
sousedskych vztahi, zaloZzeny na hodnotach Unie a vyznacujici se Gizkymi a mirovymi vztahy
spocivajicimi na spolupraci. Tento zvlastni ¢lanek, ktery zdlraziiuje rostouci vyznam vztahti
EU s jejimi sousedy, byl zaveden Lisabonskou smlouvou.

V roce 2004 byla koncipovana evropska politika sousedstvi, kterd je uréena pro 16 zemi
lezicich vychodné a jizn¢ od hranic EU, konkrétné¢ pro Alzirsko, Arménii, Azerbéjdién,
Bélorusko, Egypt, Gruzii, Izrael, Jordansko, Libanon, Libyi, Moldavskou republiku, Maroko,
okupovana palestinskd uzemi, Syrii, Tunisko a Ukrajinu. V ramci evropské politiky
sousedstvi nabizi EU sousediim privilegovany vztah na zakladé vzajemnych zavazkid k
vyznavani hodnot, jako jsou demokracie a lidska prava, pravni stat, fddnd sprava véci
vetejnych, zasady trzni ekonomiky a udrzitelny rozvoj. Tato politika je rovnéZ spojena s
politickym pfidruzenim a hlubsi hospodaiskou integraci, se zvySenou mobilitou a
intenzivnéj§imi mezilidskymi kontakty. Evropska politika sousedstvi je podporovéna ze
zvlastniho nastroje — evropského nastroje sousedstvi a partnerstvi, jenz je uréen pro vsech 16
vyse uvedenych zemi a pro Ruskou federaci.

1. VYMEZEN{ PROBLEMU

Od zahgjeni evropské politiky sousedstvi doslo k vyznamnému vyvoji v mnoha ohledech,
véetné utuzeni vztahl s partnery, zahdjeni regionalnich iniciativ ¢i demokratické transformace
v jiznim sousedstvi. Vyvijejici se vztahy a ménici se politické souvislosti si vyzadaly
pfezkoumani evropské politiky sousedstvi. Vysledkem byla nova vize pro evropskou politiku
sousedstvi, kterd byla nastinéna ve spolecném sdéleni vysoké piedstavitelky EU pro
zahrani¢ni a bezpecnostni politiku a Evropské komise s nazvem ,,Novy pfistup k sousedstvi,
jez prochazi zménami*, piijatém dne 25. kvétna 2011. Novy pfistup umoziuje zejména veétsi
podporu partnerti, ktefi jsou pevné odhodlani budovat demokratickou spolecnost a provadét
reformy, v souladu se zésadou ,,vice za vice* a zasadou vzajemné odpovédnosti.

2. ANALYZA SUBSIDIARITY

V zemich sousedstvi, kde je jednim z kliCovych politickych cilt sbliZzeni s pravidly a normami
EU, mé Evropské unie pro realizaci této pomoci nejlepsi pozici. Urcitou specifickou podporu,
naptiklad v zajmu postupné hospodarské integrace s vnitinim trhem EU a v z4jmu pfistupu do
schengenského prostoru ¢i ucasti na unijnich programech, 1ze poskytovat pouze na trovni EU.
Ve vétsiné zemi zapojenych do evropské politiky sousedstvi je tak EU v oblasti spoluprace
pfednim partnerem a jeji Ulohu v tomto sméru obecné uznavaji ¢lenské staty, mezinarodni
finan¢ni instituce 1 ostatni darci. Pomoc, kterou EU nabizi svym sousediim pfi sblizovani s
unijnimi politikami, pravidly a normami, je v partnerskych zemich zapojenych do evropské
politiky sousedstvi klicovym motorem reformniho procesu.

Se svymi 27 ¢lenskymi staty, které jednaji v rdmci spolenych politik a strategii, ma EU sama
rozhodujici vadhu potfebnou k reakci na celosvétové problémy. Opatieni na trovni ¢lenskych
statl mohou byt omezend a roztiiSténd, protoze projekty jsou Casto piili§ malého rozsahu na
to, aby v praxi doséhly udrzitelnych vysledkti. Usmérniovanim prace ¢lenskych stath v ramci
Unie se zlepSuje koordinace a u¢innost ¢innosti EU.
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V case rozpoctovych omezeni, kdy se nckolik ¢lenskych statti rozhodlo odstoupit od
spoluprace v celé fadé¢ odvétvi a upustit od podpory nékterych zemi, je EU ve svém
sousedstvi schopna zastavat aktivni tilohu pii podpoie demokracie, miru, stability, prosperity
a snizovani chudoby. Za téchto okolnosti je z ¢isté¢ ekonomického pohledu vice nez kdy diive
rozumné poskytovat pomoc na urovni EU, pokud tak lze dosahnout citelnych vysledki.
Spoluprace s EU také Setfi ndklady. Spravni vydaje jsou totiz niz$i nez ty, které primérné
vynakladaji hlavni darci dvoustranné pomoci.

3. CILE INICIATIVY EU

Cilem evropské politiky sousedstvi je vytvaret prostor prosperity a dobrych sousedskych
vztahli na hranicich EU, a to zejména prostfednictvim posilenych politickych vztahi,
hospodaiské integrace a uzké spoluprace v fad¢ odvétvi. V obdobi 2014-2020 bude EU tyto
cile dale podporovat tcelovym finanénim nastrojem — Evropskym nastrojem sousedstvi.
Prostiednictvim evropského ndastroje sousedstvi se budou partnerim poskytovat finanéni
prostiedky z rozpoctu EU.

Aby tento nastroj dosahl cilii nové vize evropské politiky sousedstvi, musi byt splnéna fada
specifickych cilii natizeni, vychazejicich z ménicich se souvislosti, ze ziskanych zkuSenosti a
z hodnoceni, zejména:

o uplatiovani zéasady ,,vice za vice* a zdsady vzdjemné odpovédnosti v souladu s
obnovenou evropskou politikou sousedstvi za soucasné podpory sousednich zemi ve
veétSim zapojovani do reforem; feSeni slozitosti a délky programovaciho procesu
podpory EU tak, aby se proces zjednodusil, zkratil a 1épe zaméftil;

J usmérnéni pusobnosti nastroje, nalezeni vhodné rovnovadhy mezi jeho pruznosti a
zaméfenim na cile politiky a kliCové oblasti spoluprace;

vvvvvv

. zdokonaleni ustanoveni o ptfeshrani¢ni spolupraci, aby se usnadnilo G¢inné a rychlé
provadéni programd;

o podpora tésnéj$itho provazani s vnitinimi nastroji a politikami EU, vcetn¢ posileni
spoluprace s ptislusnymi utvary Komise v programovaci fazi, v piipadné potieby
pomoci mechanismli umoznujicich slucovat prostiedky z vnitinich a vnéjSich
polozek rozpoctu EU;

o reakce na vyvijejici se vztahy s Ruskem, a to Upravou ustanoveni o zpusobilosti

Ruska k finan¢ni podpote z evropského nastroje sousedstvi tak, aby odrazela zvlastni
postaveni této zemée jakozto souseda a strategického partnera EU.

4. MOZNOSTI POLITIKY
V posouzeni dopadu byly zvazeny Ctyfi moznosti:

o Moznost 0: ,,zadné opatieni EU“: EU piestane poskytovat finanéni podporu pro
zem¢ sousedstvi prostifednictvim zvlastniho nastroje.
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J MoZnost 1: ,,Zadné zmény“: spoluprace s dot¢enymi zemémi zlstane vylu¢né v
ramci stavajiciho evropského nastroje sousedstvi a partnerstvi; tato moznost se v
analyze politik pouziva jako vychozi scénar.

o MozZnost 2: ,,pozménéni soucasné upravy*“: budouci legislativni navrh by mél
vychazet ze stavajiciho nafizeni o evropském ndstroji sousedstvi a partnerstvi, ve
kterém se provede fada zmén v reakci na novy politicky kontext a konkrétni zjisténé
cile; tato moznost také obsahuje fadu subvariant tykajicich se konkrétnich zjisténych
problémii;

J MoZnost 3: ,,piredloZeni zcela nového nastroje“ s jinym zemépisnym rozsahem a
SirSimi ¢i odliSnymi cili, nez jsou cile evropské politiky sousedstvi.

5. POSOUZENI DOPADU

Stavajici Gprava (moznost 1 — ,,vychozi scénai*) nabizi podporu v Sirokém spektru oblasti,
coz méa fadu pozitivnich hospodaiskych, socidlnich a environmentalnich dopadd v
partnerskych zemich. Tyto dopady ve zminénych oblastech by vSak bylo mozné jesté zlepsit
prostiedktli ¢i vyuzivani inovativnich finan¢nich nastroji. Zastaveni opatfeni EU (moZnost 0)
by znacné¢ snizilo dopad ve vSech tfech oblastech a ohrozilo udrzitelnost jiz dosaZenych
dopadt; rovnéz by negativné ovlivnilo celkové vztahy mezi EU a partnery zapojenymi do
evropské politiky sousedstvi. Pozménéni néstroje (moznost 2) by jesté posililo pozitivni
hospodarské, socidlni a environmentalni dopady dosazené za souCasné upravy; dalsi pozitivni
dopad se predpoklada v oblasti spravy véci vetejnych diky uplatiiovani zasady ,,vice za vice®.
Moznost 2 ma tedy nejvyssi pozitivni dopad. Vypracovani zcela nového nastroje (moznost 3)
by mélo negativni dopad zejména na soudrznost ¢innosti EU s cili evropské politiky
sousedstvi, ¢imz by narusilo divéryhodnost EU v regionu.

Posouzeni dopadl se rovnéZ zamétilo na nezbytnost a pfidanou hodnotu Cinnosti EU ve
srovnani s ¢innosti vyvijenou pouze ¢lenskymi staty.

6. POROVNANI MOZNOSTI

Moznost 0 a 3 byly po rozboru a zvazeni jednotlivych dopadi (celkovych, hospodarskych,
socialnich a environmentalnich) zamitnuty jakozto neschiidné moznosti, jez by nepfinesly
pozitivni dopad a nepomohly by plnit cile revidované evropské politiky sousedstvi. Nejveétsi
pozitivni dopad a potencidl k piizpisobeni stavajictho rdmce pro spolupraci novému
politickému kontextu, ciliim evropské politiky sousedstvi a problémim zjisténym na zaklad¢
hodnoceni a dosavadnich zkuSenosti, by méla moznost 2. Moznost 1 by byla druhou nejlepsi
variantou z hlediska zachovani pozitivnich dopadi, nezajistila by vSak plnéni cild nové vize
politiky sousedstvi ani by neteSila otdzky a konkrétni problémy zjiSténé ve stavajici uprave.
Piednost tedy dostala mozZnost 2.

7. MONITOROVANI A HODNOCENI

Jelikoz novy evropsky nastroj sousedstvi bude zmocinovaci natizeni, jez stanovi zasadni prvky
a zéklad intervenci ze strany EU, specifické cile a ¢innosti spoluprace pro kazdou zemi a
region vcetn¢ oCekavanych vysledki budou stanoveny ve fazi programovani a provadeéni.
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Soucasné budou také s pfihlédnutim k zvlaStnostem daného opatifeni urceny specifické
ukazatele.
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