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1. VYMEZENi PROBLEMU

V ¢lanku 49 Smlouvy o Evropské unii je stanoveno, ze kazdy evropsky stat, ktery uznava
hodnoty uvedené v ¢lanku 2 Smlouvy a zavazuje se k jejich podpofe, mize pozadat
o ¢lenstvi v Unii. Divod pro pokracujici rozsifovani EU byl znovu potvrzen v zavérech
ze zasedani Rady dne 14. prosince 2010: ,,RozSifeni posiluje mir, demokracii a stabilitu
v Evropé, slouzi strategickym zdjmim EU a napomaha EU lépe dosahnout jejich cilii
politiky ve vyznamnych oblastech, jeZ jsou klicové pro hospodadiskou obnovu
a udrfitelny rist*.

V soucasnosti EU sjednava nebo mé uzavieny dohody o pfidruzeni s 5 kandidatskymi
zemémi' a 4 potencialnimi kandidaty®. Pfed rokem 2014 by se &lenskym statem méla stat
nejméné jedna kandidatska zemé a nékteti mozni kandidati se mohou stat kandidatskymi
zemémi. S vyjimkou Islandu zaostdva v zemich usilujicich o pfistoupeni obecné uroven
socialné-ekonomického rozvoje znacné za primérem EU. Jsou zapotiebi znacné investice
pro piizptsobeni jejich pravnich ptedpisii a instituci normam EU, aby se tyto zem¢ mohly
vypotadat s konkuren¢nimi tlaky na jednotném trhu a pievzit povinnosti vyplyvajici
z Clenstvi. Mimoto je dosud tfeba posilovat politickou stabilitu, demokracii, dodrzovani
lidskych prav a fadnou spravu véci vetfejnych (tedy zékladni hodnoty EU). Slabé vetejné
instituce a spravni kapacita a nedostatky v urovni rozvoje lidskych zdroji ovliviiuji
nepiizniveé ¢inné a udrzitelné vyuzivani pomoci EU.

Zem¢ usilujici o pfistoupeni nemohou nést samy naklady na veskeré reformy a investice,
které jsou zapotiebi pro pfistoupeni k EU. Je stejné tak v zdjmu EU, aby tyto zemé
vyuzivaly u¢innou a ucelnou podporu pii pfipravach na mozné Clenstvi. Jelikoz se
potfeby jednotlivych zemi a jejich ,,cesta k pfistoupeni* znacné lisi, neni nejucelngjsim
feSenim jeden univerzalni pfistup k poskytovani pomoci, jak se predpoklada ve
stavajicim predvstupnim nastroji, jelikoz ten nepfihlizi k vlastnim prioritam kazdé zemé
v oblasti reforem. V zajmu zvySeni ucinnosti je nutno déale posilovat strategicky a na
vysledky zaméfeny charakter pomoci EU.

2. ANALYZA SUBSIDIARITY

o globalni problémy, globalni reakci a globalni vedouci postaveni.

Postupné rozsifovani EU je ve své podstaté spoleénym ukolem, ktery lze provést pouze
na urovni EU. Pouze ¢lenské staty spole¢né mohou rozhodnout o zadostech o pfistoupent,
které ptedlozi novi kandidati. Predvstupni pomoc poskytovana prostfednictvim rozpoctu
EU ma kandidatskym zemim / potencialnim kandidatiim pomoci pii ptipravé na budouci

Chorvatsko, Byvala jugoslavska republika Makedonie, Island, Cerna Hora a Turecko.
Albanie, Bosna a Hercegovina, Srbsko a rovnéz Kosovo podle rezoluce Rady bezpecnosti OSN
¢. 1244/99.
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Clenstvi: nastroj predvstupni pomoci ma zemim umoznit ,,vyzkouset si‘ povinnosti
vyplyvajici z ¢lenstvi pred piistoupenim. Zadny jiny mnohostranny nebo dvoustranny
nastroj nemtze poskytnout takovyto uceleny soubor ndstrojii a kazdopadné pouze EU
muze stanovit, jaky druh pomoci je zapotiebi pro piipravu na pievzeti acquis.

V poslednich letech snizovaly c¢lenské staty EU vySi své dvoustranné pomoci
poskytované¢ kandidatskym zemim a moznym kandidatim, coz potvrzuje, ze
koordinovana ¢innost na urovni EU je ucinnéjsi. Pfiblizn€ polovina celkové finan¢ni
pomoci EU poskytnuté zemim usilujicim o pfistoupeni v poslednich letech pochazela
z rozpoctu EU. Mnohostranné darcovské organizace do velké miry postupné ukoncovaly
svou podporu a ty, které zistaly, nyni ptizpisobily své programy prioritam EU.

3. CIiLE INICIATIVY EU

Novy nastroj by mél 1 nadale sledovat obecny politicky cil spo€ivajici v podpote
kandidatskych zemi a potencialnich kandidati pfi jejich pfipravach na ¢lenstvi v EU
apomoci pifi postupném piiblizovani jejich narodnich systémii/ekonomik normam a
politikdm Evropské unie podle jejich zvlastnich potieb a v souladu s jejich individudlnimi
agendami roz§ifeni.

Pokud jde o vysledky a dopady, jichz ma byt dosazeno, novy nastroj by se m¢l zabyvat
témito specifickymi politickymi cili:

— podpora politickych reforem, které jsou nezbytné Kk splnéni
pristupovych Kkritérii;

— podpora hospodarského, socialniho a izemniho rozvoje a reforem k

dosaZeni udrzitelného a inteligentniho riistu podporujiciho za¢lenéni;

— zvySeni schopnosti prijimajicich zemi prevzit povinnosti vyplyvajici z
¢lenstvi;

— regionalni integrace a izemni spoluprace.

S ohledem na zplsob fungovani nového ndstroje v zdjmu dosazeni specifickych
politickych cili je mimoto nutno sledovat tyto metodické cile (,, souvisejici s regulaci“):

— dalsi posileni spojitosti mezi financni pomoci a agendou politiky rozsitent,
coz zajistuje, aby byla pomoc strategic¢té;jsi;

— dalsi zvyseni Gc€innosti a ucelnosti pomoci a zajisténi hmatatelnéjSich a
udrzitelnéjSich vysledkii a dopadii;
— umoznéni vétSi pruznosti, pokud jde o zplsob fungovani nastroje a

ptidélovani pomoci, pfi sou¢asném zachovani odpovédnosti piijimajicich
zemi za kazdou oblast politiky;

CS



CS

— zvySeni finan¢nich prostfedkl od ostatnich darcii nebo soukromého sektoru
pouzivanim inovacnich finan¢nich nastroj;

— usili o zjednoduSeni a snizeni administrativni zatéze spojené s fizenim
finan¢ni pomoci.

4. MOZNOSTI POLITIKY

S ohledem na zjistény problém a v zajmu dosazeni specifickych politickych
a metodickych cilti uvazila Komise nize uvedené moznosti tykajici se budouciho néstroje
piedvstupni pomoci:

MoZnost €. 1 —,,Zadna zména*: zachovani stavajici struktury slozek a jejiho zaméfeni.
Moznost €. 2 — ,,zména stavajiciho narizeni® s t¢mito alternativami:

— Dil¢i moznost ¢.2.1 — ,,omezeni oblasti piisobnosti a zachovani
provadécich opatifeni® se zaméfenim se na potfebné pravni a
institucionalni zmény, které jsou nezbytné k splnéni ptistupovych kritérii,
aniz by byly pfislibeny vyznamné financni prostiedky na spolufinancovani
vetejnych investic do socidlné-ekonomického rozvoje.

— Dil¢i moZnost €. 2.2 — ,,zachovani struktury sloZek a vétSi zaméreni se
na investice“ k zvySeni socidlné-ekonomického dopadu v pfijimajicich
zemich a k urychleni jejich pfiprav na fizeni strukturalnich fondt, Fondu
soudrznosti a fondil pro rozvoj venkova.

— Dil¢i mozZnost ¢.2.3 — ,zachovani oblasti pilsobnosti a uprava
provadécich opatieni“ se zahrnutim splnéni piistupovych kritérii i podpory
socidlné-ekonomického rozvoje. Mimoto Uprava aspektii stavajici struktury
NPP a zplisobl provadéni.

Moznost ¢. 3 — ,,navrh nového nastroje®. Tato moznost nebyla podrobné analyzovana.

5. POSOUZENI DOPADU

Hospodarské dopady jednotlivych moznosti byly posouzeny s ohledem na
pravdépodobnost, Ze jednotlivé moznosti. 1) zpozdi nebo urychli rozsiteni, a tudiz kladny
hospodarsky dopad rozsifeni na wvnitini trh; ii) zachovaji nebo snizi ndklady EU
a Clenskych statd, pokud jde o bezpecnostni opatieni a rizika, hrani¢ni kontroly
anelegdlni migraci; iii) omezi nebo zlep§i moznosti vétsi hospodaiské integrace,
napiiklad prostfednictvim vétSi integrace s transevropskymi sitémi; iv) kladné nebo
zaporn¢ ovlivni diivéru darct a investort v pfijimajici zemi.

Socidlni dopady jednotlivych moznosti byly posouzeny s ohledem na pravdépodobny
dopad na chudobu a vylouéeni v zemich usilujicich o pfistoupeni spolu s pokrokem na
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cest¢ k pfistoupeni a vytvofenim podminek pro lepSi hospodarskou vykonnost
a politickymi opatienimi, kterda by mohla tyto problémy vyftesit. Uvazeny byly rovnéz
pravdépodobné dopady s ohledem na rizika, ze by v pfijimajicich zemich mohla byt
v dasledku prodlev pfi pfistupovani a jeho ohrozeni ohroZzena prava v oblasti
spravedlnosti a pravniho statu.

Environmentalni dopady jednotlivych moznosti byly posouzeny s ohledem na
pravdépodobnost, Ze se zvysi environmentilni naklady, pokud by bylo rozsifeni
opozdéno nebo ohrozeno, a to kviili nizSim environmentdlnim normam pouzivanym
v pfijimajicich zemich k zajisténi konkuren¢ni vyhody a/nebo prodlevam pfi
uskutecnovani ndkladnych investic, které jsou zapotiebi k zajisténi souladu s acquis EU
v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi.

Usuzovalo se, ze omezeni oblasti plisobnosti nastroje a zachovani provadécich opatteni
(moZnost ¢. 2.1) bude mit vice negativnich dopadii nez scénaf, ktery predpoklada, ze
nedojde k zadné zméné (zékladni scénar), pokud jde o snizeni rozdili v rozvoji mezi
pfijimajicimi zemémi a EU, a proto opozdéni rozsifeni a souvisejicich kladnych
hospodarskych ptinosti. Tato moznost by byla na druhou stranu G¢inna s ohledem na
pomoc pii provadéni politickych reforem, které jsou potfebné pro pfistoupeni.
V porovnani s touto moznosti a moznosti ,,Zadné zmény* se oc¢ekavalo, Ze vice kladnych
dopadli pfinesou ostatni dvé moznosti, tj. bud’ zachovani struktury slozek a vétsi
zaméifeni se na investice (moZznost €. 2.2), nebo zachovani oblasti pisobnosti a Gprava
provadécich opatfeni (moZnost €. 2.3), ackoliv s rozdilnym hodnocenim u jednotlivych
aspekti. Usuzovalo se, ze lepsi zplsoby poskytovani pomoci, které se predpokladaji
v ramci moznosti €. 2.3 a které zajisti lepSi zaméfeni a soudrznost a vys§i ucinnost,
ucelnost, pakovy efekt a dopad pomoci, a vétsi diraz na reformu vefejné spravy
podporujici udrzitelngjsi vysledky piinesou celkové kladnéjsi dopady, nez jsou dopady
vyplyvajici z vysSich investic do socidlné-ekonomického rozvoje na zakladé moznosti
¢.2.2.

6. SROVNANI MOZNOSTI

V niZe uvedené tabulce je uvedeno srovnani jednotlivych moznosti politiky, pokud jde

o to, jak ovlivni zakladni pfi¢iny problému, kterymi se budou zabyvat:

Negativni nebo velmi negativni | - nebo --
dopad:

Neutrélni dopad: 0

Kladny nebo velmi kladny dopad: + nebo ++

Dopad na zakladni pri¢inu problému | MoZnost ¢. 1 MozZnost MoZnost MozZnost ¢. 2.3
(z4dna zména) & 2.1 ¢.2.2 (0prava
(omezena oblast | (zaméfeni se na PTOVé‘}éC}’Ch
plisobnosti) investice) opatfeni)
Ucinnost - - - ++
Ucelnost 0 + + ++
SoudrZnost - - - ++
5
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Snizeni rozdill v rozvoji + - ++ +

Posilené instituce + ++ 0 ++

Reseni rtiznorodosti 0 0 + ++

Pomoc bude:

Strategictéjsi a vice zamérend na 0 + + +
vysledky

pruznéejsi a vice prizpusobend 0 0 0 +
potiebam

Jednodussi, ucinnéjsi, ucelnéjsi 0 0 0 +

Uprednostiiuje se zachovani oblasti plisobnosti a Gprava provadécich opatfeni (moZnost
¢. 2.3), jelikoz spojuje piinosy (a dopady) stavajici oblasti ptisobnosti pfedvstupni pomoci
(iniciované pfistoupenim s dopadem na socidlné-ekonomicky rozvoj) a soucasné zlepSuje
zpusoby provadéni néstroje v zajmu zajisténi toho, aby byl strategictéjsi, vice zaméteny
na vysledky, pruznéjsi a ptizptisobenéjsi pottebam.

7. MONITOROVANI A HODNOCENI{

V ramci vybrané moznosti budou v porovnani se stavajici situaci posilena opatieni
v oblasti monitorovani a hodnoceni. Navrhované zmény zleps§i zaméteni se na vysledky
a sladéni se strategii Evropa 2020. Tato opatieni zajistuji (jak se pozaduje v prezkumu
rozpoctu) stanoveni konkrétnich, méfitelnych, dosazitelnych cili a rovnéz vhodné
ukazatele. Hlavnimi makroukazateli budou:

— pokrok s ohledem na pInéni pristupovych Kkritérii (oteviené/uzavicené
kapitoly) nebo provadéni dohod o pridruZeni, jak se odrazi mimo jiné v
kladnych zpravach o pokroku, ukazatelich zalozenych na prizkumu, jez
byly sestaveny uzndvanymi mezindrodnimi organizacemi pro oblasti jako
ucinnost verejné spravy; politicka stabilita a neexistence nasili; pravni stat;

— socidlné-ekonomicky rozvoj meéteny ukazateli dopadi, jako je index
lidského rozvoje podle Rozvojového programu OSN coby obecné métitko
prosperity; mira nezamé&stnanosti; pfiliv pfimych zahrani¢nich investic;
obchodni bilance;

— regiondlni spoluprace a integrace méiend ukazateli zalozenymi na
priuzkumu, které odrazeji vnimani urovné (trendu) bezpecnosti a stability;
politickymi, hospodaiskymi a kulturnimi vztahy a rovnéz méfitky
zohlediujicimi integraci transevropskych siti.
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