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1.1.

1.1.1.

VYMEZENi PROBLEMU
Suboptimalni pridélovani a vyuziti letiStnich ¢ast

V roce 2009 odcestovalo z letist’ Unie, jejichz ptetizenost je ptiznavana, 800 milioni
cestujicich. Patnact nejvétsich letist’ odbavilo vice nez polovinu vSech cestujicich
v letecké dopravé v Evropé. Z 25 nejvyznamnéjSich letist’ svéta, posuzovano podle
celkového poctu odbavenych cestujicich, je pét v EU. V soufasné dobé poptavka
prevysuje kapacitu po vétSinu dne nebo po cely den na londynskych letistich
Heathrow a Gatwick, pafizském Orly, milanském Linate a na letiStich v Diisseldorfu
a Frankfurtu, které¢ vroce 2009 dohromady ptepravily 200 miliond cestujicich.
V dobé Spicky poptavka rovnéz prevysuje kapacitu v fadé dalSich letist’ (napf. na
amsterdamském Schipholu, madridském Barajasu, pafizském letisti Charlese de
Gaulla). Nartstajici poptavka prevysi v budoucnu mozZnosti nové infrastruktury,
takZe provozni pretiZzeni vzroste.

Je proto nezbytné vyuZivat stavajici letiStni kapacitu co nejucinnéji. Jasné se ukazuje,
ze soucasny systém pridélovani letiStnich ¢asi v EU neni vzhledem k omezené
kapacité letist’ optimalni.

Hodnoceni provadéni stavajiciho natfizeni upozornilo na nékolik problémovych
oblasti, které spadaji do dvou hlavnich kategorii, a to na jedné stran¢ potize se
soucasnym ,,administrativnim® systémem EU, a na druh¢ stran¢ problémy zptsobené
tim, Ze systém nevyuziva vyhody trznich mechanismu.

Soucasny administrativni systéem neni uplny ani neni plné provaden

Za prvé, uplna nezavislost koordinatoru letistnich casii neni dostateCné zarucena.
Zpisob, jakym je systém koordinace strukturovéan, by v nékterych ¢lenskych statech
mohl byt vyklddan jako omezovani nezavislosti koordinatora, kterd by méla byt
nezpochybnitelna. Kromé toho koordindtori letistnich casii nezajistuji dostatecnou
transparentnost udaju o letistnich casech.

Za druhé, ve své soucasné podobé neni narizeni o letistnich casech plné slucitelné
s evropskym systémem rizeni letového provozu v budoucnu (jednotné evropské nebe).
Napftiklad praktické ptiklady z krize zplisobené mracny sopecného popela a snéhové
krize v souvislosti s letiStnimi cCasy ukazaly, Ze Evropskd unie neni na feSeni
takovych situaci pfipravena.

Za tteti, pravidlo 80/20, podle néhoz musi letecka spolecnost v obdobi letového rFadu
vyuzivat letistni cas z 80 %, aby mohla stejny letistni cas ziskat i v pFistim roce, neni
dostatecné prisné. Dokonce 1 na nékterych ptetizenych letiStich zlistava vice nez
10 % ptidélenych letiStnich ¢asti nevyuzito. Kromé toho na nékterych letistich mohou
kratké série letiStnich Casti vést také k neucinnému vyuziti kapacity, nebot” blokuji
kapacitu v letni Spicce a brani celoro¢nimu fungovani leteckych sluzeb.

A konecné, neni vyuzivana veskera dostupnd kapacita letist, jak naznacCuje mira
pozdniho vraceni letistnich casii. Z provoznich divodl letecké spolecnosti obvykle
zé4daji o vice letiStnich cCasii, nez skutecné potfebuji, ale ukazuje se, ze vyznamné
procento téchto ,,nadbytecnych® letistnich casti se do fondu vraci pfili§ pozdé na to,
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aby mohly byt ptidéleny jinému dopravci. Navic sankce ukladané clenskymi staty za
zneuziti letiStnich casii se znacné lisi v tom, jaké druhy zneuziti jsou trestany a jak
Casto jsou sankce uplatiovany.

Pravni ramec jiz neodpovida vyvoji na leteckém trhu

Nafizeni umoziiuje vymeény letiStnich Casit mezi leteckymi spolecnostmi, ale jiz
vyslovné neuvadi, zda za penézni ¢i jinou nahradu. Kromé toho, i kdyZz koupi a
prode;j letiStnich ¢asti nafizeni ptfimo nepovoluje, zaroven je ani vyslovné nezakazuje.

Zda se, ze sekundarni trh poskytuje vyhody, pokud jde o vyuziti kapacity. Nicméné
vzhledem k nedostate¢né transparentnosti neni uplné jasné, v jakém rozsahu
sekundarni trh existuje. Navic na n¢kterych letiStich, véetné patizského Orly a letist
ve Spanélsku, neni povolen. Nejsou dostupné zadné informace o moznych smiuvnich
omezenich v podob¢ smluvnich ujednani, kterd mohou kupujicimu natizovat, jak tyto
letiStni Casy vyuzivat, takze je pro organy pro hospodarskou soutéz obtizné
analyzovat mozné obavy z naruseni hospodaiské soutéze.

Kromé toho se nové vstupujici dopravci potykaji se dvema druhy prekazek, a to
s omezenim pfistupu na trh a s omezenim expanze svého podnikani. Historicka
prednost znamend, ze pro nové vstupujici subjekty je velmi obtizné napadnout
dominantni postaveni tradicnich zavedenych leteckych spolecnosti na nejvice
pretizenych letistich. Zavedené dopravce nic nenuti, aby se vzdavali letiStnich ¢as, 1
kdyz by je jini dopravci mohli vyuzit efektivnéji. V dusledku toho je fond letistnich
Casll na nejvice pretizenych letiStich prazdny nebo témét prazdny. A pokud jsou
letiStni Casy k dispozici, byvaji Casto piidélovany mnozstvi dopravcii spiSe nez
jednomu vétSimu dopravei, ktery diky svému siln€jSimu postaveni mize ucinnéji
konkurovat hlavnimu zavedenému dopravci.

Uvedené problémy se odradzeji na letistich, nebot’ kapacita letiSt’ neni G¢inn¢ ¢i plné
vyuzita. V prvni fad¢ vSak dopadaji na letecké spolecnosti, protoze piistup na
pfetizena letiSté je omezeny a neni mozné ziskat letistni Casy, které jsou neefektivné
vyuzivany jinymi leteckymi spolecnostmi. Letecké spoleCnosti také narazeji na
skutecnost, ze si koordinatofi letiStnich c¢asi vykladaji pravidla rizné, a
koordinatorim zase chybi pravni jistota, pokud jde o spravné provadéni natfizeni.
A konecéné na spotrebitele dopadéa suboptimalni hospodaiska soutéz, sluzby a ceny.

Analyza subsidiarity

Narizeni o pridelovani letistnich casi je nezbytné pro radné fungovani letecké
dopravy. Reaguje na cil Clankti 90 a 91 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
Vzhledem k tomu, Ze se uplatni zdsada subsidiarity, ¢innost EU ohledn¢ ptidélovani
letiStnich Cast jako soucast spolecné politiky letecké dopravy musi byt zdtivodnéna.

V daném ptipad¢ se toto zdiivodnéni soustied’uje na nutnost zajistit v celé Evropé
Jjednotna a ucinna pravidla, aby méli vSichni provozovatelé rovné podminky.

Pri dosahovani skutecného vnitiniho trhu letecké dopravy by pridand hodnota EU
mela spocivat v tom, Ze bude provadét opatieni, kterd zohledni situaci jednotlivych
letiSt a zaroven zajisti nenarusovanou hospodarskou soutéz mezi provozovateli.
Individuélni postup ¢lenskych statlh by mohl mit na vnitini trh neptiznivy dopad.
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CILE INICIATIVY EU

Obecnym cilem revize natfizeni o letiStnich casech je zajisténi optimalniho
pridélovani a vyuzivani letistnich casii na pretizenych letistich. Konkrétni cile jsou
nasledujici:

KC1 — zajistit posilené a ucelné pridelovani a vyuzivani letistnich casu

KC2 — posilit spravedlivou hospodarskou soutéz a konkurenceschopnost
provozovatelil.

Konkrétni cile mohou byt nésledné prevedeny na provozni cile. V ptipadé¢ KCI1 se
jedna o omezeni pozdniho vraceni, lepsi vyuziti letiStnich ¢asii a omezeni zneuzivani
letiStnich Cast. V ptipad€ KC2 je to zvySeni poctu soutéZitelll se stabilnim portfoliem
letiStnich ¢ast, zvySeni poétu piepravenych cestujicich a provozovanych letl pfi
stejné kapacité letist’ a rozSifeni fondu letiStnich Casti.

MOZNOSTI POLITIKY

Prvnim moZnym krokem je zruSeni narizeni a ponechani celosvétovych pokynli
IATA pro planovani letovych fadi, odvétvového kodexu bez pravni sily, jako jediné
platné normy pro pfidélovani letiStnich ¢asti v Evropé€. VSechny zucastnéné strany se
shoduji, Ze nafizeni o letiStnich ¢asech vyrazné zlepsilo proces pfidélovani letiStnich
Casi v Evropé a Ze zmény vroce 2004 byly dalSim krokem k nestrannému a
nediskrimina¢nimu procesu piidélovani. Tato varianta byla proto zamitnuta.

Alternativni variantou by bylo poskytnuti pokyni pro doplnéni stavajiciho
nepozménéného nafizeni. Tyto pokyny by mély nezdvazny charakter, coz by
problému suboptimalniho pfidélovani letiStnich ¢ast by nebylo mozné fesit. Pokyny
by byly v rozporu se stavajicim znénim narizeni o letistnich casech. Proto by jediny
opodstatnény zasah EU mél spoc€ivat v revizi narizeni o letiStnich ¢asech.

Na zaklad¢ konzultaci se zacastnénymi stranami a studie z roku 2011 provedené
spolecnosti Steer Davies Gleave bylo stanoveno Siroké spektrum jednotlivych
opatfeni, ktera mohou mnoho uvedenych problémii pomoci fesit.

Nasledujici tabulka uvadi politicka opatieni vybrana pro analyzu.
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Politicka

opatieni

Obsah politickych opatieni

Diivod 1: Soucasny administrativni systém je neuplny a neni plné
provddén

- Posilit
nezavislost
koordindatorit
letiStnich casu a
transparentnost
udajii o
letiStnich Casech

Toto opatieni posiluje organizacni a funkéni nezavislost. Zavadi jasna pravidla pro financovani
koordina¢ni funkce a monitorovani finan¢nich prostfedk. Toto opatfeni by posililo a/nebo
roz§ifilo pozadavky, které musi koordinatofi spliiovat, pokud jde o tdaje.

- Zajistit
spravné  vyuZiti
letiStnich Casi

Toto opatieni umoziuje zavedeni poplatkli a pokut za rezervaci letistnich ¢asii a zdokonaluje a
posiluje ulohu koordinatora pii uplatiiovani ¢lanku 14.

- Zaclenit
pridélovani

letiStnich  Casii
do jednotného
evropského nebe

Koordinatofi plné spolupracuji s manazerem sité, kterému poskytuji potfebné tidaje o letiStnich
Casech s cilem zajistit fungovani evropské sité. Kapacita vzdusného prostoru i pozemni kapacita
jsou ucinné vyuzivany diky tomu, Ze je zaji$tén soulad mezi letovymi plany a letiStnimi Casy.
Budouci vykonnostni standardy letist' by vyzadovaly soulad vykonnostnich cilii a parametri
letist’ pro koordinaci letiStnich cast.

Zlepsit  vyuZiti
letiStnich Casu

Opatfeni by zvysilo prahové hodnoty vyuziti letistnich ¢asti potfebné pro udrzeni série letiStnich
¢asti nad soucasnych 80 % a zvysilo by minimalni délku série nad soucasnych 5 letistnich ¢ast.

Diivod 2: Pravni ramec jiZ neodpovida vyvoji trhu letecké dopravy

Definovat reZim

Opatieni by na vSech letiStich EU umoznilo sekundarni trh realizovany podle jediného

EU pro jednotného pravniho ramce. Regilo by otazky transparentnosti a hospodaiské soutéze zdkazem

sekunddarni trh omezujicich smluvnich ujednani a zvySenim transparentnosti pifed uzavienim obchodu a po
ném.

Zlepsit Byla stanovena dvé¢ opatfeni:

pocatecni

piidéleni 1. Kazdoro¢ni odebirani a drazeni ¢asti letiStnich ¢asu. Jedna se o odebrani urcitého procenta

historickych letiStnich ¢asti na vysoce pretizenych letistich, kde je vstup novych dopravct silné
omezovan. Odebrané letistni casy jsou poté drazeny.

2. Zména pravidla o nové vstupujicim dopravci: Gprava definice nové vstupujiciho subjektu
zvySenim poctu letiStnich ¢ast, kterymi mize letecky dopravce na urcitém letisti disponovat,
aby byl jesté povazovan za nové vstupujici subjekt.




20. Z4dné zvyse uvedenych jednotlivych politickych opatfeni nedosahuje cile
optimalniho pfidélovani letiStnich ¢asii samo o sob&. Pro feSeni suboptimalniho
pridélovani a vyuzivani letiStnich casti navrhujeme kromé zakladniho scénafe tfi
soubory politickych opatieni.

21. Prvni soubor politickych opatieni (PP1) by zvysil efektivnost pridelovani letistnich
casu a zlepsil jejich vyuziti v ramci omezeni danych soucasnym administrativnim
systemem. PP1 lze povazovat za plnohodnotnou samostatnou variantu.

22. Druhy soubor politickych opatteni (PP2) pfedstavuje ambiciézné€jsi soubor opatient,
ktery znamena zasadni revizi nafizeni o letiStnich ¢asech. Vychazi ze souboru PP1 a
jeho cilem je zavedeni trznich mechanismu pro pridélovani letistnich cast na vSech
pretizenych letistich EU, spolu se zmenou pravidla o nové vstupujicich dopravcich,
pravidla 80/20 a poZadavkii tykajicich se série letistnich casil.

23. Treti soubor (PP3) je souborem politickych opatreni s nejvyssimi cili. Zahrnuje
soubor PP2, ale také odebirani letiStnich ¢ast drZzenych dopravci a jejich ptidélovani
prostfednictvim drazby drazitelim s nejvyssi nabidkou.

Soubor politickych opatieni 1 Soubor politickych opati‘eni 2 Soubor politickych opatieni 3 (PP3)
(PP1) (PP2)

Obsah - Posileni nezavislosti a | PP1+ PP1+
soubori transparentnosti

politickych

opatieni - Zajisténi spravného vyuziti

letiStnich Casu

- Zaclenéni  pridélovani
letiStnich ¢asi do jednotného
evropského nebe

- Sekundarni trh se zarukami | PP2+
transparentnosti a hospodarské
soutéze

- Revize pravidla o nove
vstupujicich dopravcich

- Lepsi vyuziti letitnich Cast

- Odebirani letiStnich ¢asti a drazby na
nejpretizenéjsich letistich
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25.

26.
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28.

POSOUZENI DOPADU

Zatimco dopady PP1 na vyuziti letiStni kapacity jsou omezené, PP2 a PP3 efektivni
vyuziti kapacity letist’ vyrazné zlepsi. PP2 povede k nardstu poctu cestujicich o 1,6 %
rocn¢ a PP3 dokonce k nartstu o 1,9 %—2,0%.

PP2 a PP3 dosahuji zdaleka nejvétSich ekonomickych piinosd. Nicméné PP2
poskytuje Cisty ekonomicky ptfinos ve vysi 5,3 miliard EUR, zatimco PP3 pouze od
2,8 do 5 miliard EUR vzhledem k vy$sim provoznim nakladiim leteckych spole¢nosti
a ptimym nékladiim leteckych spolecnosti a ptisluSnych organi na provadéni.

PP1 si vyzadd administrativni naklady ve vysi 2,4 milionu EUR, a to piedevsim
na shromazd’ovani 0dajii o letiStnich ¢asech pro jind nez koordinovana letisté nebo
letisté s planovanym provozem. Jediné naklady vzniklé v disledku PP2 jsou naklady
na zajisténi transparentnosti sekundarniho trhu (pfiblizné 0,2 milionu EUR). PP3
nebude vyzadovat zadné dodatecné naklady vyssi nez u PP2.

PP3 dosahuje nejvétsiho nardstu pracovnich mist, ale zaroveil ma nejveétsi negativni
dopad na regionalni dostupnost. PP2 vede k velkému nariistu pracovnich mist a jeho
dopad na regionalni dostupnost je omezeny. PP1 nemd zaddny dopad na regiondlni
dostupnost, ale priznivé dopady na zaméstnanost jsou nizsi.

Negativni dopady PP3 a PP2 na Zivotni prostfedi by byly vétsi nez v piipadé PP1.
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Nasledujici tabulka shrnuje vycislené dopady raznych politickych opatieni a kombinace.

Provozni . Zaméstnanost
naklady Primeé . Cisty (°000 pinych .
. i . . Ekonomick ) . N . Emise
Moznost/opatreni Letisté Ces?uglc Lety Ce_s _tu1|0| Ieteckycl:l nakla(riyvna} y pfinos eko’novr'n ick tvazku) Tar:)fy CO.(’000
i (%) (miliony) | dopravct provadeéni (miliony €) y pfinos (%) tun)
(miliony (miliony €) y (miliony €) | etists Doprav
€) ce
A. Posileni nezavislosti a transparentnosti v celé EU neuvegs neuvegg neuvedeg neuvedeg 8,7| neuvedeno| neuvedeno 0,0 0,0 0,0% 0
B. Poplatky za rezervaci leti$tnich ¢asu v celé EU 0,3% 0,2% 3,7 0,0 47 868,7 864,0 2,5 4.4 -0,2% 719
C. Sankce za zneuziti letitnich ¢asu v celé EU 0,1% 0,1% 1,5 0,0 19,4 352,7 333,3 1,0 1,5 -0,1% 254
PP1 (A+B+C) v celé EU 0,4% 0,3% 4,5 0,0 29,5 1053,2 1032,5 3.1 51 -0,2% 842
D. Sekundarni trh v celé EU 1,2% 0,0% 14,4 0,0 24,7 3139,7 3115,1 9,9 34,3 -0,6 % 5140
v celé EU 0,0% 0,0% 0,5 0,0 0,0 124,9 124,9 0,4 0,6 0,0% 102
E. Revize pravidel pro nové vstupujici Heathrow, se
dopravce smigenym 0,2% 0,0% 0,2 0,0 0,2 22,9 23,1 0,1 0,9 -0,2% 138
rezimem
F. ZvySeni prahové hodnoty vyuziti na 85% |v celé EU 0,1% 0,0% 0,8 0,0 0,0 184,7 184,7 0,5 0,9 0,0% 150
G. ZvySeni prahové hodnoty vyuziti na 90 % |v celé EU 0,2% 0,1% 23 535,8 0,0 536,2 0,4 1,6 2,6 -0,1% 431
H. Prodlouzeni minimalni délky série v celé EU 0,3% 0,2% 3,6 0,0 0,0 876,3 876,3 2,6 4.7 -0,2% 768
PP2 (PP1+D+E+F+H) v celé EU 1,6% 0,2% 23,8 0,0 75,7 5354,7 5279,0 16,4 45,6 -0,8 % 6988
26%—| -0,3% — 708.1 — 227,6 - -347,4 - 0,8 - 98—| -1.2% -
Heathrow ’ 1,1-1,8 ! 25,4 ) 1827
L . 3 39%| -1,4% 2003,3 386,1 -1801,1 1,3 113 20%
|. Odebirani historickych prav a drazby
12,4% —| -0,3% — 00— 20,2 - 611,7 — -104,6 — 44 —| -8,4% — 611 —
Orly 2,8-29 . 2,0
13,0%| 0,0% 695,4 20,8 636,9 616,7 45| -87% 624
. 1,9% — o 27,3 - 708,1 — 5620,0 — 2807,6—-| 17,3-| 55,2-— a0 8523 —
(AR vedlsd 20%| 02% 287| 2698,7| 1136-119.2 5804,3 49769 179 567 8% 8775

Poznamka: Finan¢ni hodnoty uvedené jako Cisté soucasné hodnoty nakladt/ptinosti v obdobi 2012-2025. Nefinanéni hodnoty (cestujici, emise atd.) uvedené jako ro¢ni primérné hodnoty v obdobi
2012-2025.

Zdroj: Posouzeni dopadu revize natizeni ¢. 95/93, Steer Davies Gleave, 2011.
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

POROVNANIi MOZNOSTI

Soubory politickych opatieni jsou posuzovany na zaklad€ kritérii efektivnosti,
ucelnosti a soudrznosti.

Z hlediska efektivnosti se jako nejlakavejsi jevi PP2. Nabizi nejvEétsi moznosti
dosazeni vsech konkrétnich cilti, zatimco PP3 nemtize dosdhnout nejefektivnéjsiho
vysledku v pfipadé KC2. PP1 dosahuje v plném rozsahu jen KC1.

Navic analyza soudrznosti mezi riznymi soubory politickych opatfeni ukazuje, ze i
kdyz PP2 zahrnuje zna¢né kompromisy mezi dopadem na vyuziti kapacity letist’ a
priznivymi ekonomickymi a socidlnimi dopady na jedné strané a dopady na zivotni
prostfedi na strané druhé, tyto kompromisy jsou mensi nez v piipadé PP3. Na
nejvyssi pricku se z hlediska soudrznosti fadi PP1.

A kone¢né, PP3 je také nejdraz$i zhlediska provoznich néakladi leteckych
spole¢nosti a pfimych nakladd, zatimco nejlevnéjsi a nejjednodussi je provadéni PP1.

Vzhledem k vySe uvedenym skutecnostem je doporucovan soubor opatieni PP2,
nebot’ ziskané pfinosy znacné¢ prevySuji naklady. Jeho ucelem je prezkoumat
administrativni systém pridélovani letiStnich Casli a zavést trzni mechanismy, které
mohu napravit jeho nedostatky. Tento systém by posilil nezavislost koordinatort,
zvysil transparentnost a poskytl vice prilezitosti pro nové vstupujici dopravce a
zavedl konkrétni opatfeni na lepsi vyuziti letiStnich Casu.

MONITOROVANIi A HODNOCENI

Komise by hodnotila provadéni natfizeni tii roky po jeho pfijeti zdkonodarcem a
prubézné¢ by monitorovala soubor hlavnich ukazatelii dopravy, které jsou jiz
k dispozici. Tyto ukazatele budou pouzity k posouzeni toho, do jaké miry dosahuje
piijata politicka moznost konkrétnich cilt.
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