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1. Souvislosti

Evropsky inovacni a technologicky institut (dale jen ,,EIT) byl zaloZzen, aby vyplnil mezeru
v evropském prostiedi, a sjasnym cilem podpofit inovace prostfednictvim plného zaclenéni
znalostniho trojuhelniku (vyzkum, inovace a vzdélavani). EIT je novou iniciativou na Urovni
Evropské unie, ktera ptimo propojuje cely inovacni proces od vzdélavani a vytvareni znalosti az
po nové prilezitosti na trhu a zakladani podnikd. EIT se vyznacuje dvéma hlavnimi prvky:
nezavislou organizaci EIT (Cleny spravni rady EIT nejsou ani zastupci Komise, ani
predstavitelé ¢lenskych statll), kterd ma na starosti vybér znalostnich a inovacnich spolecenstvi,
koordinuje je s flexibilnim ramcem aSifi jejich osvédcené modely fizeni a financovani,
a nezavislymi znalostnimi a inova¢nimi spolefenstvimi, ktera si urcuji svoji vnitini organizaci,
strukturu, své programy a pracovni postupy.

Narozdil od programt neuskutecniuje EIT jakoZto agentura vlastni akce, ale svou ¢innost provadi
zejména prostiednictvim znalostnich a inovacnich spolecenstvi, coz jsou integrovana
dlouhodoba partnerstvi zalozend na dobu 7-15 let, ktera zasahuji do riznych finan¢nich rdmcu.
Znalostni ainova¢ni spoleCenstvi maji pravni postaveni. Prvni tfi znalostni ainovacéni
spole€enstvi byla vybrdna v oblasti pfizplisobovani se zmén¢ klimatu a zmiriiovani jejich dopadii
(Climate-KIC), budouci informac¢ni a komunikacni spolecnosti (ICT Labs) a udrzitelné energie
(InnoEnergy). Znalostni a inovacéni spolecenstvi jsou podrobnéji popsana v ptilohach.

Na obdobi 2008-2013 ma EIT zrozpoétu EU k dispozici 309 miliontt EUR. Céstky pfidélené
v letech 2009 (5,6 milioni) a 2010 (26 miliont) EIT plné vycerpal a ocekéava se, ze plné vyuzije
i ¢astku 55 milionti pridélenou v roce 2011. Jednd se o vyznamny milnik, vzhledem tomu, ze
zejména béhem prvnich let existence agentur EU dochazi k rozsdhlym pievodiim a rusenim
provoznich prostiedki (viz zprava Ugetniho dvora).

EIT se objevuje ve strategii Evropa 2020 a v hlavnich stézejnich iniciativach, jako jsou:

° sdéleni nazvané Unie inovaci,

o sd¢leni nazvané Mladez v pohybu,

o modernizace politiky v oblasti vysokoskolského vzdélavani,

. sdéleni Komise o ptispeévku regionalni politiky k inteligentnimu rastu.
2. Vymezeni problému

Existuji dobré divody k tomu, pro¢ jsou inovace v popiedi zajmu politického programu EU.
Inovaéni kapacita v Evrop¢ neustdle nardzi na celou fadu vyzev a piekdzek, coz brani jeji
schopnosti vypofadat se udrzitelnym zplisobem se slozitymi spolecenskymi vyzvami. To ma
dasledky pro udrzeni konkurenceschopnosti podnikii, vysokoSkolskych instituci a vyzkumnych
instituci napfi¢ EU, a tedy i pro zaméstnanost a socidlni, ekologické a ekonomické blaho ob¢ant
EU. Evropsky inovac¢ni a technologicky institut byl zalozen s cilem podpofit feSeni téchto vyzev.
V névaznosti na vyzvy vytyCené programem Horizont 2020, na prvni posouzeni dopadii EIT
a postaveni EIT v oblasti inovaci byly urceny nasledujici zasadni problémy:

o Spatné vysledky pfi rozvijeni, ziskavéani a udrzovani talentovanych jedinct;
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. rozdrobeny inovacni systém;

o nedostateCné vyuzivani stavajicich vyzkumnych kapacit pii vytvareni ekonomické c¢i
socialni hodnoty;

o nizké Groven podnikatelské ¢innosti, zejména pokud jde o zakladani potencidlné rychle
rostoucich podnikti a podnécovani zajmu o vystupy v oblasti vyzkumu a inovaci.

Vyzva tykajici se talentii souvisi s tim, Zze Evropa ma vazné potize se ziskdvanim, udrzenim
a rozvijenim kvalifikovanych lidskych zdroju. Situaci zhorSuje i skute¢nost, ze vzhledem k ¢im
dal vyznamnéj$i loze rozvijejicich se zemi roste konkurence pro postgradudlni studenty
a védce.

Sdéleni Evropské komise nazvané Unie inovaci zdlraziluje potfebu zvysit rentabilitu a feSit
rozdrobenost. EU a vnitrostatni systémy vyzkumu a inovaci je tieba navzijem Iépe propojit
a zlepsit jejich vykonnost.

Evropské struktura vyzkumu a inovaci mé vynikajici potencial diky celé fadé nove vzniklych
center excelence. Existuje vSak prostor pro lepsi vyuziti této excelence.

V Evropé chybi podnikatelska kultura, ktera je typicka pro USA ¢i rozvijejici se asijské
ekonomiky. Muze to byt zejména z divodu odliSného postoje k riziku, coz je kliCovy faktor
podnikéni. V Evropé se navic koncept podnikatelského smysSleni vétSinou soustfedi jen do
ekonomickych kol ¢i kurzi.

Nezavislé hodnoceni EIT potvrdilo koncept a vSeobecné cile institutu, avSak poukazalo na
nekteré problémy spojené se fungovanim EIT po jeho zalozeni. Pokud jde o posouzeni, nakolik
EIT dosahl svého celkového cile zvysit inovacni kapacitu ¢lenskych statl, hodnoceni zjistilo, Ze
dopad EIT na strukturovani inovaci napii¢ Evropou je omezeny naptiklad kvili nedostatku
kritického mnozstvi, neefektivni administrativé a omezenym uspordm z rozsahu, coz souvisi
s omezenou Skalou ¢innosti. Je tfeba zdlraznit, ze vSechny zminéné problémy s fungovanim EIT
souvisi.

3. Soucdinnost, navaznost a pfidana hodnota EU

Ve svém spolecném strategickém ramci pro vyzkum a inovace (Horizont 2020) Komise urcila tfi
navzajem se doplilujici a propojené pilite: ,,vynikajici véda*; ,,spoleCenské vyzvy*; ,,vedouci
postaveni v primyslu ardmce konkurenceschopnosti“. Obzvlast vyjimecnym rozmérem
a hlavnim piinosem EIT v ramci téchto tii pilifa ramce Horizont 2020 je podpora inova¢niho
vzdelavani a podnikatelského smysleni. Jako soucast ramce Horizont 2020 byl EIT zatazen do
pilite ,,spoleCenské vyzvy“, ke kterému pfispéje svymi inovacnimi ¢innostmi a integraci
znalostniho trojuhelniku. Vzhledem k integrované a prifezové povaze tohoto institutu by vSak
mélo dochézet ik soucinnosti s ostatnimi pilifi, zejména s pilifem ,,konkurenceschopnost®. Na
urovni znalostnich a inovacnich spoleCenstvi se vytvari propojeni s ostatnimi iniciativami, ktera
se uskuteciiuji riznymi zpiisoby v zavislosti na jednotlivych spolecenstvich a vyzvach.

Vzhledem k tomu, ze Horizont 2020 nepokryvé ¢innosti v oblasti vzdélavani nad rdmec EIT,
muze EIT prostfednictvim inova¢niho podnikatelského vzdélavani vyznamné ptispet k cilim
programu Horizont 2020 a sehrat tak vyznamnou ulohu spojky mezi ramcem pro vyzkum
a inovace a politikami a programy v oblasti vzdélavani. V této souvislosti se bude EIT podilet na
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vysledcich evropského prostoru vysokoskolského vzdélavani. EIT zejména prostfednictvim
novych transdisciplinarnich a interdisciplinarnich tituld vyviji snahu o spolupraci smérem

k inovacnimu vzd€lavani, coz ma jasny piesahujici dopad na SirSi evropskou politiku pro
modernizaci instituci vysokoskolského vzdélavani.

Tim, Ze se zamé&ii na propojeni mistnich a globalnich aspekti inovaci, mize EIT navic piispét
k ramci soudrznosti. Centra spolecného umisténi umoziuji pfeshrani¢ni spolupraci mezi sit€émi
znalostnich a inovacnich spoleCenstvi i mimo né¢ a mohou dobfe vyuZzivat rtizné programy
financovani ze svych region atézit znich. EIT aznalostni ainovacni spoleCenstvi maji
prostiednictvim center spole¢ného umisténi silny dopad na dotend uzemi ajsou spolu
s rozvojem inteligentni specializace a klastri vyznamnym prvkem evropské piidané hodnoty.

Evropska povaha EIT mé velky vyznam pro ptfidanou hodnotu EU. V soucasné¢ dobé je EIT
jedinou iniciativou Evropské unie, kterd zietelné propojuje uplny inovaéni cyklus pocinaje
vzdélavanim a vytvarenim znalosti a novymi piilezitostmi na trhu a zakladanim podnika konce.
Toto propojeni v souladu s externim hodnocenim EIT' poukazuje na fadu potencialnich
pozitivnich vlivii v oblasti efektivity. Zadné jiné iniciativy takovy institucionalni rozmér
nevykazuji.

EIT se konkrétné snazi o ptidanou hodnotu na urovni EU tim, ze:

. vytvaii nové inovacéni modely prostiednictvim dlouhodobych integrovanych partnerstvi
na svétové urovni,

o prekonava rozdrobenost a propojuje excelenci naptic EU;

o podporuje podnikani prostfednictvim zaclenéni znalostniho trojuhelniku;
o vychovava talenty v prostiedi pfesahujicim hranice;

. funguje v souladu s pfistupem zaméienym na vysledky;

. je experimentalni povahy;

. ma pakovy efekt na soukromé investice.

4. Cile

Externi hodnoceni EIT potvrdilo koncept institutu a jeho cil, kterym je piispivat ke zlepSovani
inovacni kapacity EU zapojenim partnerskych organizaci do integrovanych inovacnich,
vyzkumnych a vzdélavacich ¢innosti na nejvyssi arovni. I nadale jsou na misté¢ ambice EIT stat
se modelem pro integrovany evropsky prostor inovaci, vyzkumu a vzd¢lavani tim, Ze bude
vytvaret inovace v oblastech klicového hospodaiského ¢i socidlniho zdjmu. Od chvile, kdy byl
EIT zalozen, vzrostl vyznam podpory feSeni spolecenskych vyzev ze strany EU. Vzhledem
k arovni selhani trhu a chybé&jicim pobidkam, které by podniky zapojovaly do inovaci
zabyvajicich se spolecenskymi vyzvami, existuji silné diivody pro vetejné zasahy.

EIT plni v souladu s ostatnimi iniciativami nasledujici obecné cile:

: http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/evalreports/index en.htm#educationHeader
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o prispét k posileni inovacni kapacity c¢lenskych stath a EU podporou zakladani
integrovanych a spole¢né¢ umisténych partnerstvi, kterda v sobé spojuji inovacni,
vyzkumné a vzdélavaci ¢innosti a jednaji jako celosvétové uznavané stézejni iniciativy
pro nové inovaéni modely;

o pfijmout opatieni, kterd vyvijenim novych vyrobkd, procesl a sluzeb nejvyssi svétové
urovné vyfesi klicové spolecenské vyzvy.

Nekteré konkrétnéjsi cile podporuji vyse zminéné vSeobecné cile:

o integraci  znalostniho trojihelniku  (vyzkum, inovace a vzdélavani) vytvaret
hospodaiskou a socialni hodnotu a podpoftit vyhody vyssi irovné spoluprace;

. zvysit pritazlivost a komer¢ni vyznam postgradudlniho vzdelavani; jak ptilakat, rozvijet
a udrzet vhodné dovednosti;

o vyuzit nedostate¢né vyuZzivaného potencidlu silnych stranek vyzkumu v EU k zajisténi
vétSich vynost na trhu s vyrobky i na trhu prace;

. rozvijet U¢inné vazby pro spolupraci mezi centry excelence k vytvoreni kritického
mnozstvi pro vyspélé inovace a vzdélavani;

o podpofit rozvoj inovacnich vyrobkll a procesii tam, kde je v dasledku selhani trha
nedostatecna nabidka;

o posilit podnikatelské schopnosti napfi¢ EU, aby vznikla nova podnikatelska ¢innost,
a 1épe vyuzit potencialni hodnoty vystupti z vyzkumu a vzdélavani;

o posilit stavajici a potencialni vyzkumna, inovacni a vzdélavaci centra excelence v EU,
aby vznikala celosvétové konkurenceschopna centra ¢innosti, celosvétoveé znadma svoji
excelenci;

o zabyvat se rozdily vinovaéni kapacit¢ napifi¢ EU vyvijenim a sdilenim poznatkl

vyplyvajicich z uplatiiovani novym modellim inovacnich postupti a fizeni.

Pii dosahovani svych specifickych cili se EIT opird o operativni cile, které se fidi potiebou
dosdhnout kritického mnozstvi znalostnich ainovacnich spolecenstvi prostfednictvim
konsolidace a rozsifeni, potiebou zvysit administrativni ucinnost a kapacitu poskytovanim
podpirnych funkci pro znalostni ainovacni spolecenstvi, zjednoduSenim opatieni, cilenymi
sluzbami a podpiirnou strategii, véetné internacionalizace a potiebou zlepsit a rozsifit ¢innosti

EIT vcetné Siteni vysledkt s cilem dosdhnout Gspor z rozsahu.
5. Moznosti politik

Pfed zahdjenim cinnosti Evropského inovacniho institutu v roce 2009 byly zvazovéany rtizné
moznosti jeho rozvoje, které byly podrobeny posouzeni dopadii’. Nedoslo k zadnym zasadnim
zméndm souvislosti, které by vyzadovaly nové zvazeni jiz zamitnutych moznosti, a proto se
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témito zamitnutymi moZnostmi stivajici posouzeni dopadii nezabyvéa’. Piedstavované moznosti
misto toho stavi na zkuSenostech ziskanych b&hem prvnich dvou let fungovani EIT. Rovnéz
zohlediiuji vyse zminéné cile.

Byly analyzovany tfi moznosti:
Moznost ¢. 1. Ukonceni ¢innosti

Jednou z moznosti by bylo ukoncit ¢innost Evropského inova¢niho a technologického institutu.
Jednalo by se o konecné feseni, kdy se piredpoklada, ze by byly preruseny vSechny jeho aktivity.
Pokracovani Cinnosti znalostnich a inovacnich spolecenstvi by zaviselo na jejich schopnosti
zajistit finance, které by nahradily prostfedky zuzavieného EIT. Nepiedpoklada se, ze tii
znalostni a inovacéni spolecenstvi by byla schopna ve své ¢innosti pokraovat, protoze jak zjistilo
hodnoceni EIT, nejsou jesté financn¢ sobéstatna. Mohla by fungovat v omezené mife a
v posouzeni dopadii rozpracovava tuto hypotézu. Zadna jina stavajici iniciativa na urovni EU
nedokaze podporovat dlouhodobou integraci excelentniho vyzkumu, vzdélavani a inovaci, jez by
se zabyvaly specifickymi socidlnimi vyzvami. Navic by zlistala nenaplnéna uloha EIT, pokud jde
o Sifeni postupil spravné praxe v oblasti inovaci.

Moznost €. 2. Zachovani sou¢asného stavu

Pokracovat ve stavajicim rezimu tii znalostnich a inovacnich spolecenstvi by EIT umoznilo
konsolidovat svoji ¢innost a zaméfit se na omezeny pocet prioritnich oblasti. Tento zakladni
scénaf predpoklada, ze by stavajici ¢innost EIT a znalostnich a inovacnich spoleCenstvi nadale
pokracovala v podobném duchu arozsahu. Tato moZnost nepo€itd s navySenim finan¢nich
prostfedkil pro EIT a jeho souCasny rozpocet by zlstal zachovan. Jakékoliv roz§ifeni ¢innosti
znalostnich a inovac¢nich spolecenstvi by vyplyvalo zjejich schopnosti zajistit si dodatecné

financovani.

Cinnosti EIT by pokraéovaly na souéasné (planované) tirovni, coz zahrnuje ¢innosti souvisejici
s podnikanim a seminafe pro ucastniky ze znalostnich a inovac¢nich spolecenstvi. Podle této
moznosti by nova znalostni a inovaéni spoleenstvi mohla byt zakladdna pouze ve chvili, kdy by
stavajici spoleCenstvi pfestala vyuzivat prostfedky EIT. Tim by se udrzel stabilni rozpocet
a zachovalo fungovani tfi znalostnich a inovac¢nich spolecenstvi podporovanych ze strany EU.
Vliv EIT a znalostnich a inovac¢nich spolecenstvi na evropské inovace bude omezeny z diivodu
chybéjiciho kritického mnozstvi, které by mélo vyznamny dopad (ptfestoZze neexistuje shoda na
tom, co se kritickym mnoZzstvim rozumi, vétSina respondentti se domniva, ze vhodnym poctem
do budoucnosti by bylo 610 znalostnich a inovac¢nich spolecenstvi).

Diskutovalo se o péti moznostech: 1) Centralizovany EIT, ktery by byl tstiedn¢ fizenou instituci, jez ptimo
vykonava vyzkumné, vzdéldvaci ainovacni Cinnosti aje pfimo odpovédna za fizeni znalostnich
a inovacnich spolecenstvi; 2) Decentralizovany EIT, kdy je institut financujicim subjektem, avSak znalostni
a inovacni spolecenstvi jsou nezavisla a pfimo vykonavaji vzdélavaci, vyzkumné a inovacni ¢innosti; 3)
Integrovany EIT, ktery je kombinaci prvni a druhé moznosti a kdy spravni rada EIT stanovi celkovou
strategii, vybira, hodnoti a sleduje znalostni a inovac¢ni spolecenstvi, av§ak tato si své Cinnosti organizuji
nezavisle; 4) EIT, ktery poskytuje finanéni prostfedky a ud€luje znacku — podle této moznosti EIT jako
financujici subjekt udéluje znacku EIT na zakladé excelence; 5) Zachovani stavajiciho stavu (tedy
neexistence EIT). Béhem tohoto prvniho posouzeni dopadi byly také vylou¢eny dvé moznosti, a sice a)
jednotna instituce ,,na zelené louce* a b) sit’ organizaci. Varianta ¢. 3 z posouzeni vysla jako preferovana
moznost. Posouzeni dopadt fika, ze ,cilem této moznosti je nalézt rovnovahu mezi moznosti ¢. 1
a moznosti €. 2, zachovat jejich vyhody a vyhnout se jejich nedostatkiim* (s. 32).
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MozZnost €. 3. Postupny riist a roz$ifovani ¢innosti

Podle této moznosti by EIT vytvofil novéa znalostni a inovaéni spolecenstvi, ¢imz by se pokrylo
1 vét$i mnozstvi prioritnich oblasti. Rozpocet kazdého takového noveé zalozeného spolecenstvi by
byl zhruba stejny, jako je rozpocet stavajicich spolecenstvi. V ndvaznosti na analyzu podplrné
studie k tomuto posouzeni dopadul tykajici se uspor z rozsahu a na navrhy EIT do budoucnosti se
uvazuje, ze celkovy pocet znalostnich a inovacnich spolecenstvi by mohl do roku 2020 stoupnut
az na devét. EIT by tak mohl dosahnout o¢ekavaného dopadu na inovace, vyzkum a vzdélavani
za predpokladu, ze kazdé znalostni a inovacni spolecenstvi je tvofeno 5 az 6 centry excelence
(centry spolecného umisténi) a ze praveé tato centra se mohou podilet na vice nez jednom
znalostnim a inovacnim spolecenstvi, coz povede ke kritickému mnozstvi zhruba 50 center
excelence vcelé EU. VEtsi pocet znalostnich a inovacnich spolecenstvi nez devét by mohl
ohrozit zdsadu svétové excelence, ktera je zdkladem modelu EIT.

EIT by pokracoval ve svych souCasnych a planovanych Cinnostech a rozsitoval by je, aby se
upevnilo jeho postaveni plnohodnotné vzdélavaci organizace. Patfilo by sem vytvafeni strategii
pro sifeni vysledkli a poskytovani informaci, stejné jako mezinarodni program EIT tykajici se
jeho vztahil se tietimi zemémi. Tato moznost navic znamend, ze EIT zah4ji dalsi aktivity, aby
rozsitil uzitek ziskany prostfednictvim znalostnich a inovacnich spolecenstvi i na subjekty, které
do téchto spolecenstvi nejsou pfimo zapojené. EIT by provozoval dal§i Cinnosti, které¢ by
propojily podniky, vyzkumné instituce, instituce vysokoskolského vzdélavani a vetejné organy
v oblastech, kde je slabsi inovacni kapacita. EIT by usiloval o podporu rozvoje inovacéni kapacity
v téchto oblastech. Nedoslo by ke zmirnéni kritérii ,,excelence® uplatiovanych na vybeér

znalostnich a inovacnich spole¢enstvi, avSak prohloubilo by to lohu EIT.
6. Posouzeni dopadii

Evropsky inovaéni institut ma posilit inovaéni kapacitu Evropské unie a jejich €lenskych statd,
a tim zvysit konkurenceschopnost evropského hospodaistvi a vyvijet inovace, které se zabyvaji
spoleCenskymi vyzvami. Institut ma potencidl vyznamnym zplsobem rozSifovat znalosti
a ovliviiovat instituce tim, Ze stanovi a bude §itit osvédc¢ené postupy fizeni a modely financovani
ze znalostnich ainovacnich spoleCenstvi a zajisti, aby znalosti ze znalostnich a inovacnich
spoleCenstvi byly zachyceny, zhodnoceny a vyuzity napii¢ Unii i mimo ni.

6.1. Nejvyznamnéjsi hospodatské a socialni dopady a dopady na Zivotni prostredi
Hospodarské dopady: Nejsiln€js$i dopady ma vyzkumnd a inovacni ¢innost a vliv na investicni

toky. Decentralizovany model, ktery byl v ptipadé EIT zvolen, podporuje pieshrani¢ni toky
a prispiva k vytvareni jednotného evropského prostoru vzdélavani, vyzkumu a inovaci.

Socialni dopady: Diky rozvoji inovaci zabyvajicich se spolecenskymi vyzvami se zvysi socidlni
prinos. Moznosti také podpoii modernizaci vysokoskolského vzdélavani, coz pfinese i dalsi
socialni vyhody.

Dopady na Zivotni prostredi: V nejhor$im piipad¢ zddné nenastanou, v nejlep§im ptipadé¢ mohou
urcité oblasti ¢innosti podpofit rozvoj inovaci, které budou pro Zivotni prostfedi piinosné.

6.2. Kvalitativni posouzeni vyznamnych dopada
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Inovace a vyzkum: Kazda z moznosti se projevi vyssi urovni vyzkumu a inovaci a zleps$i a¢innost
inovacnich snah, ato investovdnim do inovacni ¢innosti. Moznost €. 3 navic nepiimo kladné
prispéje podporou vytvareni a Siteni osvédcenych postupti v oblasti podpory a fizeni inovaci.

Vzdéldavaci systémy: Moznosti €.2 ac.3 zlep$i kvalitu poskytovaného vzdélavani, zejména
s ohledem na zapojeni podniki, a poskytovaného podnikatelského vzdélavani. Moznost ¢. 3 bude
mit také pozitivni vliv diky zvySovani povédomi o osvéd¢enych postupech v téch castech EU,
které se na EIT pfimo nepodile;ji.

Vnitini _trh _a hospodarska soutéz: EIT mlze prostfednictvim znalostnich a inovaénich
spoleCenstvi pozitivné zapiisobit na pohyb pracovnikii, tok kapitalu a zlepSeni spotiebitelské
volby. MozZnost ¢. 3 bude mit vétsi dopad neZ moznost €. 2, ato z divodu vétsiho rozsahu
¢innosti v ramci této moznosti. Moznost €. 1 bude mit ur€ity zanedbatelny pozitivni dopad, ktery
vSak nejspiSe trzni podminky vyznamné neovlivni.

Konkurenceschopnost, obchod a investice:. V1iv EIT na produktivitu prostiednictvim znalostnich
a inovacnich spolecenstvi bude nejspiSe pozitivni u vSech moznosti. Nejvétsi vliv bude mit
moznost ¢. 3 anejmensi moznost ¢. 1. Moznosti €. 2 a¢. 3 také nejspiSe prispéji ke svétové
konkurenceschopnosti  zu¢astnénych podnikii a instituci. Cinnost EIT dale piemisténim
hospodarské ¢innosti podniti pfeshrani¢ni investi¢ni toky.

Spotrebitelé a domdcnosti: MoZnosti €. 2 a €. 3 budou mit nejspiSe pozitivni, 1 kdyZz skromny
dopad na spotiebitele a domécnosti, protoze piinesou nové zbozi a sluzby.

Konkrétni odvetvi a regiony: Diky multidisciplindrnim a interdisciplindrnim pfistuptim pftijatym
ve znalostnich a inovacénich spolecenstvich bude s EIT moci spolupracovat mnoho odvétvi.
Regionélni dopady EIT budou nejspiSe vyznamng;jsi. Regiony a ¢lenské staty, v nichz sidli centra
spolecného umisténi, budou mit piilezitost ziskat pozitivni uzitek prostiednictvim uspor
z aglomeraci a shromazdénim kladnych externalit. To plati pouze pro moznosti €. 2 a¢. 3.
Moznost ¢. 3 ma navic potencial vytvaret pozitivni uzitek ve vSech regionech EU tim, Ze se snazi
rozsifit vliv EIT na vytvafreni novych modelli inova¢niho fizeni napii¢ EU.

Treti zemé / mezindrodni vztahy: Ma se za to, Z moznosti ¢.2 a¢. 3 maji potencidl ovlivnit
investi¢ni toky mezi EU a tfetimi zemémi, protoze pro takové investice vznikne piiznivejsi
prostiedi. Ob€ moznosti také mohou prildkat studenty a vyzkumniky z tetich zemi.

Makroekonomické prostiedi. VSechny moznosti budou mit pfiznivy dopad na hospodaisky rust.
Projevi se to jak na stran¢ poptavky, tak zlepSenimi na strané nabidky. Nejvétsi dopad bude mit
moznost 3 a nejméné vyznamny moznost €. 1.

Zaméstnanost _a trhy prace: VSechny moznosti usnadiiuji vytvaifeni novych pracovnich mist
a podporuji podnikéni. Nejvetsi dopad bude mit moznost €. 3 anejméné vyznamny prvni
moznost. Moznosti ¢. 2 a ¢. 3 také podpoti fungovani pracovnich trhi v Evropské unii tim, ze
posili docasnou mobilitu pracovnich sil za i¢elem vymény zkuSenosti.

Dopady na Zivotni prostiedi: Moznosti €. 2 a ¢. 3 budou mit ptiznivé dopady na klima, dopravu
avyuziti energie, kvalitu ovzdusi, obnovitelné aneobnovitelné¢ zdroje a environmentalni
diasledky pro podniky a spotiebitele.

6.3. Rozpoctové hypotézy a posouzeni nakladové efektivnosti
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Aby bylo mozné posoudit dopady jednotlivych moZznosti, byly vypracovany hypotézy ohledn¢
moznych pfijmi a vydaji EIT a znalostnich a inovacnich spolecenstvi. Celkova troven dopada
se bude lisit v zavislosti na dostupnych rozpoctech a typu vydaji. Rozpoctové odhady vychazi
z zivotniho cyklu znalostnich a inova¢nich spoledenstvi® a ze zasady, 7e spoleGenstvi budou
financovana primérné az do vyse 25 % svych celkovych vydaji po celou dobu svého Zivotniho
cyklu (15 let). Jedna se o tyto hypotézy:

Moznost €. 1: Prosttedky zrozpoctu EU nebude financovano ani tustiedi EIT, ani znalostni
ainovacni spoleCenstvi. Ocekava se, ze vlastni piijmy avydaje znalostnich a inovacnich
spolecenstvi v obdobi od 2014 do 2020 budou zhruba na urovni jedné tfetiny jejich celkové
¢innosti v roce 2013. Vydaje jsou tedy nejvétsi v prvnich letech a do roku 2020 by se mély
postupn¢ snizovat az k nule. Ze strany ustiedi EIT se neptedpokladaji zadné pfijmy ani vydaje.

MozZnost €. 2: Piijmy a vydaje EU na 3 znalostni a inovacni spolecenstvi v obdobi 2014-2020
dosahnou celkové vyse 1,8 miliardy EUR. Tento ¢iselny tidaj vychazi z rozpoctovych hypotéz,
které se zakladaji na pottebé konsolidace stavajicich znalostnich a inovacnich spolecenstvi, a z
rozpo¢tu EIT na poskytovani informaci, $ifeni znalosti, priifezovou podporu pro znalostni
a inovacni spoleCenstvi a spravni vydaje EIT. Mezi lety 2014 a 2020 pokryje piispévek EIT na
tfi znalostni a inovaéni spolecenstvi posledni roky jejich ,,vyvojové faze™ a,faze dosazeni
udrzitelnosti®. Vydaje znalostnich a inovacnich spole€enstvi z jejich vlastnich zdroji dosdhnou
vyse zhruba 4 miliard EUR. Ve stejném obdobi budou piijmy a vydaje ustfedi EIT zhruba 55
miliontt EUR.

Moznost €. 3: Ptijmy a vydaje EU na 9 znalostnich a inovacnich spolecenstvi v obdobi 2014—
2020 dosdhnou celkové vySe 2,8 miliardy EUR. Tento &iselny udaj vychéazi zrozpoctovych
hypotéz, které se zakladaji na potiebé konsolidace stdvajicich znalostnich a inovacnich
spole€enstvi, na postupném zakladédni novych spolecenstvi (tfi nova spolecenstvi do roku 2015
atfi do roku 2018), arozpoctu EIT na poskytovani informaci, Sifeni znalosti, praiezovou
podporu pro znalostni a inovacni spolecenstvi a spravni vydaje EIT. Rozpocet odrazi riizné faze
vyvoje deviti novych znalostnich a inovacnich spolecenstvi. Vydaje budou nejvétsi v pozdéjsich
letech, kdy vzhledem k postupnému zavadéni znalostnich a inovacnich spolecenstvi, dojde
k jejich ptekryvani. Vydaje znalostnich ainovacnich spoleCenstvi zjejich vlastnich zdroju
dosdhnou zhruba 6,1 miliardy EUR. Ve stejném obdobi budou piijmy a vydaje ustfedi EIT
zhruba 100 miliont EUR.

7. Porovnani moznosti

4 Zivotni cyklus znalostnich a inovac¢nich spoleCenstvi je tvofen nasledujicimi fazemi:

a) ,,zfizovaci” faze trvajici 2 roky: béhem této doby se znalostni a inovacni spoleCenstvi zorganizuje, vytvori
nezbytné financni a pravni struktury a provede nabor klicovych zaméstnancti. Svou ¢innost nalostni a
inovaéni spoleCenstvi za¢ina provozovat piedev§im az ve druhém roce.

b) ,,vyvojova“ faze trvajici 3 roky: piepoklada se, ze znalostni a inovaéni spoleCenstvi je jiz zavedené a zacalo
provadet hlavni Cinnosti, avSak stale dynamicky roste rozsah jeho aktivit a pocet partnerd. To povede
k vyznamnému navySeni rozpocti znalostniho a inovacniho spolecenstvi.

c) faze ,,pIné funkcnosti“ trvajici 6 let: znalostni a inovacni spoleCenstvi jiz ma stabilni strukturu a jasné
definovanou oblast ptisobnosti.

d) faze ,,udrzitelnosti“ trvajici 4 roky: ¢innosti znalostniho a inova¢niho spolecenstvi jsou obdobné jako ve fazi plné
funkcnosti, ale pfispévek EIT se bude postupné snizovat, coz bude pro spolecenstvi znamenat, ze si musi
najit jiné zdroje piijma.
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Na zékladé posouzeni dopadi (provedeného interné GR a externim konzultantem) byly u¢inény
zavery s ohledem na slabé a silné stranky jednotlivych moznosti a na jejich schopnost dosahnout
vyse uvedenych cil. Jednotlivé moznosti byly také porovnany s ohledem na svoji efektivitu,
ucinnost a soudrznost. Nakonec byla prozkoumana incktera moznd rizika, kterd jsou
s jednotlivymi moznostmi spojena. Vysledky jsou nasledujici:

MoZnost ¢. 1 vporovnani s moznosti zachovani stavajiciho stavu nespliiuje cile EIT. Jejim
nejvetsSim piinosem je, ze nevyzaduje zadné vydaje ze strany EU, avSak nadéle tézi z diivéjsSich
investic do znalostnich a inovac¢nich spolecenstvi. Tato vyhoda odezni v priibéhu nastavajiciho
viceleté¢ho finan¢niho ramce. Pokud by existovaly ditkazy o Spatném hospodateni v souvislosti
s EIT, jako jsou naptiklad mrtvé ztraty, vytésnéni investic ¢i nespravné nasmérované investice,
pak by moznost ¢. 1 pfinesla dodatecné vyhody. Externi hodnoceni EIT vSak neshledalo zadné
znamky takovych selhani. Vzhledem ktomu, Ze se piedpokladd, Ze cinnosti EIT budou
ukonceny, spravni naklady na tuto moznost se vyznamnym zpusobem snizi. Spravni vydaje
pokryvajici nezbytné vydaje na zaméstnance, administrativu, infrastrukturu a provoz
nepiesahnou v obdobi pfed ukoncenim ¢innosti EIT 1 % z jeho rozpoctu.

Cile EIT nejvice splituji moZnosti ¢ 2 a ¢ 3. Dopad moznosti €. 3 je diky jejimu vétSimu
rozsahu vétsi nez dopad moznosti ¢. 2. Rozsah moznosti €. 3 pfinasi dalsi vyhody, protoze se
méné projevi mozné slabé stranky upfednostiiovani stavajicich siti, coz se relativné vice projevi
u moznosti ¢. 2. MoZnost €. 2 pfinasi v porovnani s moznosti €. 1 vétsi nakladovou efektivnost,
jelikoz si EIT zachova rozsah svého fungovani. Néklady na provadéni budou také pomérné nizsi,
protoze se rozlozi mezi stavajici pocet znalostnich a inovaénich spoleCenstvi. Spravni naklady
této moZnosti se vyznamnym zplisobem nezvysi. Spravni vydaje pokryvajici nezbytné vydaje na
zaméstnance, administrativu, infrastrukturu a provoz neptesahnou 2 % rozpoctu EIT.

Moznost ¢ 3 ma pozitivni vliv na zlepSovani mezinarodniho profilu EIT a, co je nejdulezité;si,
na sdileni znalosti vytvofenych v ramci EIT s vnéjSimi subjekty. Moznost €. 3 je zejména
prostfedkem pro zmirnéni n€kterych uzemnich nerovnovah spojenych s moznosti €. 2. MoZnost
¢. 3 je oproti moznosti ¢. 2 nakladové efektivnéjsi, protoze vramci ni EIT dosdhne
vyznamnéjSiho rozsahu fungovani. Néklady na provadéni budou také pomérné nizsi, protoze se
rozlozi mezi vys$§i pocet znalostnich ainovacnich spoleCenstvi. Spravni vydaje pokryvajici
nezbytné vydaje na zaméstnance, administrativu, infrastrukturu a provoz nepiesahnou 2,16 %
rozpoctu EIT.

Moznost ¢. 3 ma dva nedostatky. Zaprvé, z divodu jejiho rozsahu miize dochdzet k naruSeni
trhu. V pfipadé pouziti moznosti ¢.1 ktomuto naruseni nedojde a je rovnéz malo
pravdépodobné, Ze by k nému doslo u moznosti €. 2. Zadruhé, posiluje stavajici centra excelence
aje zde riziko, ze dojde k posileni ptetrvavajicich nerovnosti v relativni inovaéni vykonnosti
mezi regiony EU. M4 se nicméné za to, ze EIT bude pfijetim vhodnych opatieni tyto dopady
schopen zmirnit.

Vzhledem k dostupnym informacim je upiednostiiovana moznost ¢. 3.

8. Sledovani a hodnoceni

Hodnoceni EIT’ piineslo n&kolik silnych doporu¢eni ohledn& sledovani a hodnoceni
EIT, na néZ navaze Komise ve svém akénim planu. Doporuceni zdlraznila vyznam

http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/evalreports/index en.htm#educationHeader
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zavadéni podrobnych postupl sledovani ve spolupraci se znalostnimi a inovacnimi
spoleCenstvimi, zdlraznila, ze EIT by mél pro znalostni ainovacni spoleCenstvi
fungovat jako podnétny partner a ze by m¢l zaujmout ,,otevieny* postoj. EIT by se m¢l
snazit o vytvareni kultury vlastniho pribézného hodnoceni. Takové hodnoceni by se
melo snazit posoudit inovacni postupy zavadéné v ramci znalostnich a inovacnich
spolecenstvi a napfi¢ jimi a identifikovat zisky z ucinénych investic. EIT by se mél
snazit spolupracovat se znalostnimi a inova¢nimi spolecenstvimi za tc¢elem neustalého
zlepSovani vykonnosti a m¢l by se snazit podé€lit se o nabyté zkuSenosti, aby tak pomohl
zlepSovat vykonnost i jinde v EU.

Komise s ohledem na svou odpovédnost plné odhodlana podpofit EIT ve vytvateni spolehlivého
a stabilniho systému sledovani zaméfeného na vysledky a zaroven respektovat smluvni vztahy
mezi EIT a znalostnimi a inovacnimi spolecenstvimi. Je proto diileZité navrhnout a zavést spolu
s EIT systém sledovani, ktery zohledni nejméné ctyti klicové faktory:

. na urovni evropské politiky: potieba sty¢né plochy mezi syst¢tmem sledovani EIT,
spoleénym systémem sledovani programu Horizont 2020 a sledovanim tykajicim se
sdéleni nazvaného Unie inovaci;

o na urovni Evropského inova¢niho a technologického institutu: soubor ukazatelt, které
méti pokrok vlastnich procest a ¢innosti EIT, jako jsou Sifeni znalosti, poskytovani
informaci, rozvoj lidskych zdroji. Ukazatele by mély odpovidat cilim uU¢inné
a efektivni instituce;

o na urovni vSech znalostnich ainovacnich spolecenstvi: spole¢ny soubor ukazatelil
SMART pouzitelny na vSechna znalostni ainovacni spolecenstvi, naptiklad
prostiednictvim dal§itho rozvoje hodnotici tabulky EIT, kterou ma spravovat
a uplatiovat EIT. Ukazatele SMART by mély odpovidat cilim EIT;

o na urovni jednotlivych znalostnich a inovacnich spolecenstvi: znalostni a inovaéni
spoleCenstvi funguji podle riznych podnikatelskych modell a na rtiznych trzich, a proto
maji ijiné odvétvové klicové ukazatele vykonnosti. EIT by mél pro porovndni
dosazeného pokroku vii¢i cilim stanovenym ve vyroc¢nich obchodnich planech vzit
v tvahu vlastni klicové ukazatele vykonnosti znalostniho a inova¢niho spolecenstvi.
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