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Tento dokument je shrnutim zpravy o posouzeni dopadd natfizeni, kterym se zfizuje nastroj
pro propojeni Evropy (CEF), z néjZ se budou financovat piedem vymezené projekty v oblasti
dopravy, energetiky a informac¢nich a komunikacnich technologii (IKT). Komise tento novy
nastroj navrhla ve svém sdé¢leni ,,Rozpocet — Evropa 2020* (dale jen sdéleni o viceletém
finanénim ramci), jez piijala dne 29. &ervna 2011, a v pravodnich dokumentech'. Nafizeni,
kterym se zfizuje nastroj CEF, pfedstavuje soucast balicku pravnich nastrojl, které se vztahuji
na dopravu, energetiku a IKT, a jehoz obsahem jsou také ramce odvétvovych politik pro tfi
dotéena odvétvi’ a dostupné finanéni néstroje.

1. VYMEZEN{ PROBLEMU

Jak bylo uznano ve sdéleni o viceletém finanénim ramci, souc¢asny ramec EU pro financovani
infrastruktury nepredstavuje odpovidajici a efektivni odpovéd’ na vySe uvedenou vyzvu.
Financovani infrastruktury je totiz roztfi§téno do riiznych odvétvi, programl a finan¢nich
nastroju, v disledku ¢ehoz nelze plné vyuzit moznych synergii mezi odveétvimi, programy a
finanénimi nastroji a sniZit rizika.’> V této souvislosti a sohledem na urychleni rozvoje
infrastruktury, ktery EU potiebuje, se Komise rozhodla navrhnout vytvoteni spole¢ného
nastroje, jenz by byl fizen centralné, tzv. nastroje CEF, s rozpoctem 50 miliard EUR uréenym
na financovani ,,pfedem vymezenych projekti prioritnich infrastruktur v oblasti dopravy,
energetiky a IKT, které¢ jsou v zajmu EU*.

Ztizeni nastroje CEF ma nastroj EU pro financovani infrastruktury v dotenych odvétvich
sladit s cili pfisluSnych odvétvovych politik, a tak pfispét ke zjednoduseni odvétvovych
pravidel v ramci omezeni stanovenych politickymi ramci.

Ve sdéleni o viceletém financnim rdmci vSak nebyla pro néstroj CEF stanovena provozni
pravidla, jez umozni, aby byl tento nastroj z provozniho hlediska uspésny, tj. provozni
pravidla, jez vytvofi investicni podminky urychlujici rozvoj infrastruktury, kterou EU
potiebuje s ohledem na svou budouci udrzitelnou konkurenceschopnost.

Zaroven vSak, jak bylo zdiraznéno ve sd€leni o viceletém finan¢nim ramci, prifezova
analyza stavajicich odvétvovych pravidel ukazuje, Zze mezi tfemi dotCenymi odvétvimi
existuje prostor pro dalsi zjednoduseni provoznich pravidel i nad ramec vytvofeni nastroje
CEF. Potencial pro synergie napii¢ odvétvimi vrdmci nastroje CEF by proto mél byt
predmétem dalsiho zkoumani.

S ohledem na vySe uvedené a na zakladé¢ programovych hodnoceni ex post, konzultaci
zucastnénych stran a doporuceni odbornikli vymezila Komise dvé hlavni oblasti politiky,
v nichz selhani trhu a regulace brani pfiméfené podpoife rozvoje infrastruktur, jichz je
zapotiebi k dosazeni cilii strategie Evropa 2020, prostfednictvim prostiedktt EU:

— Péakovy efekt investic: stavajici postupy, metody a formy poskytovani prostredktt EU
nejsou priznivé pro dosazeni dostatecného pakového efektu investic. Byly zjistény tii
hlavni pfi€iny trvale nizkého dopadu prostfedkli EU: toto financovani se dostatecné
nesoustied’'uje na projekty se skute¢nou piidanou hodnotou EU; zptsob, jak jsou
v soucasnosti nastaveny miry spolufinancovani, nevede k potiebnym investicim,

: KOM(2011) 500 v konecném znéni a SEK(2011)868. Vsechny dokumenty jsou dostupné na
http://ec.europa.cu/budget/biblio/documents/fin_fwk1420/fin_fwk1420_en.cfm

Legislativni navrhy, kterymi se stanovi revidované ramce politiky v oblasti TEN-E, TEN-T a e-TEN.

3 SEK(2011) 868, s. 79.
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protoze mira spolufinancovani neodpovida rizikim souvisejicim s projekty a neni
piiméfena jejich slozitosti a pfidané hodnoté EU; stavajici formy (granti a/nebo —
v nékterych odvétvich — financnich nastrojti), v jejichz ramci se prostfedky EU na
projekty dosud poskytovaly, nevytvofily prostiedi, jez by bylo dostatecné ptiznivé
pro soukromé investice, jichz je v kazdém z téchto odvétvi zapotiebi.

— Provadéni projektii: stavajici podminky v oblasti Zadosti o financovani a v oblasti
podpory, v oblasti monitorovani a hodnoceni a programového fizeni pro rychlé
provadéni nejsou dostatecné.

Komise provedla analyzu mozného budouciho vyvoje téchto problému v pfipadé, ze se
politiky nezméni, a zejména ze bude i nadale pokracovat vicelety financni ramec 2007-2013
v oblasti energetiky, dopravy a IKT. Tato analyza naznacuje, ze za takovéto situace k rozvoji
infrastruktury s evropskou pifidanou hodnotou do roku 2020 pravdépodobné nedojde.
Soukromy sektor se i nadale bude zapojovat pouze marginadln¢, a to i do projektd, v jejichz
ptipad¢ z dlouhodobého hlediska existuje komeréni zajem. Nadale budou schazet vyznamna
transevropska spojeni, vcetné spojeni se sousednimi zemémi, zejména pokud jde o projekty,
které se potykaji se znaénymi technickymi problémy, nebo o projekty, v jejichz ptipad¢ je
komercni zajem ptedkladatelti omezeny. To bude mit nédsledné negativni vliv naptiklad na
fungovani vnitiniho trhu, na dostupnost a na spojeni se sousednimi zemémi. Pfi pokracovani
soucasnych politik nebudou pravdépodobné vyznamné ani dopady na cile v oblasti Zivotniho
prostiedi a zmény klimatu.

2. ANALYZA SUBSIDIARITY

Na transevropské sit€¢ se vztahuje ¢lanek 170 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU),
ktery stanovi: ,,Unie [pfispivd] ke zfizovdni a rozvoji transevropskych siti v oblastech
dopravnich, telekomunikac¢nich a energetickych infrastruktur. Pravo EU konat v oblasti
financovani infrastruktur je stanoveno v ¢lanku 171, podle néhoz Unie ,,mlze podporovat
projekty spole¢né¢ho zdjmu, které jsou podporovéany clenskymi staty [...], zejména formou
vyzkumu jejich proveditelnosti, ivérovych zaruk nebo subvenci rokovych sazeb®. Pravomoc
EU v oblasti energetiky je dale zakotvena v ¢lanku 194 SFEU. Pokud jde o transevropskeé sité,
navrhy financovani ptfedlozené Komisi musi schvalit Clenské staty, které odpovidaji za
planovani a vystavbu projekta.

Ve sdéleni o pfezkumu rozpoctu zdlraznila Komise vyznam vyuziti rozpoctu EU na to, aby se
»|zaplnily] mezery, které ziistavaji po rychlé tvorb¢ politiky na narodni trovni, [coZ se] mlze
[...] nejzfetelnéji projevit pii feSeni preshrani¢nich problémul v takovych oblastech, jako je
infrastruktura, mobilita, tzemni soudrznost [...], coz jsou mezery, jez by jinak poskozovaly
zajmy EU jako celku“.* Clenské staty maji pfi planovani a financovani infrastruktury sklon
davat hlavni prioritu projektiim, jejich? vyznam je pfedevim vnitrostatni.’ Pkeshrani¢ni
spojeni jsou vSak nezbytnd, maji-li se sit¢ TEN stat skute¢nosti a maji-li — v optimalnim
piipad¢ — pfinést obcanim Unie tu nejvyssi piidanou hodnotu EU.

4 KOM(2010) 700, s. 5.

Viz zpravy o posouzeni dopadii k revidovanym hlavnim smérim pro TEN-T, SEK(2011) xxx,
revidovanym hlavnim smérim pro TEN-E, SEK(2011) xxx, a khlavnim smérim pro e-TEN,
SEK(20111) xxx.
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Komise nasledn¢ jasné predlozila svilj postoj k uloze rozpoctu EU pii podpofe rozvoje
infrastruktury, predevSim v oblasti energetiky, dopravy a IKT, ve sdéleni o viceletém
finan¢nim ramci: ,,... ze zkusenosti vyplyva, Ze rozpocty ¢lenskych statti nikdy nepokladaji
pfeshrani¢ni investice v rdmci vice zemi za dostateCné prioritni, a jednotny trh tak nema
k dispozici infrastrukturu, kterou pottebuje. To je dalsi priklad ptidané hodnoty rozpoétu EU*.
Komise také poznamenala, ze ,,pro Evropu by néklady, které s sebou nedostate¢né investice

do jeho budouci sité nesou, byly velmi vysoké*.®

Smysl evropskych opatfeni v oblasti financovani infrastruktury vyplyva z nadnarodni povahy
vymezeného problému.

3. CILE INICIATIVY EU

Jak je uvedeno ve sdéleni o viceletém financnim ramci, je zastieSujicim cilem nastroje CEF
urychlit rozvoj infrastruktury, kterou EU potiebuje k dosaZeni cilli v oblasti energetiky a
zmény klimatu v souvislosti se strategii Evropa 2020 a obecnéji k dosazeni budouci udrzitelné
konkurenceschopnosti. Ke splnéni tohoto cile a sohledem na problém vySe vymezeny
v oddile 2 je obecnym cilem iniciativy, kterou toto posouzeni dopadi doprovazi, stanovit
optimalni provozni pravidla pro pouziti prostfedkll v rdmci néstroje CEF.

Jak se uvadi v oddile 4 sd€leni o viceletém finan¢nim ramci, programy a nastroje, jako je
nastroj CEF, ktery je do tohoto sd€leni zahrnut, se zaroven soustfed’uji na zjednoduSeni mimo
jiné odvétvovych pravidel. Navrhovana iniciativa by proto méla pfi zohlednéni cilli politiky,
stanovenych politickymi ramci konkrétnich odvétvi, maximalné¢ vyuzit synergii v ramci
jednotlivych odvétvi i mezi jednotlivymi odvétvimi.

Konkrétni cile (KC)

S ohledem na vySe uvedené a na zdkladé¢ problému, jenz byl vymezen v oddile 2 tohoto
posouzeni dopadi, lze obecny cil, tj. stanovit optimalni provozni pravidla néstroje CEF,
prevést a rozdelit na dva konkrétni cile, které jsou v souladu s pracovnim dokumentem tutvart
Komise, jenz doprovazi sd&leni z roku 2011”:

KC 1: Vymezit formy, metody a pravidla financovani tak, aby byl zajist€én maximalni pakovy
efekt prispévkl z rozpoctu EU pfti ziskdvani vefejnych a soukromych investic pro projekty
s vyznamem pro Evropu a jednotny trh, zejména pro prioritni sité, které musi byt uskutecnény
do roku 2020 a u kterych je evropska ptidana hodnota nejvice zarucena, pripadné véetné téch,
jez prekracuji hranice EU.

KC 2: Vymezit mechanismy monitorovani a hodnoceni, které odménuji vykonnost a
penalizuji neucelné vyuzivani prosttedktt EU, s cilem zajistit ucelné a vcasné provadeéni

podporovanych projekta.

Provozni cile (PC)

6 SEK(2011) 368, s. 78.

Pracovni dokument utvart Komise, Rozpocet — Evropa 2020: stavajici systém financovani, budouci
vyzvy, vysledky konzultaci zucastnénych stran a rizné moznosti, pokud jde o hlavni horizontalni a
odvétvoveé otazky, SEK(2011) 868 v konecném znéni.
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Tyto konkrétni cile Ize dale pievést a rozdélit na nékolik proveznich cili:

Pokud jde o pakovy efekt investic:

PC1I: Stanovit cile a viceuroviiova kritéria pro hodnoceni navrhi tak, aby bylo
zajisténo, ze financovani bude poskytovano na opatieni, kterymi se provadéji
projekty s vysokou pfidanou hodnotou EU.

PC2: Stanovit maximdlni miry spolufinancovani pro podporu EU urcenou na
projekty v souladu s prioritami stanovenymi z hlediska pridané hodnoty EU a rizik /
selhani trhu, kterym projekty celi. Umoznit pruzné vyuzivani téchto ruznych mer
s cilem dosahnout u prispevku z prostredkii EU co nejvyssiho pakového efektu.

PC 3: Podporovat  ucast investoru do  specializované infrastruktury
prostirednictvim pravidel pro vyuziti trznich ndstrojiit a poskytnutim dostatecného
objemu prostredkii na podporu inovativnich ndstrojii.

Pokud jde o provadéni projekti:

4.

PC4: Stanovit pravidla pro vyber navrhii s cilem zajistit, aby se prostredky
pridelovaly na zdklade soutéze a transparentne.

PC5: Vytvorit na podporu rozhodnuti o prodlouzeni, pozastaveni ¢i upraveni
podpory z prostredkit EU jednotny ramec pro monitorovani a hodnoceni (1j. zasada
ztraty prostredkii v pripadé jejich nevycerpani, pravidla :zajistujici, Ze se
prerozdéleni prostredkii uskutecni transparentné a na zaklade prisné soutéze).

PC 6: Vytvorit vhodnou institucionalni strukturu k centralizovanému rizeni
programu.

MOZNOSTI POLITIKY

Klicem ke stanoveni optimalnich provoznich pravidel nastroje CEF bude nalezeni vhodné
rovnovahy mezi souladem s cili odvétvovych politik a maximalizaci synergii. Pouze vhodna
rovnovaha zajisti, Ze pravidla nastroje CEF budou optimalni, tj. Ze budou navrzena tak, aby se
za vynalozené penize doséhlo co nejvyssi hodnoty.

Vymezené moznosti politiky, které sestdvaji z kombinaci rlznych stupni harmonizace
pakového efektu investic a provadeéni projektli, se nachazeji mezi dvéma extrémy: minimalni
harmonizace pakového efektu investic a provadéni projektl na strané jedné a maximalni
harmonizace pdkového efektu investic a provadéni projektii na stran€ druhé. Mezi témito
dvéma extrémy existuje fada stfednich moznosti, které sestavaji z kombinaci minimalnich a
maximalnich Grovni harmonizace, jakoz i z proménlivych urovni harmonizace.

Tyto kombinace znazornuje tabulka €. 1 nize:

CS



Tabulka ¢. 1: V,
Pakovy efekt

Provadeéni

Min.
provadéni

Max.
provadéni

mezeni mozZnosti p

Min. pak. efekt

Min. pak. efekt — min. provadéni
(zakladni scénar nastroje CEF)
Odlisné  miry  spolufinancovéni  pro

jednotliva odvétvi a typy projektt.

Odlisna skladba inovativnich finan¢nich
nastroju pro jednotliva odvétvi.

Odlisnd kritéria pro stanoveni pfidané
hodnoty EU na zéakladé€ odvétvovych priorit.
Odlisné vyzvy a vybérova fizeni pro
jednotliva odvétvi.

Odlisné soubory nastroji pro monitorovani
a pravidel ztraty prostiedkd v pripadé jejich
nevycerpani pro jednotliva odveétvi.

Odlisné fidici struktura / vykonnéa agentura
pro jednotliva odvétvi.

Min. pak. efekt — max. provadéni

Odlisné miry  spolufinancovéni  pro
jednotlivda  odvétvi a jednotlivé typy
projektt.

Odlisnd skladba inovativnich finan¢nich
nastroju pro jednotliva odvétvi.

Odlisnd kritéria pro stanoveni pfidané
hodnoty EU na zakladé odvétvovych priorit.
Spoleéné vyzvy a postupy.

Jediny soubor nastrojii pro monitorovani a
pravidel ztraty prostfedkll v ptipadé jejich
nevycerpani.

Jedina fidici struktura (vykonna agentura).

Max. pak. efekt

Max. pak. efekt — min. provadéni

Spoleéné miry spolufinancovani pro
vSechna odvétvi a pro vSechny typy
projekti.

Spole¢na skladba inovativnich nastroju.
Spole¢né cile a kritéria pro pfidanou
hodnotu EU na zakladé¢ celkovych priorit
strategie Evropa 2020 a Rozpocet —
Evropa 2020.

Odlisné vyzvy a vybérova fizeni pro
jednotliva odvétvi.

Odlisné soubory nastrojii pro
monitorovani a pravidel ztraty prostiedkd
v piipadé  jejich  nevyCerpani  pro
jednotliva odvétvi.

Odlisna fidici struktura / vykonna
agentura pro jednotliva odvétvi.

Max. pak. efekt — max. provadéni
Spolecné miry spolufinancovani pro
vSechna odvétvi a pro vSechny typy
projekti.

Spole¢na skladba inovativnich nastroju.
Spole¢né cile a kritéria pro pfidanou
hodnotu EU na zakladé¢ celkovych priorit
strategic Evropa 2020 a rozpocet —
Evropa 2020.

Spoleéné vyzvy a postupy.

Jediny soubor nastroji pro monitorovani
a pravidel ztraty prostfedkti v pifipadé
jejich nevycerpani.

Prom. pak. efekt

Prom. pak. efekt — min. provadéni

Spole¢né miry financovani pro uréité typy projektti (napt. studie),
spole¢né miry jako funkce wrovné rizika, jemuz jsou projekty
vystaveny; zvlastni miry pro nékteré projekty v zavislosti na
prioritach odvétvovych politik. Odlisnd skladba pro jednotliva
odvetvi sestavajici:

- ze spole¢ného souboru kapitalovych a dluhovych nastroju;

- z ruznych dal$ich zvlastnich nastroju.

Spolecna kritéria na zakladé celkovych priorit strategie Evropa 2020
a Rozpocet — Evropa 2020, v piipadé potieby ovSem piizplisobena
za ucCelem lepsiho zohlednéni odvétvovych priorit v ramci celkovych
priorit.

Odlisné vyzvy a vyberova fizeni pro jednotliva odvetvi.

Odlisné soubory nastroji pro monitorovani a pravidel ztraty
prosttedki v piipadé jejich nevycerpani pro jednotliva odvétvi.
Odlisna fidici struktura / vykonna agentura pro jednotliva odvétvi.

Prom. pak. efekt — max. provadéni

Spolecné miry financovani pro urcité typy projektd (napi. studie),
spole¢né miry jako funkce wrovné rizika, jemuz jsou projekty
vystaveny; zvla$tni miry pro nékteré projekty v zavislosti na
prioritach odvétvovych politik. Odlisnd skladba pro jednotliva
odvétvi sestavajici:

- ze spole¢ného souboru kapitalovych a dluhovych nastroju;

- z ruznych dalsich zvlastnich nastroju.

Spolecna kritéria na zakladé celkovych priorit strategie Evropa 2020
a Rozpocet — Evropa 2020, v piipadé potieby ovSem pfizptisobena
za ucCelem lepsiho zohlednéni odvétvovych priorit v ramci celkovych
priorit.

Spole¢né vyzvy a postupy.

Jedina  fidici  struktura  (vykonna Jediny soubor nastroju pro monitorovani a pravidel ztraty prostiedki
agentura). v ptipade¢ jejich nevyuziti.
Jedina tidici struktura (vykonna agentura).
CS 5
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Prom. provadeni Min. pak. efekt. — prom. provadéni

Odlisné miry spolufinancovani  pro
jednotlivd odvétvi a jednotlivé typy
projekti.

Odlisna skladba inovativnich finanénich
nastroju pro jednotliva odvétvi.

Odlisna kritéria pro stanoveni piidané
hodnoty EU na =zikladé odvétvovych
priorit.

Spolecné vyzvy (a postupy) pro projekty

presahujici jedno odvétvi (vyuzivajici
vy€lenénou spole¢nou rozpoctovou
polozku); odlisné vyzvy pro projekty

specifické pro jednotliva odvétvi, ale
spolec¢né (tj. pln€ harmonizované) postupy.
Zakladni soubor
spolecnych/harmonizovanych nastroji pro
monitorovani a pravidel ztraty prostredki
v ptipadé jejich nevycerpani se zvlastnimi
nastroji a  pfizpusobenymi/cilenymi
pravidly zohlednujicimi odvétvoveé
charakteristiky.

Jedina vykonna agentura jako spolecna
fidici struktura, ovSem s rtiznymi stupni
preneseni ukoli utvary Komise
v jednotlivych odvétvich.

Max. pak. efekt — prom. provadéni

Spole¢né miry spolufinancovani pro
vSechna odvétvi pro vSechny typy
projekta.

Spoleéna skladba inovativnich nastroju.
Spolecné cile a kritéria pro pridanou
hodnotu EU na zakladé celkovych priorit
strategie Evropa 2020 a Rozpocet —
Evropa 2020.

Spolecné vyzvy (a postupy) pro projekty

presahujici jedno odvétvi (vyuzivajici
vy€lenénou spole¢nou rozpoctovou
polozku); odlisné vyzvy pro projekty

specifické pro jednotliva odvétvi, ale
spolecné (tj. pln€ harmonizované) postupy.
Zakladni soubor
spolecnych/harmonizovanych nastroji pro
monitorovani a pravidel ztraty prostiedkii
v ptipad¢ jejich nevycerpani se zvlastnimi
nastroji a prizpisobenymi/cilenymi
pravidly zohlednujicimi odvétvoveé
charakteristiky.

Jedind vykonna agentura jako spolecna
fidici struktura, ovSem s rtznymi stupni
preneseni ukolu utvary Komise
v jednotlivych odvétvich.

Prom. pak. efekt — prom. provadéni

Spole¢né miry financovani pro urcité typy projekti (napt. studie),
spoleéné miry jako funkce urovné rizika, jemuz jsou projekty
vystaveny; zvla$tni miry pro nékteré projekty v zavislosti na
prioritach odvétvovych politik.

Odlisna skladba pro jednotliva odvétvi sestavajici:

- ze spole¢ného souboru kapitalovych a dluhovych nastroju;

- z ruznych dal$ich zvlastnich nastroju.

Spolecna kritéria na zdklad¢ celkovych priorit strategie Evropa
2020 a Rozpocet — Evropa 2020, v pfipadé potieby ovSem
ptizpusobena za ucelem lepSitho zohlednéni odvétvovych priorit
v ramci celkovych priorit.

Spolecné vyzvy (a postupy) pro projekty piesahujici jedno odvétvi
(vyuzivajici vyélenénou spole¢nou rozpoctovou polozku); odlisné
vyzvy pro projekty specifické pro jednotliva odvétvi, ale spolecné
(1j. pln€ harmonizované) postupy.

Zakladni soubor spole¢nych/harmonizovanych nastroji  pro
monitorovani a pravidel ztraty prostfedkd v piipadé jejich
nevyCerpani se zvlaStnimi nastroji a prizpisobenymi/cilenymi
pravidly zohlednujicimi odvétvové charakteristiky.

Jedind vykonna agentura jako spolecnad fidici struktura, ovSem
s ruznymi stupni pieneseni ukold utvary Komise v jednotlivych
odvétvich.

Vzhledem k vysokému poctu vyslednych (teoretickych) moznosti bylo téchto devét kombinaci podrobeno vychozimu pfedbéznému zhodnoceni tak,
aby se posoudila jejich vnitini jednotnost jakozto moznosti politiky na strané¢ jedné a jejich schopnost efektivné fesit zjist€né problémové faktory a
odpovidajici konkrétni politické cile na stran¢ druhé. Nadto byl posouzen také jejich soulad s cilem Komise zlepsit efektivitu stavajiciho finan¢niho
ramce, mimo jiné 1 maximalnim moznym zjednodusenim/harmonizaci stavajicich pravidel. Ukazalo se, ze tfi z deviti teoretickych kombinaci by
nepfedstavovaly uplatnitelnou moznost politiky: dvé (max. pak. efekt — min. provadéni a min. pak. efekt — max. provadéni) z ditvodu neslucitelnosti
scénaf, tj. z diivodu jejich vnitini nejednotnosti jakozto moznosti politiky, a jedna (min. pak. efekt — min. provadéni) z divodu nedostate¢né efektivity
pii dosahovani cila, k jejichz naplnovani byl nastroj CEF vytvofen.
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5. HODNOCENI DOPADU

Zohledni-li se predpoklady (rozpocet, centralni fizeni, sladéni nastroji EU pro financovani
v ramci odvétvi, a to veetné trznich nastrojii) vytvoreni nastroje CEF, jez jsou zahrnuty do
vSech nevyloucenych moznosti politiky stdvajiciho posouzeni dopadl tohoto néstroje, vyjde
najevo, ze prispénim nastroje CEF dojde ve srovnani se scénafem bez opatfeni k vyznamnym
dopadiim na odvétvi, jakoz 1 k Sir§im dopadiim socidlné-ekonomickym a dopadiim na Zivotni
prostiedi.

Pozitivni dopady rozvoje infrastruktury zrychleného vytvofenim nastroje CEF se projevi u
vSech moznosti politiky. Jejich rozsah bude nicméné zéaviset na efektivité téchto moznosti
politiky z hlediska teSeni vymezeného problému, tedy optimélnich provoznich pravidel
nastroje CEF.

Analyza dopadii ukazala, Ze dopad nastroje CEF jasn¢ ovliviuji rtizné stupné harmonizace
jednotlivych odvétvi, kde se pouzije. Tyto dopady, které se posuzuji jako Cisté zmény oproti
zakladnimu scénafi pro nastroj CEF (min. pak. efekt — min. provadéni), shrnuje Tabulka €. 1
niZe.

Tabulka €. 1: Shrnuti dopad nevylou¢enych moznosti politiky v ramci nastroje CEF

Dopad na MoZnost MoZnost MoZnost MoZnost MoZnost MoZnost
prom. pik. max. pdik. max. pdk. prom. pak, prom. pak. min. pdk.
efekt — efekt — efekt — efekt efekt — efekt -
min. max. prom. max. prom. prom.
provadéni  provadéni  provddéni  provddéni | provadeéni  provadéni

Zrychleny rozvoj + - - + ++ +

infrastruktury v zajmu EU

z toho na:
soulad s politickymi ramci + - - = + +
pro jednotliva odvétvi
stuperi Ssynergii mezi = gt ++ A ++ =
odvétvimi

SniZeni administrativnich = ++ + ++ + +

nakladi

Legenda:— : negativni dopad

= : beze zmén

+ : pozitivni dopad

++ : velmi pozitivni dopad

6. SROVNANI MOZNOSTI

Na zaklad¢ analyzy dopadii se vylucuji moznosti politiky prom. pék. efekt — min. provadéni,
max. pak. efekt — max. provadéni, max. pak. efekt — prom. provadéni a min. pak. efekt —
prom. provadéni. Tato analyza obecné¢ ukazuje, Ze moznosti politiky prom. pak. efekt — prom.
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provadéni a prom. pak. efekt — max. provadéni predstavuji s ohledem na dosazeni cile stanovit
optimalni provozni pravidla néstroje CEF, jeZ by umozZnila urychlit rozvoj infrastruktury
v zajmu EU, nejefektivnéjsi moznosti politiky.

Zatimco moznost politiky prom. pak. efekt — prom. provadéni se zda byt nejlepsi moznosti
z hlediska jednotnosti, moznost politiky prom. pak. efekt — max. provadéni by piinesla vyssi
ucinnost. Volba mezi témito dvéma moZnostmi politiky by znamenala nutnost vyfesit
kompromis mezi maximalizaci synergii mezi jednotlivymi odvétvimi a maximalizaci souladu
jednotlivych odvétvi s jejich konkrétnimi politickymi cili. MozZnost politiky prom. pak. efekt —
max. provadéni sice vykazuje vétSi ambice z hlediska harmonizace jednotlivych odvétvi,
nabizi ov§em pro jednotliva odvétvi mensi soulad s jejich konkrétnimi politickymi cili.

Toto posouzeni dopadl proto povazuje ob€ moznosti za opodstatnéné s tim, ze kompromis
mezi souladem s cili odvétvové politiky a maximalizaci vySe uvedenych synergii musi feSit
politicti Cinitelé.

7. MONITOROVANIi A HODNOCENI

Komise nalezité zhodnoti a prezkoumd nafizeni tii roky poté, co jej pfijme. Komise bude
navic stale monitorovat efektivitu natizeni prostfednictvim ndstroja, které uz jsou k dispozici,
pomoci vyrocni zpravy vykonné agentury, ale také vyrocni zpravy EIB o pouzivani a G¢incich
inovativnich finan¢nich nastroji. Bude rovnéz vypracovana externi hodnotici zprava o
institucionalni struktuie.
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