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Zemé&dé€lstvi se nachdzi na rozcesti a ve stfedu pozornosti: zemédélstvi v EU a jeji
spole¢na zemédelska politika (SZP) nejsou vyjimkou. Problémy, dopady a feSeni se
v celém svéte 1isi, ale objevuje se také spole¢né téma: v centru feSeni lezi udrZitelnost.
Proto by obecnym cilem budouci SZP méla byt udrzitelna konkurenceschopnost pro
dosazeni ekonomicky zivotaschopného odvétvi produkce potravin, a to soubézné
s udrzitelnym fizenim ptirodnich pozemnich zdroji EU.

Piedchozi reformy SZP byly vyvolany zejména potifebou reagovat na vnitfni problémy
zemédelstvi — obrovské prebytky, obchodni dohody, nebo krize bezpecnosti potravin.
Slouzily EU dobte jak na domadci, tak na mezinarodni scéné. VétSina dneSnich tkoll viak
vyplyva z faktori, které se nachazeji vné¢ zemédélstvi, a proto si vyzaduji politickou
reakci $irSiho zabéru.

Budouci SZP by jiz neméla byt politikou, kterd se zabyva pouze malou, i1 kdyz zasadni
¢asti ekonomiky EU, ale politikou s dopady na vice neZ poloviné¢ uzemi EU a pro
vSechny spotiebitele v EU, jez ma strategicky vyznam pro zabezpeceni a bezpecnost
potravin, zivotni prostiedi, zménu klimatu a zemni rovnovahu. SZP by diky tomu mohla
rovnéz posilit sviyj prispévek pro strategii Evropa 2020. Co by takové zaméteni politiky
znamenalo, je pfedmétem této zpravy.

1. VYMEZENi PROBLEMU

V poslednich dvou desetiletich proSla SZP procesem zdsadnich reforem, ktery odrazi
meénici se spoleCensky zdjem zejména ve vztahu k zivotnimu prostfedi, kvalité¢ a
bezpecnosti potravin, izemni rovnovaze, jakoz i k vyvijejicim se potfebam ekonomiky
EU. V dutsledku tohoto procesu dnes SZP stanovi obecny ramec, ktery této politice
umoziuje feSit problémy konkurenceschopnosti a udrzitelnosti zemédélstvi a
venkovskych oblasti na celém tizemi EU. Tento rdmec ma podobu dvou vzijemné se
dopliiujicich pilita’.

Pilit I zahrnuje nastroje vztahujici se k fungovani zeméd¢lskych trhi a potravinového
fetézce (nafizeni Rady (ES) ¢. 1234/2007) a k pfimym platbam (nafizeni Rady (ES)
¢. 73/2009) podminénych povinnymi pozadavky na hospodaieni a dobrym zemédélskym
a environmentalnim stavem”. Ve vzajemné kombinaci tato opatieni predstavuji zakladni
vrstvu podpory pro zemédélce v EU a vytvareji zadklad pro zachovéani udrzitelného
zemedelstvi v celé EU. Opatteni pilife I jsou pro ¢lenské staty povinné a s nékolika malo
vyjimkami zde neexistuje spolufinancovani. Tim je zajiSt€éno uplatiiovani spolecné
politiky v ramci jednotného trhu, monitorované prostiednictvim integrovaného
administrativniho a kontrolniho systému (IACS).

Pilit I — politika rozvoje venkova (natizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005) — zahrnuje opatieni,
kterd maji za cil zlepSeni konkurenceschopnosti odvétvi zemédélstvi, zajisténi
specifickych environmentéalnich vetejnych statkli a podpora diverzifikace hospodarskeé

Podrobny popis vlastnosti nastrojti SZP a jejich vyvoje je obsaZen v sérii zprav o politice GR
AGRI, dostupnych na adrese: http://ec.europa.eu/agriculture/analyzy/perspec/app-
briefs/index en.htm.

2 Jak jsou definovany v pfilohach II a III natizeni (ES) ¢. 73/2009.
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¢innosti a kvality Zivota ve venkovskych oblastech. Tato opatfeni jsou z velké miry
dobrovolna, smluvni povahy, spolufinancovana a zajistovand na zaklad¢ strategického
ramce, ktery spojuje politickd opatieni a potieby na evropské, ndrodni, regiondlni a
mistni Grovni.

Uvedeny ramec predstavoval odpovéd’ na problémy, s nimiz se zemédélstvi EU potykalo
v poslednich dvou desetiletich. Aby vSak tato politika zlstala relevantni, musi ramec
jejiho fungovani prokazat, ze je rovnéz schopen fesit hlavni o¢ekavané problémy, s nimiz
se zeme&delstvi EU ma setkavat v tomto desetileti: napéti v oblasti ekonomiky, zivotniho
prostfedi a zmény klimatu, jakoz i izemnich aspekti politiky.

V hospodarské oblasti se dnes zemédélstvi potyka s celkovym zhorSenim svych
obchodnich podminek. Zejména v poslednich letech byl tento jev zfetelny. Behem
obdobi let 2004-2010 se primérna uroven sveétovych zemédelskych cen oproti
odpovidajici urovni obdobi 1986-2003 zvysila o 50 %. Pro srovnani: ceny energii
vzrostly o 220 % a ceny hnojiv o 150 %, pficemz zaroven vykazovaly nejvyssi miru
volatility za posledni tii desetileti.

Stabilni vyssi ceny mohly odvétvi poskytnout jasné trzni signaly. Ocekava se vsak, ze
vysoka volatilita, zpomaleni rstu produktivity vyrobnich faktort (ptidy, energie, hnojiv,
pracovnich sil), nerovnomérné a asymetrické promitani cenovych zmén v ramci
potravinového fetézce a klesajici podil zeméd€lstvi na ptfidané hodnoté fetézce vyvinou
dalsi tlak na ziskovost zemédélskych podnikit v EU a vyzadaji si zna¢né investice do
produktivnéjSich metod, aby bylo odvétvi schopno dosdhnout udrzitelného ptizptsobeni.

V oblasti zivotniho prostfedi se hlavni faktory ovliviiujici environmentalni udrzitelnost
zemedelstvi tykaji zintenziviiovani vyroby v nékterych oblastech s opusSténim pady a
nedostatenym obhospodafovanim pidy v jinych oblastech, jakoz i zmény zplsobl
vyuziti puady a zemédélskych a lesnickych postupi. SZP hraje dualezitou roli pii
zachovani udrzitelného zemédélstvi v celé EU a pii podpote ekologickych postupii
Setrnych ke klimatu.

Environmentalni udrzitelnost zemédeélstvi souvisi s rozhodnutimi zemédélcu o tom, zda
produkovat, a co a jak produkovat v situaci, kdy trzni ceny neodrazeji vnéjsi faktory
spojené se zemédélskou produkci a dodavky environmentalnich vefejnych statkt
v oblasti zivotniho prostiedi jsou v mnoha ptipadech nedostaCujici. To je obzvlast
dilezité, protoze moderni zemédélstvi je zdrojem mnoha tlakdi na Zivotni prostiedi.
Naproti tomu nekteré zeméd€lské systémy a postupy, jako jsou systémy extenzivni
ZivoCisné vyroby a smiSené systémy, tradi¢ni systémy trvalych kultur nebo ekologické
zemedelstvi, jsou obzvlasté ptiznivé pro Zivotni prostiedi a cile v oblasti klimatu.

SZP by na tyto problémy méla reagovat tim, ze 1épe integruje své cile s ostatnimi
politikami EU a odpovidajicim zplisobem pfizplisobi sva opattfeni. Strategie EU pro
biologickou rozmanitost do roku 2020 vyzaduje dalsi zaclenéni biologické rozmanitosti
do klicovych odvétvi, jako je zemé&d€lstvi a lesnictvi, s cilem splnit ambiciozni hlavni cil
EU. Strategie Evropa 2020 stanovi snizeni objemu sklenikovych plynti jako jeden z péti
hlavnich cilit EU. Ve svém klimaticko-energetickém balicku se EU rovnéz zavazala
zvysit vyuziti obnovitelnych zdroji energie tak, aby v roce 2020 piedstavovaly 20 %
celkové konec¢né spotieby energie v EU.
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Konec¢né pokud jde o ukoly v socialni oblasti, primarni sektor stale pfedstavuje 4,9 %
pridané hodnoty (a vice, pokud se zohledni souvisejici potravinarsky primysl) a 15,7 %
zaméstnanosti v prevazné venkovskych oblastech. Toto je oblast, kde mize byt uloha
zemédelstvi zvlasté dulezitd — nejen piimo, ale i nepifimo — diky vzniku dalSich
hospodaiskych ¢innosti se silnymi multiplikacnimi G¢inky, zejména v odvétvi zpracovani
potravin, hotelovych a restaura¢nich sluzeb a obchodu. Uvedend odvétvi jsou zase dale
propojena se zbytkem venkovské ekonomiky, ¢imz poméhaji mimo jiné odlehlym
venkovskym oblastem, které maji nejvice omezeny piistup ke v§eobecnym sluzbam, jako
jsou skoly, primarni zdravotni péce a bankovnictvi.

1.1. Piidana hodnota SZP pro EU

Pfidana hodnota SZP spociva v jeji schopnosti:

— ucinné reagovat na nadndrodni cile a preshranicni tkoly, jakymi jsou zmiriovani
zmény klimatu, posilovani biologické rozmanitosti a pfispivani k hospodaiské
a socialni soudrznosti, vyvoj jednotného trhu a obchodni politiky EU, prostfednictvim
spole¢ného souboru pravidel, zésad a cili;

— zajistit efektivnéj$i vyuzivani rozpoctovych zdroji ¢lenskych stati vici koexistujicim
vnitrostatnim politikdm (napf. ve srovnani s jednotnou spole¢nou politikou by 27
ruznych politik bylo ndkladngjSich a jist¢ méné ucinnych, coz by vedlo k riznym
urovnim zasaht a vzniklo by tak velké riziko naruseni hospodaiské soutéze);

— pomoci rozvoji konkurenceschopného a vyvazeného evropského zemédélstvi
z hlediska zivotniho prostfedi a uzemniho hlediska, coz pozitivné piispiva ke
konkurenceschopnosti potravinového fetézce a obchodu v EU, a posilit soudrznost
venkovskych oblasti podporou iniciativ ve prospéch jejich hospodarského a socialniho
rozvoje.

2. HLAVNI POLITICKE CIiLE REFORMY SZP

Aby mohla SZP feSit problémy tykajici se hospodafstvi, zivotniho prostfedi, zmény
klimatu a tizemi, je naSim cilem pfizplusobit souasny ramec SZP v téchto smérech:

(1) Orientace opatieni SZP na zvySeni produktivity a konkurenceschopnosti odvétvi
zemé&délstvi:

- zlepSenim fungovani poradenského systému a vytvarenim siti (zemedélet,
poradcti, vyzkumnych pracovnikli, provozovatell potravinaiskych
podnikd, spotfebiteld atd.) pro vytvareni a predavani znalosti a podporou
inovativnich pfistup pfi poskytovani finan¢nich prostiedkli na projekty
opatieni pro rozvoj venkova

- podporou spolecnych akci zemédélct s cilem zvysit konkurenceschopnost
v z4jmu u¢inného vyuzivani zdrojl, vyvoje produkti a jejich uvadéni na
trh

- poskytnutim pobidek k vyuziti ndstrojii fizeni rizik a strategii aktivni
prevence.
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(2) ZlepSeni environmentéalniho profilu a profilu SZP v oblasti zmény klimatu:

- zvySenim poctu zemédélskych oblasti, v nichz se pouzivaji zemédélské
postupy s kladnym vlivem na Zivotni prostfedi a opatieni v oblasti
klimatu, a podporou zavadéni vyspélejSich agroenvironmentalnich
opatieni ¢lenskymi staty a zeméd¢lci.

3) Zvyseni u¢innosti a uc¢elnosti SZP:

- vyvazenim podpory ptimych plateb, aby 1épe odrazela cil podpory piijmu
a environmentalni profil

- snizovanim rozdill v Grovni podpory pfimych plateb mezi ¢lenskymi staty
a zemé&délci.

3. MOZNOSTI POLITIKY

V névaznosti na Sirokou vefejnou diskusi a fadu stanovisek organi EU a jednotlivych
Clenskych statl piijatych z jejich vlastni iniciativy byly formulovany tii soudrzné scénate
politiky (pfizptisobeni, integrace a nové zaméfeni). Maji slouzit jako zdroj pro
rozhodovaci proces, v némz se bude posuzovat kontinudlni Skala mozného vyvoje
politiky v ramci holistického pfistupu, ktery se zabyva také piipadnym vzdjemnym
plusobenim a synergiemi mezi hlavnimi liniemi politického zasahu, ptfi¢emz je kazdy
prvek individualné posuzovan ve zvlastnich ptilohach.

e Scénaf prizptisobeni se zamétfuje na omezené prizptisobeni SZP zdiraznénim téch
prvki, které v dneSni SZP dobfe funguji a feSenim hlavnich nedostatkli souc¢asného
politického ramce, aniz by tuto politiku zdsadn¢ ménil.

e Ucelem scénéfe integrace je lepsi zaméfeni podpory SZP na cile této politiky, zejména
lepsi integraci ptispévkl rznych prvki politiky. Scénar predpokladéa zavedeni novych
prvka do ramce politiky, jakoz 1 podstatné zmény jeji struktury.

e Scénaf nového zaméfeni zuzuje zabér zasahti SZP na aspekty zivotniho prostiedi a
zmény klimatu. Pfitom se predpoklada, Ze by produkéni kapacitu bylo mozné udrzet
bez podpory, pouze za pomoci trznich signal, a cil spocivajici v pfispivani
k Zivotaschopnosti venkovskych oblasti a k izemni rovnovaze by byl plnén ostatnimi
politikami Unie.

Tyto scénafe predstavuji prafezové piistupy a kazdy z nich fesi tii hlavni cile politiky
budouci SZP popsané v predchozim oddile. Kladou nicméné na tyto tfi cile odlisny diraz
a jsou do ur¢ité miry zaloZeny na riznych pftistupech, pokud jde o nutnost zasahu
politiky.

Tyto scénafe pfitom rovnéz rlznymi zplUsoby feSi zdsadni riziko, které vyplyva
z neexistence zasahu politiky — tj. selhani trhu, a nasledné riziko vyplyvajici ze Spatné
zacilen¢ho zésahu politiky — tj. selhani politiky. Z diivodu druhého zminéného rizika
byly vyfazeny ostatni scénate politiky predstavené v pribéhu vetejné konzultace.

CS



CS

Pokud jde o analyzu G¢inkii téchto scénait, je referencnim bodem soucasny stav, ktery

neresi

nedostatky politiky

identifikované ve vymezeni

problému,

a opacny

(kontrafaktudlni) scénat predpokladajici, Ze nebude existovat Zadna politika, u n¢hoz se
otekava, Ze by vedl k vyznamnym problémim v oblasti p¥{jmu a Zivotniho prostiedi’.

Scénare jsou predloZeny na zakladé predpokladanych zmén ve tfech hlavnich oblastech
zasahu politiky, jimiz jsou trzni opatfeni (nafizeni Rady (ES) €. 1234/2007), ptimé platby

(nafizeni Rady (ES) ¢.

¢. 1698/2005).

73/2009) a politika rozvoje venkova (nafizeni Rady (ES)

Tabulka 1: Piehled hlavnich mozZnosti politiky podle scéndre a ndstroje politiky

Trzni nastroje Ptimé platby Rozvoj venkova
(Nafizeni Rady (ES) | (Nafizeni Rady (ES) | (Nafizeni Rady (ES)
¢. 1234/2007) ¢. 73/2009) ¢. 1698/2005)

Ptizptisobeni: Zefektivnéni a | Prerozdéleni; posilena | Mirné zvySeni rozpoctu;
zjednoduseni podmingnost vyuZziti pro

Duraz na uspéchy

stavajicich nastroju

konkurenceschopnost/inovac

SZP a  reSeni e nebo zivotni prostiedi
hlavnich ZlepSeni  vzajemné
nedostatkii spoluprace zemédélct
v ramci pravidel
hospodaiské soutéze
Integrace: Zefektivnéni a | Prerozdéleni; nova | Prerozd€leni mezi ¢lenskymi
zjednoduseni struktura piimych | staty
Lepsi  zaméreni | stivajicich nastroji plateb; ,,ekologizace*

SZP na jeji cile

Zamgéfeni na
potravinovy fetézec a
lepsi vyjednavaci
pozici zemédelct (3
varianty)

Posilena podminénost;
stropy plateb; rezim pro
malé zemédélce; rezim

pro mladé zemédé€lce

Inovace, zména klimatu a

zivotni prosttedi  jako
zékladni zasady

Posilené strategické
zameéfeni a spolecny

strategicky ramec s ostatnimi
fondy

Nové zaméreni

Omezeni
pusobnosti zasahii
SZP na
environmentalni

aspekty

ZruSeny

Postupné vytazeny

Podstatné zvySené financni
zdroje; zaméfeni na zménu
klimatu a zivotni prostredi

3

http://ec.europa.eu/agriculture/analysis/external/scenar2020ii/index en.htm
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4. POSOUZENI DOPADU ALTERNATIVNICH MOZNOSTI POLITIKY

Scénar prizptsobeni predpoklada pokracovani zasad stavajiciho politického rdmce na
zaklad¢ trzni orientace. Oc¢ekava se od néj, Ze zemédélci budou diky trZznim signalim
schopni 1épe vyuzit dostupné nastroje politiky ke zvyseni své konkurenceschopnosti, a ze
je pfimé platby piferozdélené mezi ¢lenskymi staty v celé EU efektivnéji a spravedliveji
ochrani pted nadmérnym kolisanim piijmi. Pferozd€leni pifimych plateb v ramci
zemédelskych oblasti a omezilo by opousténi pudy, ale zvySeny hospodatsky tlak by
pravdépodobné vedl k intenzifikaci produkce v nejurodnéjsSich regionech. Opatieni pro
rozvoj venkova by nadéle feSila obecnéjs$i otazky venkova, ale tloha zemédé€lstvi
v ekonomice, zaméstnanosti a ristu nebo venkovskych oblastech by se zmensila.

Scénai integrace navrhuje posileny politicky ramec zaméfeny na podporu
konkurenceschopnosti, udrzitelného rozvoje a inovaci v tomto odvétvi. Jeho cilem je
podpora podminek, za nichz by se zemédélci byli 1épe schopni — jednotlivé nebo
spole¢né — Iépe vyrovnavat s budoucimi hospodarskymi a environmentalnimi problémy.
Piimé platby by zajistovaly stabilni pfijem, coz by vedlo nejen k vyvazenéjSimu,
efektivngj§Simu a spravedlivéjSimu pierozdélovani, ale také k aktivnimu zacileni
nekterych ptijemct (malych zemédéleti, zeméde€lch v regionech s prirodnimi omezenimi,
ohrozenych odvétvi, novych ucastniki na trhu atd.). ,,Ekologiza¢ni slozka by rovnéz
podpofila nekteré zakladni environmentalni postupy v celé EU. Zaméiila by se
predevs§im na zemédé€lské podniky, Casto nejvice konkurenceschopné, které tyto postupy
opustily, 1 na ty, které o tom v diisledku soucasnych ekonomickych tlaki uvazuji.

V ramci scénafe nového zaméreni by postupné vyiazeni ptimych plateb vedlo k vyrazné
zemedélskych podnikt. Intenzifikace produkce v nejirodnéjsich regionech a opousténi
pudy v méné vyhodnych oblastech by mély negativni disledky pro Zivotni prostiedi.
Zamgéieni politiky na environmentéalni opatifeni pro rozvoj venkova by tyto problémy
zmirnilo, nepfispélo by vSak ke zlepSeni udrzitelnosti zemédélstvi v celé EU. Vytazeni
piimych plateb by vedlo k upadku mnoha zeméd¢€lskych podnikli a znamenalo by dalsi
tlak na zivotaschopnost venkovskych oblasti s vys$§i nezaméstnanosti a migraci.

4.1. Administrativni zatéz

Nékteré slozky nového modelu pro pfimé platby, jako je stanoveni stropti, definice
»aktivnich zemédélci™ a ,.ekologizace® by mohly potencidlné predstavovat zatéz a
pfinaset dals$i pozadavky na kontrolu. Na druhé strané by rezim pro malé zemédélce u
téchto pfijemcti vyrazné snizil administrativni naroky na zadosti o ptimé platby a jejich
poskytovani.

Odstranéni soucasného prekryvu mezi agroenvironmentdlnimi opatienimi dostupnymi
v ramci zvlaStni podpory v pilifi I a v rozvoji venkova a jednotné feSeni pro podporu
vazanou na produkci by vedlo ke zjednoduSeni. Mozné zavedeni schvalovaciho procesu
Komise by vSak mohlo byt vice zatéZzujici, zejména pro Gtvary Komise.

Lepsi zaméfeni plateb na aktivni zemédélce by vyzadovalo peclivé doladéni definic ve
spolupréci s Clenskymi staty a vybér kritérii na urovni Clenského statu, které maji byt
zaClenény do rejstiiku IACS. To by mohlo vyZadovat zna¢né administrativni usili pro
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Clenské staty a zcela jist¢ pro zeméd¢lce pti prokazovani zpiisobilosti, protoze by museli
poskytnout dal$i podrobné informace a ptipadné ke své Zzadosti pftilozit privodni
doklady.

4.2. Mezinarodni rozmér

Postupné reformy SZP vyrazné sniZily rusivy dopad této politiky na mezinarodni trhy.
Vsechny analyzované scénafe by mély mit minimalni vliv na celosvétové trhy (véetné
rozvojovych zemi). To je kombinovanym vysledkem piedchozich reforem SZP a
stavajici a oCekavané budouci urovné svétovych cen, kvuli kterym se z EU stal na
zemédelskych trzich pfijemce cen.

4.3. Porovnani moznosti

VSechny tii scénafe usiluji o konkurenceschopnéjsi, udrzitelnéjsSi a odolnéjs$i odvétvi
zemédélstvi v dynamickych venkovskych oblastech, a snazi se tak SZP 1épe ptizptisobit
strategii Evropa 2020, zejména pokud jde o ucinnost zdroji. Za timto Gcelem bude
nezbytné zlepsit produktivitu zemédélstvi prostiednictvim vyzkumu, pfenosu znalosti a
obecné podpory ptistupti zalozenych na spolupréci. Z toho plyne vyznam inovace, véetné
nadchazejiciho evropského inovacni partnerstvi v oblasti zemédélské produktivity a
udrzitelnosti, jako zékladni podminky platné pro vSechny moZnosti politiky. Tento
prafezovy prvek je pfitomen ve vSech tfech scénafich. Neni proto zahrnut do nize
uvedeného porovnani.

Pokud jde o rozpocet, je scénai nového zaméreni ocividné ten, ktery by v konecném
disledku kladl nejmen$i pozadavky na rozpocet EU, protoze pocitd s postupnym
ukoncenim piimych plateb. Tento scénat upfednostituje trzni orientaci, a tim zrychleni
strukturdlniho ptizplisobeni v tomto odvétvi smérem k vétsi ziskovosti podnikti. Tento
scénaf by také odvétvi vystavil vét§imu riziku pro stabilitu trhu vzhledem k neexistenci
odpovidajicich bezpecnostnich siti a nastrojti fizeni rizik, jakoz i riziku snizeni vydajt na
inovace v duasledku tlaku na zemédélské piijmy. Ke strukturdlnimu ptizptisobeni by za
podminek scénare nového zaméteni doslo s vyznamnymi socidlnimi a environmentalnimi
naklady. Pfijmy by poklesly o 25 % a produkce by se soustfedila v nejziskovéjsSich
oblastech a odvétvich.

I pokud by se vydaje na lépe zacilend environmentélni opatieni v rdmci rozvoje venkova
zdvojnasobily, nestacilo by to k dosazeni udrzitelného hospodateni s ptidou v celé EU,
jelikoz by politika ztratila pakovy efekt pfimych plateb svazanych s pozadavky
podminénosti. Navic by negativni socialni dasledky zejména v oblastech a odvétvich,
které jsou nejvice zavislé na pifimych platbach (napi. velkd hospodafstvi s polnimi
plodinami a hospodaistvi s chovem mlécného skotu nebo s extenzivnim chovem skotu,
ovci a koz) byly takové, ze by doCasnym pouzitim opatfeni osy 1 na podporu
restrukturalizace nebylo mozné nahradit ztraty vzniklé vytfazenim piimych plateb.
Neexistence opatfeni osy 3 by mohla ohrozit venkovské struktury, zejména
v diverzifikovanych venkovskych ekonomikach, coz by ohrozilo uzemni rovnovahu.
Tyto vysledky nejsou nové — odrazeji podobné vysledky ve dvou budoucich studiich
Scenar 2020.

Na opacném konci spektra by scénar prizpusobeni nejlépe umoznil kontinuitu politiky s
omezenymi, ale realnymi zlepSenimi konkurenceschopnosti zeméd¢€lstvi i
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environmentalniho profilu prostfednictvim pterozdéleni piimych plateb, posilené
podminénosti, zjednoduseni a zefektivnéni trZznich nastrojit a podpory pristupd
zalozenych na spolupréci, jakoz i nasmérovani dodate¢nych zdrojii pro feSeni novych
ukolll v oblasti rozvoje venkova. Hlavnim novym prvkem scénafe prizptisobeni je
vyvazeni ptimych plateb v rdmci Clenskych statli a mezi nimi, pro néz byly analyzovany
ruzné varianty. Otazkou je, jak zajistit spravedlivéjsi distribuci a 1épe cilenou podporu
vsouladu s cili politiky bez vyvolani vyznamnych naruSeni. SbliZovani smérem
k ,,pausalnéjsi“ sazbé by obzvlasté pfineslo prospéch t€ém clenskym statim, které jsou
v soucasnosti vyrazn€ pod primérem EU.

Posun smérem k regiondlnimu modelu (spolu se zallenénim neobsazené pudy) by
vyrovnal podporu mezi jednotlivymi druhy zemédélskych podnikii, zejména v Clenskych
statech, které v soucasné dob¢ pouzivaji historicky model, vétSinou smérem
k extenzivnéjSim produkénim systémim. Takové pterozdéleni by bylo vyhodné pro
odvétvi pasoucich se hospodaiskych zvifat, vinafstvi a zahradnictvi; opa¢né by tomu
bylo u polnich plodin, smiSenych hospodaistvi a hospodaistvi s chovem mlééného skotu.

Existuji vSak vazné pochyby, zda je scénaf prizptisobeni schopen nalezité fesit vyznamné
budouci ukoly v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu, a vytvofit tak rovnéz zaklad pro
udrzitelnost samotného zeméd¢lstvi v dlouhodobém horizontu.

Scénar integrace jde ve snaze o ,,zelenou“ SZP o krok déale se svou ekologizacni
slozkou ptimych plateb. Problémem je, jak navrhnout takovou ekologizaci pro vyuziti
vyznamnych piinosi v oblasti zivotniho prostiedi a zmény klimatu a zajiSténi
udrzitelného vyuzivéani pfirodnich zdrojl, aniz by byla oslabena izemni rovnovaha v celé
EU a dlouhodoba konkurenceschopnost odvétvi zeméd€lstvi a zbytecné se
nekomplikovalo fizeni pfimych plateb.

Analyza ukazuje, Ze je to mozné, 1 kdyZ urcit¢ administrativni zatézi se nelze vyhnout.
Vysledny negativni dopad na pfijmy zlstavd v priméru mirny (ale zna¢né se 1i$i mezi
Clenskymi staty, regiony a zemédélskymi systémy); tento negativni dopad by byl zhorSen
ambicidozngjSimi opatfenimi pro diverzifikaci plodin, ale zmirnén v piipadé
ambicidznéjSich opatieni pro oblasti ekologického zajmu, vzhledem k trznimu vlivu.

Ekologizaéni slozka by rovnéz uvolnila finan¢ni prosttedky v oblasti rozvoje venkova
pro pouziti na komplexnéjsi agroenvironmentalni opatfeni a opatieni zamétend na klima.
Kombinovany ucinek opatieni v oblasti Zivotniho prostiedi a opatfeni pro znevyhodnéné
oblasti v obou pilifich by tak mohl vyrazné posilit piispévek SZP k poskytovani
vetejnych statkll, avSak za cenu dodatecného administrativniho Gsili nutného k fizeni
a jejich provadéni Clenskymi staty dosaZena spravna rovnovédha, tento scénaf nejlépe
zaru¢i uzemni rovnovahu diky tomu, Ze feSi dlouhodobou udrzitelnost zeméd¢€lstvi a
venkovskych oblasti.

Soucasti scénafe integrace je rovnéZ vyznamna zmeéna v politice rozvoje venkova.
Vysledkem by méla byt efektivngj$i politika, kterd pfinasi vysledky v souladu
s prioritami strategie Evropa 2020 na zakladé spole¢ného ramce s ostatnimi fondy EU.
Podminkou je, ze ¢lenské staty a regiony pfi planovani dobie vyuziji své moznosti a ze
uzsi koordinace s ostatnimi fondy neodstrani synergie s pilifem I. Distribuce podpory
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rozvoje venkova by také lépe odraZzela cile politiky, a zarovenn by zohlediovala
soucasnou distribuci.

Leps§i zaméfeni podpory prostiednictvim riznych slozek pfimych plateb (zejména
stanoveni stropi plateb, rezim pro malé zemédélce a lepSi definice ,aktivnich
zemédelet) miize napomoci dosazeni vétsi efektivity, pokud jde o podporu piijma a
poskytovani environmentalnich vetejnych statkti. U potravinového fetézce je tieba nalézt
rovnovahu mezi  zlepSenim  vyjednavaci sily zemédélch a  zajiSténim
konkurenceschopnosti a lepsi vykonnosti celého fetézce.

Scénar integrace by maximalizoval pfidanou hodnotu EU tim, Ze by nejlepSim moznym
zpusobem zachoval udrzitelné zemédélstvi v celé EU, fesil by vyznamné pieshrani¢ni
otazky, jako je zména klimatu, a posiloval by solidaritu mezi ¢lenskymi staty; dalsi
v potadi by byl scénat pfizplisobeni a poté scénaf nového zaméteni.

Z hlediska efektivity ndkladi by diky maximalizaci pfidané hodnoty EU rozpocet nejlépe
vyuzil scénaf integrace. Na druhé strané scénai prizplisobeni by kladl stejné vysoké
pozadavky na rozpocet EU, aniz by m¢l stejné ambice, pokud jde o vysledky, a scénar
nového zaméteni by prinesl rozpoctové uspory, ale zaroven by vyrazné snizil oblast
plsobnosti a pfidanou hodnotu ¢innosti EU.

Tabulka 1: Porovnani scénari na zaklade cilu, pridané hodnoty EU a efektivity nakladu

Ptizptsobeni Integrace Nové zaméteni
Zivotaschopné produkce potravin ++ et +
Udrzitelné hospodateni + +++ 4t
s piirodnimi  zdroji a opatieni
v oblasti klimatu
Vyvazeny uzemni rozvoj ++ +++ +
Pfidand hodnota EU ++ -+ +
Efektivita nakladt + ++ +

Na zékladé vySe uvedeného srovnani je upfednostiiovanou moznosti scénaf integrace;
dal$i v potadi je scénaf ptizplisobeni nasledovany scénafem nového zaméteni. Toto
posouzeni se shoduje s preferencemi vyjadienymi v priabéhu vetejné konzultace (viz
ptiloha 9). Zatimco scénat pfizpisobeni ziejmé neni dostatecné cileny a scénaf nového
zaméfeni je piili§ riskantni, scénaf integrace pii postupném sméfovani SZP k cilim
strategie Evropa 2020 pravdépodobné dosahuje spravné rovnovéhy a tuto rovnovahu
bude rovnéz tfeba nalézt pti provadeéni jeho riznych prvki.
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5. SLEDOVANI A HODNOCENI NAKLADU, PRINOSU A DOSAZENi POZADOVANYCH
UCINKU

V budoucnosti bude diileZité posilit sledovani a hodnoceni SZP, v¢etné novych prvki
struktury politiky zavedené v pilifi I, jako je ekologizace. Budouci systém sledovani a
hodnoceni rozvoje venkova by mél rovnéz lépe odrazet posileny strategicky pfistup se
spoleénymi ukazateli na zakladé cild a priorit a usnadiiovat vyuzivani hodnoceni jako
nastroje fizeni v prubéhu celého programového obdobi.

Krom¢ toho by sledovani a hodnoceni pro oba pilife mélo byt soustiedéno do spolecného
ramce, ktery by v ramci strategie Evropa 2020 méfil vykonnost SZP jako celku. Za timto
ucelem probihd proces vytvareni spolecného souboru ukazatel spojenych s cili politiky,
ktery ma sestavat z:

— ukazateli dopadu spojenych s vSeobecnymi cili;
— ukazatelt vysledki spojenych s konkrétnimi cili;

— ukazateld vystuptd spojenych s vydaji v ramci riiznych nastroja.
V ramci fesSeni chybé&jicich tidajl, napt. u ukazateli udrzitelnosti, je dale v planu zah4jeni
pilotniho projektu, ktery by vytvofil proces, jenz by zaplnénim stidvajicich mezer

v udajich u ukazatelli na urovni jednotlivych zeméd¢€lskych podnikii umoznil zminéné
lepsi sledovani a hodnoceni provedenych reforem.
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