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V Bruselu dne 7.6.2011
SEK(2011) 825 v kone¢ném znéni

Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Rumunska na rok 2011

a pro vydani stanoviska Rady

k aktualizovanému konvergen¢nimu programu Rumunska na obdobi 2011-2014

{SEK(2011) 731 v kone¢ném znéni}
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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Rumunska na rok 2011

a pro vydani stanoviska Rady

k aktualizovanému konvergenénimu programu Rumunska na obdobi 2011-2014

RADA EVROPSKE UNIE,

sohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, azejména na ¢l 121 odst. 2
a ¢l. 148 odst. 4 této Smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpo¢ti anad hospodarskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politik', a zejména na &l1. 9 odst. 3 uvedeného nafizen,

v r 2
s ohledem na doporuceni Evropské komise”,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

po konzultaci s Hospodaiskym a finan¢nim vyborem,

vzhledem k témto duvodim:

(1

Rada dne 6. kvétna 2009 ptijala rozhodnuti (2009/459/ES), kterym se Rumunsku
poskytuje stfednédoba financni pomoc na obdobi tfi let podle ustanoveni ¢lanku 143
Smlouvy. Privodni memorandum o porozuméni podepsané dne 23. Cervna 2009 a
jeho nasledné dodatky stanovi podminky hospodaiské politiky, na jejichz zdkladé¢ byla
finan¢ni pomoc vyplacena. Rozhodnuti Rady bylo dne 16. biezna 2010 pozménéno
rozhodnutim 2010/183. S ohledem na Uspésné provadéni programu Rumunska a na
castecnou korekci bézného uctu platebni bilance z davodu pietrvavajicich
strukturdlnich nedostatkli na rumunském trhu s vyrobky a trhu prace, které jsou
pri¢inou citlivosti zemé& na mezinarodni cenové Soky, ptfijala Rada dne 12. kvétna 2011
rozhodnuti (2011/288/EU), kterym se Rumunsku poskytuje preventivni stiednédoba
finan¢ni pomoc na obdobi tfi let podle ¢lanku 143 Smlouvy. Privodni memorandum
o porozuméni bude podepsano v [Cervnu 2011].

Uk. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
Uf. vést. C, , s. .
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Evropska rada schvalila dne 26. biezna 2010 navrh Evropské komise zahdjit novou
strategii pro zamé&stnanost a rast, Evropa 2020, zaloZenou na intenzivnéjsi koordinaci
hospodarskych politik, které se zaméfi na kli¢ové oblasti, v nichz je tfeba piijmout
opatieni, aby se posilil evropsky potencial pro udrzitelny riist a konkurenceschopnost.

Rada pftijala dne 13. ¢ervence 2010 doporuceni o hlavnich smérech hospodarskych
politik ¢lenskych stati a Unie (na obdobi 2010 az 2014) a dne 21. fijna 2010 pfijala
rozhodnuti o hlavnich smérech politik zamé&stnanosti lenskych statt’, které spoletné
tvofi ,,integrované hlavni sméry“. Clenské staty byly vyzvany, aby vzaly integrované
hlavni sméry vuvahu vramci svych vnitrostatnich politik v oblasti hospodatstvi
a zamé&stnanosti.

Komise dne 12.ledna 2011 pfijala prvni rocni analyzu ristu pfedstavujici pro EU
zacatek nového cyklu spravy ekonomickych zélezitosti a prvniho evropského semestru
ex ante a integrované koordinace politiky, jejimz zdkladem je strategie Evropa 2020.

Evropskd rada dne 25.bfezna 2011 potvrdila priority pro fiskalni konsolidaci
a strukturalni reformy (v souladu se zavéry Rady ze dne 15. unora a 7. biezna 2011 a
v ndvaznosti na ro¢ni analyzu rastu vypracovanou Komisi). Zdlraznila, ze je tfeba se
prednostné zaméfit na navrat ke zdravym rozpoctim a fiskalni udrzitelnosti, na
snizovani nezaméstnanosti prostfednictvim reforem trhu prace ana dalsi usili
o posileni riistu. Pozadala Clenské staty, aby promitly tyto priority do konkrétnich
opatfeni, jez budou soucasti programu stability ¢i konvergencnich programu
a narodnich programi reforem.

Evropska rada dne 25. biezna 2011 rovnéz vyzvala Clenské staty ucastnici se Paktu
euro plus, aby vcas ptedstavily své zdvazky, aby mohly byt zahrnuty do programi
stability ¢i konvergencnich programi a narodnich programii reforem.

Rumunsko dne 2. kvétna 2011 piedlozilo svlij aktualizovany konvergencni program
z roku 2011 pro obdobi 2011-2014 a sviij narodni program reforem na rok 2011. Oba
programy byly posuzovany soucasné.

Mezi lety 2002 a 2008 rumunskd ekonomika vyrazné rostla, pfi¢emz rist redlného
HDP dosahoval v priméru 6,3 % a byl vyssi nez potencialni rist. Hospodatsky riist
byl tazen ptfedevSim doméaci poptavkou, jelikoz rozmach poskytovani uvérii a pfiznivy
vyvoj mezd vedly ke zvyseni soukromé spotieby a investic. Tento hospodaisky
vzestup, k némuz ptispél téz priliv zahrani¢niho kapitdlu, vedl k piehiati a
neudrzitelné vnéj$i a fiskalni nerovnovaze. Schodek b&zného uctu se vysplhal na
13,6 % HDP v roce 2007 a v roce 2008 se pouze mirné snizil na 11,4 % HDP.
Vysokou miru zahrani¢nich vypujcek pohanéla procyklicka fiskalni politika, kdy doslo
ke zvySeni celkového schodku z 1,2 % HDP v roce 2005 na 5,7 % HDP v roce 2008
v disledku opakovaného piekroceni rozpoctu, predevSim béznych vydaji. Financni
krize a nasledny celosvétovy hospodaisky utlum vedly ke zvySené nechuti investort
riskovat, coZ bylo pfi¢inou znaéného oslabeni pfilivu kapitalu do Rumunska. Ucast na
trhu prace se navzdory pfiznivym hospodarskym podminkam nezvysila a mira
zaméstnanosti se béhem let rozmachu zménila velmi malo. V disledku hospodarského
utlumu pak mira zaméstnanosti do roku 2010 klesla na 63,3 % a mira nezamé&stnanosti

Rozhodnuti Rady 2011/308/EU ze dne 19. kvétna 2011 stanovi, Ze plati i pro rok 2011.
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stoupla z 5,8 % v roce 2008 na 7,3 % v roce 2010. Nezaméstnanost ziistava obzvlasté
vysoka mezi romskym obyvatelstvem. Na zdklad¢ téchto skutecnosti a s ohledem na
akutni finan¢ni potteby pozadaly rumunské organy v kvétnu 2009 o mezinarodni
finan¢ni pomoc a finan¢ni pomoc EU.

V navaznosti na Uspé$né provadéni programu korekce stanoveného EU a MMF a
s cilem upevnit dosavadni pozitivni vysledky byl s rumunskymi organy vyjednan
preventivni program EU a MMF na obdobi 2011-2013. Novy program pokracuje ve
fiskalni konsolidaci, reformach spravy fiskdlnich zélezitosti a zachovani finanéni
stability, jez byly zahdjeny v radmci programu na obdobi 2009-2011. Program rovnéz
klade velky dtraz na strukturdlni reformy na trhu vyrobkid (v odvétvi energetiky a
dopravy) a trhu prace, jez jsou nezbytné k uvolnéni ristového potencialu Rumunska,
k podpote tvorby pracovnich mist a zvySeni schopnosti absorpce financnich
prostfedktit z EU. Rumunsko pokracuje v cest¢ k dosazeni cilového schodku na
hotovostni bazi ve vysi 4,4 % HDP v roce 2011 (pod 5 % HDP podle metodiky ESA).
To by bylo také dostate¢nym zékladem pro dosazeni cile pro schodek pod trovni 3 %
HDP v roce 2012, i kdyZ podle hospodarské prognézy utvarti Komise z jara 2011 by
bylo nutné pfijmout dal$i opatieni. Rumunské organy také pfijaly kroky k dosazeni
cilti strukturalnich reforem podle nového programu a pokracuji v udrzovani financni
stability.

Na zakladé posouzeni aktualizovaného konvergencniho programu podle nafizeni Rady
(ES) ¢. 1466/97 zastava Rada stanovisko, Ze makroekonomické piedpoklady, na nichz
jsou zalozeny projekce programu, jsou realistické. Cilem konvergencniho programu je
naprava nadmérného schodku ve lhaté do roku 2012, kterou stanovila Rada ve svém
doporuceni ze dne 16. tinora 2010. V programu jsou stanoveny cile celkového schodku
ve vysi 2,6 % HDP v roce 2013 a 2,1 % HDP v roce 2014, pticemz predpokladana
konsolidace je zaloZena ptevazné¢ na vydajich. Podle vyvoje strukturdlniho salda
pfepocitaného tutvary Komise nebude béhem programového obdobi dosazeno
sttednédobého cile. Konsolida¢ni strategie se zda byt orientovana na zacatek obdobi,
nebot’ strukturalni zlepSeni je soustfedéno do let 2011 a 2012. Naopak v letech 2013 a
2014 se zadné zlepSeni strukturdlniho salda neplanuje. Piedpokladany vyvoj schodku
je priméteny v letech 2011 a 2012, nikoli vSak v roce 2013 a 2014. Mezi hlavni rizika
nesplnéni rozpoctovych cila patii realizacni rizika, nedoplatky statnich podniki, které
pro rozpocet piedstavuji vyznamné podminéné zavazky, a vyhrady vyjadiené Komisi
(Eurostatem) ohledné rumunskych ozndmeni v ramci postupu pii nadmérném
schodku®,

Rumunsko uvedlo své zdvazky v ramci Paktu euro plus’ v narodnim programu
reforem a konvergencnim programu, které byly ptedloZzeny dne 2. kvétna 2011.
VétSina z nich byla nebo je plnéna jako soucdst programu stfednédobé financni
pomoci a je obecné pfiméfena plnéni stavajicich ukolt podle paktu.

Eurostat vyjadril své vyhrady ke kvalité statistickych udaji oznamenych Rumunskem v ramci postupu
pfi nadmérmém schodku vzhledem k: i) nejistot¢ ohledné vlivu nékterych vefejnych korporaci na
schodek vefejnych financi, ii) vykazovani kategorii ESA95 ,,ostatni pohledavky a zavazky®, iii) povaze
a dopadu nékterych financ¢nich transakci a iv) konsolidaci tokdl mezi vladnimi institucemi.

v

Podrobngjsi informace o zavazcich v ramei Paktu euro plus I1ze nalézt v dokumentu SEK(2011) 731.
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Komise posoudila konvergen¢ni program a narodni program reforem, jakoz i zdvazky
v ramei Paktu euro plus®. Vzala v uvahu nejen jejich vyznam pro udrZitelnou fiskalni a
socialné-hospodarskou politiku v Rumunsku, ale také jejich soulad s pravidly a
pokyny EU, vzhledem k tomu, Ze je potieba posilit celkovou spravu ekonomickych
zalezitosti v Evropské unii pfispivanim k tvorbé budoucich vnitrostatnich rozhodnuti
z urovné EU.

Na zaklad¢ tohoto posouzeni a také s ptihlédnutim k doporuceni Rady ze dne 16.
unora 2010 podle €l. 126 odst. 7 Smlouvy o fungovani Evropské unie Rada
pfezkoumala aktualizovany konvergencni program Rumunska z roku 2011 a jeji
stanovisko’ se odrazi v nize uvedeném doporudeni. S piihlédnutim k zavéram
Evropské rady ze dne 25. biezna 2011 Rada piezkoumala narodni program reforem
Rumunska,

DOPORUCUIE, aby Rumunsko:

provedlo opatfeni stanovend v rozhodnuti Rady 2009/459/ES ve znéni rozhodnuti Rady
2010/183/EU, jakoz i opatfeni stanovena v rozhodnuti Rady 2011/288/EU, jez jsou dale
upfesnéna v memorandu o porozumeéni ze dne 23. ¢ervna 2009 a jeho néaslednych dodatcich a
v memorandu o porozuméni z [€ervna 2011] a jeho néslednych dodatcich.

V Bruselu dne [...].

Za Radu
predseda/predsedkyne

Viz SEK(2011) 731.
Na néz odkazuje ¢l. 9 odst. 3 natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97.
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	s ohledem na závěry Evropské rady,

