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SEK(2011) 819 v kone¢ném znéni

Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Ceské republiky na rok 2011

a pro vydani stanoviska Rady

k aktualizovanému konvergenénimu programu Ceské republiky na obdobi 2011-2014

{SEK(2011) 712 v kone¢ném znéni}
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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Ceské republiky na rok 2011

a pro vydani stanoviska Rady

k aktualizovanému konvergenénimu programu Ceské republiky na obdobi 2011-2014

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148
odst. 4 této Smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpo¢ti anad hospodarskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politik', a zejména na &l1. 9 odst. 3 uvedeného nafizen,

s ohledem na doporu&eni Evropské komise?,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,
po konzultaci s Hospodaiskym a finan¢nim vyborem,
vzhledem k témto divodim:

(D) Evropska rada schvalila dne 26. biezna 2010 navrh Evropské komise zah4jit novou
strategii pro zaméstnanost a rust, Evropa 2020, zaloZenou na intenzivnéj$i koordinaci
hospodarskych politik, které se zaméii na kliCové oblasti, v nichz je tfeba pfijmout
opatfeni, aby se posilil evropsky potencidl pro udrzitelny rist a konkurenceschopnost.

2) Rada piijala dne 13. ¢ervence 2010 doporuceni o hlavnich smérech hospodaiskych
politik ¢lenskych statti a Unie (2010 az 2014) a dne 21. fijna 2010 pfijala rozhodnuti
o hlavnich smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych stata’, které spolené tvofi
integrované hlavni sméry*. Clenské staty byly vyzvany, aby vzaly integrované hlavni
sméry vuvahu vramci svych vnitrostatnich politik v oblasti hospodafstvi
a zaméstnanosti.

: UF. vést. L 209, 2.8.1997, . 1.
2 Ut. vést. , , s. .
} Rozhodnuti Rady 2011/308/EU ze dne 19. kvétna 2011 stanovi, Ze plati i pro rok 2011.
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Komise dne 12.ledna 2011 pfijala prvni rocni analyzu rlstu pfedstavujici pro EU
zacatek nového cyklu spravy ekonomickych zélezitosti a prvniho evropského semestru
ex-ante a integrované koordinace politiky, jejimz zdkladem je strategie Evropa 2020.

Evropskd rada dne 25.bfezna 2011 potvrdila priority pro fiskalni konsolidaci
a strukturalni reformy (v souladu se zavéry Rady ze dne 15. unora a 7. biezna 2011 a
v ndvaznosti na ro¢ni analyzu rastu vypracovanou Komisi). Zdlraznila, ze je tfeba se
prednostné zaméfit na navrat ke zdravym rozpoctim a fiskalni udrzitelnosti, na
sniZzovani nezaméstnanosti prostfednictvim reforem trhu prace ana dalsi Uusili
o posileni ristu. Zadala &lenské staty, aby promitly tyto priority do konkrétnich
opatfeni, jeZ budou soucasti programil stability ¢i konvergencnich programil
a narodnich programi reforem.

Ceska republika predlozila dne 29. dubna 2011 svilj narodni program reforem na rok
2011 a dne 5. kvétna aktualizaci svého konvergen¢niho programu na obdobi 2011-
2014 za rok 2011. Aby se vzaly v Givahu jejich vzajemné vazby, byly oba programy
posuzovany soucasné.

Celosvétova finan¢ni krize, jejiZz projevy byly usnadnény velkou mirou otevienosti
Ceské ekonomiky vii¢i obchodu, méla podstatny dopad na rist HDP a zaméstnanost
v Ceské republice. Realny HDP se v roce 2009 v diisledku poklesu vyvozu a domécich
investic snizil o 4,1 %. Mira nezaméstnanosti se vyrazné zvysila ze 4,4 % v roce 2008
na 7,3 % v roce 2010 a mira zaméstnanosti mezi roky 2008 a 2010 klesla o 2 procentni
body. Vysokd mira expozice mezindrodnimu obchodu a rychlé zotaveni u hlavnich
obchodnich partnerti Ceské republiky nicméné rovnéz umoznily rychlé oZiveni tempa
rastu redlného HDP v roce 2010 na 2,3 % a budou nadéle podporovat mirné zotaveni.

Na zakladé posouzeni aktualizovaného konvergen¢niho programu podle nafizeni Rady
(ES) ¢. 1466/97 se Rada domniva, Ze makroekonomické predpoklady, z nichZ program
vychazi, jsou v prvnich dvou letech programu realistické, avSak v pozdéjsich letech
jsou pftili§ optimistické. Program ve srovnani s progndzou utvarti Komise z jara 2011
vychéazi z niz8i progndzy ristu na rok 2012, zejména v disledku dalSiho trvajiciho
snizovani redlnych vydaji na vladni spotiebu, které¢ prognoédza utvari Komise na rok
2012 =zalozend na predpokladu nezménéné politiky nezohledituje. Program
predpokladé snizeni schodku vefejnych financi pod 3 % HDP v roce 2013 a déle na
1,9 % HDP v roce 2014. Planovana konsolidace je zaloZena zejména na omezeni
vydaji. Navrhovand opatfeni jsou obecné dostatecnd pro dosazeni cile do roku 2013
podle doporuceni Rady, néktera opatfeni obsazena v programu vSak znamenaji riziko
pro skutecny vysledek rozpoctového hospodateni. Zda se také, ze k dosazeni cili
v pozd¢jSich letech programu ma dojit predevSim diky piiznivym podminkdm
hospodatského cyklu a dalsimu zefektivnéni vefejné spravy, jehoz realizace mize byt
skonceni programu. Primérné ro¢ni fiskalni usili v obdobi 2011-2013 je pod 1 %
HDP, jez doporucila Rada v ramci postupu pii nadmeérném schodku ze dne 2. prosince
2009.

Program stanovil jasny cil snizit do roku 2013 schodek vetejnych financi pod 3 %
HDP. Néro¢nym ukolem vSak bude zajistit, aby opatfeni v zdjmu sniZeni schodku
v obdobi 2011-2013 i v nésledujicich letech neohrozila dlouhodoby riist — zejména
ochranou vydajii na vzdélavani a vetejny vyzkum a vyvoj — a aby zajistila odpovidajici
rezervu pro narust vydaja v disledku demografického vyvoje.
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Strategie rozpoctové konsolidace zahrnuje opatieni, kterd maji vliv na ptijmy z DPH:
niz8i sazba DPH se ma v letech 2012 a 2013 zvysit, zatimco vyS$$i sazba se ma v roce
2013 snizit. Vldda ma také v umyslu zvysit od roku 2013 pocet firem povinnych
k DPH. Podle programu by tyto zmény mély pfinést zvySeni datiovych piijma
odpovidajici 0,7 % HDP v roce 2012 a dalsi 0,1 % HDP v roce 2013. Zda se rovnéz,
ze existuje dalSi prostor pro posileni pfijmi z neptimych dani, jeZ v roce 2010
odpovidaly 11,8 % HDP ve srovnani s primérem EU ve vysi 13,4 %, a tim
k moZznému presunu danové zatéze od zdanéni prace. Rozdil mezi skute¢nymi piijmy
zDPH a teoretickou povinnosti k DPH je mimoto podle odhadi vyrazné nad
primérem EU, coZ je divodem pro piijeti opatieni pro lepsi dodrzovani datovych
predpis.

Jelikoz bude dopad starnuti obyvatelstva na rozpocet podle prognéz vyrazné nad
pramérem EU, je vyznamnou otdzkou reforma dichodového systému. Vlada
ptedloZila dva soubory ndvrhi. Prvni balik, u n€hoz se do zati 2011 ocekéava schvaleni
parlamentem, se zaméfuje na vetejny pilit prubézného financovani, ktery je od roku
2009 schodkovy. Kromé jinych opatieni zahrnuje zvysSeni zakonného véku odchodu
do dichodu, jenz bude v roce 2041 pro muze i Zeny sjednocen na 67 let. Tento soubor
parametrickych reforem urcitym zptsobem fesi problém fiskalni udrzitelnosti; nemusi
vSak byt dostate¢ny pro feSeni problému vzniklych stdrnutim obyvatelstva. Druhy
soubor opatieni, ktery vlada jesté oficialné neschvalila, by spocival v zavedeni
dobrovolného druhého soukromého pilite v roce 2013, jehoz ucelem je zvySeni
diverzifikace duachodovych piijmi a podpora jejich budouci pifimétenosti diky
vytvofeni soukromych uspor. Navrhované forma pilife vSak vytvafi jen malo pobidek
pro vstup do systému a muze dokonce posilit dlouhodobé tlaky popsané vyse. Je
rovnéz nutné peclivé analyzovat provozni néklady takovychto dichodovych fondl a
udrzovat je na co nejnizsi rovni, aby byla zajisténa efektivita systému.

Trh prace je povazovan za mirné flexibilni a pfed celosvétovou finanéni krizi
nevykazoval vétsi dysfunkce. Neékteré strukturalni nedostatky jsou vSak ziejmé.
Jednim z hlavnich problémi jsou velké obtize, s nimiz se potykaji zeny s détmi pfi
navratu na trh prace po mateiské dovolené. Tato otazka je zavazna i kvili jejim SirSim
hospodaiskym disledkiim: dlouhym obdobim mimo pracovni proces, velkému rozdilu
v zaméstnanosti zen a muzil a nejvétSimu rozdilu v odménovani zen a muza ze vSech
Clenskych statd. Brzky navrat do prace je stidle obtizny, a to i pres Usili vlady
poskytnout rodicim vétsi vybér pfi volbé délky rodicovské dovolené. Za pfic¢inu
tohoto problému lze z¢4asti povazovat nizkou ochotu firem nabizet pracovni smlouvy
na casteCny uvazek, Casto vyuZzivanych zaméstnanci s malymi détmi v jinych
Clenskych statech, z¢asti nizky pocet cenové dostupnych zatizeni péce o déti, zejména
pro déti mladsi ti let.

Piestoze celkovd mira nezaméstnanosti zlstavd jasné pod primérem EU, vzrlsta
dlouhodobd nezaméstnanost, zejména u osob ve véku 20-29 let. Osoby s nizkym
vzdélanim 1 ostatni pracovnici s nizkymi mzdami maji pfi hledani zaméstnani velké
potize. Vysokéd dlouhodoba nezaméstnanost souvisi s podfinancovanymi a relativné
nevyznamnymi aktivnimi politikami trhu prace a s nizkym podilem ucastnikli na
pravidelnych aktivacnich opatfenich.

Problémy v efektivité vetejné spravy, jez zatézuji podnikatelské prostiedi, by mohly
byt feSeny komplexnim provedenim stavajicich strategii. Vlada v roce 2007 zahgjila
program ,,lepsi regulace* a na obdobi 2011-2012 protikorup¢ni strategii. Obsahuji
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opatieni dulezitd pro zlepSeni kvality pravniho a regulaéniho ramce CR, jenz se
v mezinarodnich prizkumech umistuje pod primérem EU, a pro posileni diveéry
podnikatelti. Naro¢nym ukolem je stabilizace vetejné spravy, jelikoz casté a
dalekosahlé reorganizace oslabuji jeji efektivitu. Za timto ucelem je dilezité ptijmout
sluzebni zakon, jenz byl nékolikrat odlozen. Vlada nedavno piijala opatfeni pro
zvySeni transparentnosti zadavani vefejnych zakazek. Jeden prvek regula¢niho ramce,
konkrétn¢ urcity druh akcii spole¢nosti, ktery umoziiuje pln¢ anonymni pievod
majetku, vSak zistava rizikovy a zasluhuje proto pozornost.

Predpoklada se, ze krize méla negativni dopad na potencialni riist. Nehledé na vysoky
pocet mladych lidi studujicich na vysokych Skoldch je dilezité zdokonalit lidsky
kapital, ¢emuz brani nedostatecnd kvalita odborné piipravy, ilustrovana nizkym
umisténim Ceskych instituci tercidrniho vzdélavani v mezinarodnich prizkumech.
Vydaje na studenta ve srovnatelnych cenach jsou navic ve spodni ¢tvrtiné zemi EU,
pfiCemz v oblasti zdkladniho vzdélani jsou obzvlasté nizké. Narodni program reforem
nastiiuje opatfeni pro vSechny etapy vzdélavani. Komplexni reforma terciarniho
vzdélavani se piipravuje nékolik let. ZajiSténi kvalitniho a efektivniho terciarniho
vzdélavani je dualezité pro konkurenceschopnost a inovacni kapacitu.

Komise posoudila konvergenéni program a narodni program reforem Ceské
republiky”. Vzala v Givahu nejen jejich relevanci pro udrzitelnou fiskalni a socialng-
ekonomickou politiku Ceské republiky, ale také to, jak dodrzuji pravidla a pokyny EU,
vzhledem k nutnosti posilit celkovou spravu ekonomickych zalezitosti Evropské unie
tim, Ze budouci rozhodnuti ¢lenskych stati budou zahrnovat vstupy na urovni EU.
V tomto kontextu ma Komise za to, ze by mélo byt zachovano zaméteni na fiskalni
konsolidaci za soucasné ochrany vydaji podporujicich riist. Dlouhodobé udrzitelnost
vefejnych financi do znané miry zavisi na schopnosti provést nyni nezbytnou
dichodovou reformu. Zasadni vyznam ma zvySeni miry zapojeni na trhu prace,
zejména v piipadé Zen, a pracovnich piilezitosti pro dlouhodobé nezaméstnané. Pro
konkurenceschopnost maji zdsadni vyznam dalsi kroky pro zlepSeni kvality vefejnych
sluzeb a regulacniho ramce, jakoz i pro zlepSeni kvality terciarniho vzdélavani.

Rada ve svétle tohoto posouzeni a rovnéz s ohledem na doporuceni Rady podle ¢l. 126
odst. 7 Smlouvy o fungovani Evropské unie ze dne 2. prosince 2009 piezkoumala
aktualizaci konvergenéniho programu Ceské republiky z roku 2011 a jeji stanovisko’
se odrazi zejména v jejich doporucenich v bodech 1 a 2 nize. S ohledem na zavéry
Evropské rady ze dne 25. biezna 2011 Rada piezkoumala narodni program reforem
Ceské republiky,

DOPORUCUIE, aby Ceska republika v obdobi 2011-2012 provedla tato opatieni:

1)

Provést v roce 2011 plénovanou konsolidaci a v piipadé¢ vypadkil piijmi nebo
piekroCeni planovanych vydajii pfijmout trvald vyrovnavaci opatieni. Piijmout
fiskalni opatfeni planovanéd v programu na rok 2012 a podpofit dosazeni cile na rok
2013 konkrétnéjsSimi opatifenimi. Nekratit vydaje u polozek podporujicich rust a
vyuzit existujici prostor pro zvySeni pifijmi z nepiimych dani, zlepSit dodrzovani
danovych predpisti a omezit danové uniky.

4

SEK(2011) 712.
Podle ¢l. 9 odst. 3 natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97.
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Zavést komplexni diichodovou reformu v zajmu zlepseni dlouhodobé udrzitelnosti
vefejnych financi a zajisténi piiméfenosti budoucich diichodi. Usili by se mélo
soustiedit nejprve na dal§i zmény vefejného pilite, vcetné rychlejsiho nez
planovaného zvySovani zdkonného véku odchodu do dichodu, za podpory opatieni
zvySujicich zaméstnanost starSich pracovnikl; a za druhé, na vytvareni soukromych
uspor. V této souvislosti zajistit, aby planovany fondovy systém ziskal Sirokou ucast
a byl navrzen tak, aby byly administrativni naklady transparentni a nizké.

Posilit Gcast na trhu prace omezenim piekdzek, s nimiz se pfi ndvratu na trh prace
potykaji rodice s malymi détmi, zajisténim lepsi dostupnosti a pfistupu k cenové
dostupnym zafizenim péce o déti. Zvysit atraktivitu a dostupnost flexibilnéjSich
forem pracovniho usporadani, jako jsou pracovni mista na ¢aste¢ny uvazek.

Posilit schopnost vetejnych sluzeb zaméstnanosti zvysit kvalitu a efektivitu odborné
ptipravy, pomoci pii hledani prace a individualizovanych sluzeb, pticemz se zavede
vazba mezi financovanim programi a jejich vysledky. Za konzultace se
ziCastnénymi stranami zavést specifické programy odborné pfipravy pro starsi
pracovniky, mladé lidi, osoby s nizkou kvalifikaci a ostatni zranitelné skupiny.

Pfijmout nezbytnd opatieni pro zlepSeni kvality vefejnych sluzeb v oblastech se
z4dsadnim vyznamem pro podnikatelské prostiedi. V této souvislosti urychlit
provadéni protikorupéni strategie v souladu s identifikovanymi cili, pfijmout
sluzebni zakon na podporu stability a efektivity vetejné spravy a revidovat obchodni
zakonik s cilem zru$it anonymni drZeni akcii.

Zridit transparentni systém hodnoceni kvality akademickych instituci a svazat jej
s jejich financovanim, aby se zlepsila kvalita tercidrniho vzdélavani.

V Bruselu dne .

Za Radu
predseda / predsedkyné
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	s ohledem na závěry Evropské rady,

