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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Bulharska na rok 2011

a pro vydani stanoviska Rady

k aktualizovanému konvergen¢nimu programu Bulharska na obdobi 2011-2014

RADA EVROPSKE UNIE,

sohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, azejména na ¢l 121 odst. 2
a ¢l. 148 odst. 4 této Smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpo¢ti anad hospodarskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politik', a zejména na &l1. 9 odst. 3 uvedeného nafizen,

s ohledem na doporu&eni Evropské komise?,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,
po konzultaci s Hospodaiskym a finan¢nim vyborem,
vzhledem k témto divodim:

(D) Evropska rada schvalila dne 26. biezna 2010 navrh Evropské komise zah4jit novou
strategii pro zaméstnanost a rust, Evropa 2020, zaloZenou na intenzivnéj$i koordinaci
hospodarskych politik, které se zaméii na kliCové oblasti, v nichz je tfeba pfijmout
opatfeni, aby se posilil evropsky potencidl pro udrzitelny rist a konkurenceschopnost.

2) Rada piijala dne 13. ¢ervence 2010 doporuceni o hlavnich smérech hospodaiskych
politik ¢lenskych statti a Unie (2010 az 2014) a dne 21. fijna 2010 pfijala rozhodnuti
o hlavnich smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych stata’, které spolené tvofi
integrované hlavni sméry*. Clenské staty byly vyzvany, aby vzaly integrované hlavni
sméry vuvahu vramci svych vnitrostatnich politik v oblasti hospodafstvi
a zaméstnanosti.

: UF. vést. L 209, 2.8.1997, . 1.
2 Uf. vést. C, , s. .
} Rozhodnuti Rady 2011/308/EU ze dne 19. kvétna 2011 stanovi, Ze plati i pro rok 2011.
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Komise dne 12.ledna 2011 pfijala prvni rocni analyzu rlstu pfedstavujici pro EU
zacatek nového cyklu spravy ekonomickych zélezitosti a prvniho evropského semestru
ex-ante a integrované koordinace politiky, jejimz zdkladem je strategie Evropa 2020.

Evropskd rada dne 25.bfezna 2011 potvrdila priority pro fiskalni konsolidaci
a strukturalni reformy (v souladu se zavéry Rady ze dne 15. inora a 7. bfezna 2011 av
navaznosti na roéni analyzu riistu vypracovanou Komisi). Zdlraznila, ze je tfeba se
prednostné zaméfit na navrat ke zdravym rozpoctim a fiskalni udrzitelnosti, na
sniZzovani nezaméstnanosti prostfednictvim reforem trhu prace ana dalsi Uusili
o posileni ristu. Zadala &lenské staty, aby promitly tyto priority do konkrétnich
opatfeni, jeZ budou soucéasti programil stability ¢i konvergencnich programil
a narodnich programi reforem.

Evropskd rada dne 25. bfezna 2011 rovnéz vyzvala Clenské staty ti€astnici se Paktu
euro plus, aby své zdvazky ptedstavily vcas, aby mohly byt zahrnuty do programi
stability ¢i konvergenénich programi a narodnich programi reforem.

Bulharsko dne 15. dubna 2011 piedlozilo sviij aktualizovany konvergen¢ni program za
rok 2011 pro obdobi 2011-2014 a svlij ndrodni program reforem na rok 2011. Aby se
vzaly v tvahu jejich vzajemné vazby, byly oba programy posuzovany soucasng¢.

Hospodatska krize pterusSila obdobi silného rstu pohanéného podstatnym piilivem
pfimych zahrani¢nich investic a expanzi Gvérl. Po propadu z vrcholu na nejnizsi
uroven kumulativné o 7,1 % zacal HDP ve druhém ctvrtleti roku 2010 opét rust, takze
ve vysledku byl rast redlného HDP za rok 2010 celkové témét nulovy. Silny narast
vyvozu a dopliiovani zasob byly nejvyznamnéjSimi motory ristu. Saldo veifejnych
financi, jez pted krizi vykazovalo pfebytek, zaznamenalo v roce 2009 schodek ve vysi
4,7 % HDP a v roce 2010 3,3 % HDP. Zatimco produkce a zaméstnanost v odvétvich
orientovanych na vyvoz se zvysily, oziveni v minulém roce zbrzdil atlum ¢innosti ve
stavebnictvi, v oblasti nemovitosti a maloobchodu. Uprava produkce se nejvice dotkla
zaméstnanosti, kde po vrcholu v roce 2008 doslo ke ztrat¢ 358 000 pracovnich mist.
Nezaméstnanost se v diisledku toho v roce 2010 zvysila o nékolik procentnich bodl na
10,2 % a nepredpoklada se, ze zaméstnanost ve stfednédobém horizontu doséhne
urovné pied krizi.

Na zéklad¢ posouzeni aktualizovaného konvergencniho programu v souladu s
nafizenim Rady (ES) €. 1466/97 zastava Rada stanovisko, Ze makroekonomicky
scénaf, z n€hoz vychazeji financni projekce, je zalozen na ptiznivéjSich projekcich
rustu, nez jaké predpokladala progndza utvard Komise. Po znacné rozpoctové korekci
soustfedéné do pocatecniho obdobi, kterd v roce 2010 c¢inila ve strukturdlnim
vyjadifeni vice nez 2 procentni body, je fiskalni Gsili v roce 2011 vyrazné nizsi nez
doporucena korekce ve vysi nejméné 0,75 % HDP. V aktualizovaném konvergen¢nim
programu je nicmén¢ v souladu s doporucenimi Rady v roce 2011 planovana naprava
nadmérného schodku vetejnych financi a dal$i snizovani bude nasledovat. Nicméné
aktualizovany program neobsahuje dostatecné podrobnosti o planovanych
rozpoc¢tovych opatienich, pomoci nichz ma byt fiskalnich cild v obdobi 2012-2014
dosazeno. Strednédoby cil strukturdlniho schodku revidovany smérem doli ve vysi
0,6 % HDP, planovany na rok 2014, je stdle ambicidézngjsi nezZ minimalni poZzadovana
uroven. Odrazi cile Paktu o stabilité a rtistu a podle predpokladi jej bude dosazeno do
konce programového obdobi (2014). Nicméné piedpokladané primérné roc¢ni
strukturalni fiskalni Gsili na obdobi 2012-2014, po planované napravé nadmeérného
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schodku v roce 2011, je vyrazné niz§i nez doporuc¢ené minimalni ro¢ni strukturalni
zlepSeni ve vysi 0,5% HDP. S ohledem na postupné zlepSovani ekonomického
vyhledu by se program mél zaméfit na rychlejsi pokrok smérem k dosazeni
sttednédobého cile. Ve srovnani s obezietnym odhadem stfednédobého potencialniho
ristu vystupu se ocekavany rist rozpoctovych vydaji v letech 2012-2013 jevi jako
optimisticky, coz ve stfednédobém horizontu piedstavuje riziko pro strukturdlni
fiskalni pozici.

Odstranéni nadmérného schodku, které se predpoklada do konce roku 2011, pomize
obnovit diivéru a posilit divéryhodnost vladnich politik. Ve stfednédobém horizontu
je dualezité dosahnout cile, kterym je maly strukturdlni schodek ve vysi 0,6 % HDP,
aby bylo zajisténo, ze fiskalni politika bude podporovat zavedeny ménovy rezim.
Fiskélni konsolidaci vSak brani neefektivnost vetejného sektoru, coz miize vést ke
znaénym tlakim na vydaje, zatimco rozpoctové piijmy budou pravdépodobné
strukturdlné niz§i nez v letech hospodarského rozmachu, jez ptedchazel krizi. K
provedeni potiebnych danovych uprav a k zajiSténi finan¢nich prostfedkti pro
provadéni potiebnych strukturalnich reforem, v€etné nezbytného spolufinancovani pro
projekty podporované EU jsou tudiz potiebné ambicidzni reformy vetejnych financi.

Bulharska fiskalni vykonnost byla v ptiznivém hospodaiském prostiedi pied krizi
relativné pozitivni. Fiskdlni cile byly trvale plnény a byly nahromadény znaéné
rozpoctové rezervy. V disledku hospodaiské krize v roce 2009 poprvé za mnoho let
zaznamenal rozpocet schodek a pravidlo, podle n€éhoz mé byt rozpocet vyrovnany
nebo v piebytku a vefejné vydaje nemaji presdhnout 40 % HDP, bylo poruseno. Bylo
to casteCné spojeno s nedostatky v planovani a kontrole vydaji. Dale se tu odrazila
skutecnost, Ze neocekavané piijmy pochézejici z kvetouci hospodaiské aktivity pred
krizi byly pouzity na financovani pomérné velkych navySeni ad hoc vydaji a snizeni
prispévkil na socidlni zabezpecCeni. K feSeni téchto problémi podnikly bulharské
organy n¢kolik iniciativ s cilem zlepSit kontrolu vydaji a systémy sledovani a
vykazovani, mezi néz patfilo pfijeti komplexniho legislativniho balicku, posileni
fiskdlnich pravidel a sttednédobého rozpoctového ramce. Piedpoklada se, Ze to posili
fiskalni disciplinu a predvidatelnost politik, snizi makroekonomickou volatilitu a
zajisti méné procyklickou fiskalni politiku.

V letech hospodarského rozmachu pted vypuknutim krize doslo ke znaénému zhorSeni
podminek pro zaméstnavatele na trhu prace a vysokému nartistu mezd, jenz presahoval
rust produktivity. Ve ¢tvrtém Ctvrtleti roku 2007 dosahl rast mezd vrcholu — v ro¢nim
vyjadieni témét 20 %. Po Utlumu se rist mezd zacal zpomalovat, ackoli pro
zaméstnance s pracovnimi smlouvami (kteti pfedstavuji ptiblizn€ 65 % pracovni sily)
zustal v roce 2010 na pomérné vysoké urovni témét 10 %. Sladéni riistu mezd s rlistem
produktivity usnadni vnitini restrukturalizaci hospodafstvi ve prospéch produktivnich
odvétvi orientovanych na vyvoz.

Prekazky tucCasti na trhu prace odrdzeji z casti nedostatek vhodné cilenych a
specifickych aktivnich politik na trhu prace, stejné jako neefektivni a nedostatecné
financované vetejné sluzby zaméstnanosti. Kvalita vefejnych sluzeb v oblasti aktivace,
pomoci pii hleddni zaméstnani a rekvalifikace je nizka, stejn¢ jako vetejné vydaje v
tomto sméru. Aktivni politiky na trhu prace maji pouze omezeny rozsah a aktivacnich
opatieni se ucastni pouze 12 % uchazecl o zaméstnani. V kratkodobém horizontu
bude mit pozitivni vliv zahajeni vétsiho poctu regionalnich programti zaméstnanosti a
rozséhlych programii odborné piipravy podporovanych evropskymi strukturdlnimi
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fondy. Tvorbu politiky vSak ztézuje nedostatecna schopnost monitorovat a
vyhodnocovat vysledky programu. Jak uvadi nedavna zprava, jejiZ vypracovani zadaly
vefejné sluzby zaméstnanosti (,,Hodnoceni ¢istého ucinku aktivni politiky na trhu
prace v Bulharsku®), nezaméstnanym by pfi hledani zaméstndni U¢innéji pomohly
kvalitn€j$i a vice individualizované sluzby, jakoz i lepsi infrastruktura pracovnich
ufadu.

Hospodarska krize se na pracovnim trhu stale jesté projevuje. Nezaméstnanost vzrostla
z 5,4 % v roce 2008 na 10,2 % v roce 2010 a u mladych osob (ve véku 15-24 let) se v
roce 2010 vySplhala az na 23,2 %. Krize tézce zasahla zejména osoby s nizkou
kvalifikaci (vCetné velké casti romské menSiny), které predstavuji témét 70 %
nezaméstnanych. Podil dlouhodobé nezaméstnanosti (46 % v roce 2010) je vyssi nez
praimér EU (40% v roce 2010) a mize hrozit, Ze se stane nezaméstnanosti
strukturalni. Mira aktivity mladych lidi soustavné ¢inila mén¢ nez dvé tfetiny praméru
EU (29,5 % v roce 2009; EU: 43,8 %) Mira zaméstnanosti mladych osob byla v roce
2009 24,8 % (prumér EU: 35,2 %). Bulharsko ma rovnéz nejvyssi podil mladych lidi,
kteti se ani nevzd¢lavaji, ani nejsou zamé&stnani (19,5 % osob ve v&ku 15-24 let).
Jednou z hlavnich prekazek ucasti mladych lidi na trhu prace je nedostatek moznosti
kombinovat vzdélavani a praci, zejména prostiednictvim stazi a praktického
ucnovského vzdelavani v oboru jejich studia, které usnadnuji pfechod na trh préce.

Prestoze urovent dosazené¢ho vzdélani je nadprimérnd, ma Bulharsko vice nez 40 %
obyvatel, kteti dosahli jen nizké tirovné gramotnosti a znalosti zakladnich pocetnich
ukold. Zde se ukazuje prostor pro zlepSeni systému vzdélavani, aby Iépe odpovidal
pottebdm pracovniho trhu. V néavaznosti na pozitivni vysledky nedavné
decentraliza¢ni reformy Skol se ocekava, ze nadchéazejici zdkon o predSkolnim a
Skolnim vzdélavani najde feSeni, jez mohou byt dale posilovéana, tj. s ohledem na
finan¢ni samostatnost, miru zapojeni do ptredSkolniho vzdélavani a vnéjsi hodnocenti,
jakoz 1 zajisténi odpoveédnosti. Mira pfedcasného ukoncovani skolni dochdzky (14,7 %
v roce 2009) se blizi priméru EU, ale je zvlast¢ vysoka mezi romskymi obyvateli (v
roce 2008 byla odhadovéana na 43 %). Mira dokonceni tercidrniho vzdélani (27,9 % v
roce 2009) je stale pod primérem EU (32,2 %). Bulharsko se vyznamné opozdilo s
reformou vys§iho vzdélavani. Novy zédkon o vys$$im vzdélavani, jenz byl predlozen jiz
v roce 2010, ale nésledné stazen, by mél byt uzitecnym krokem k nezbytné reforme.

Reforma diichodového systému piijatd v roce 2010 neni provazéana se sttedni délkou
zivota ani situaci v systému zdravotnictvi a systému dlouhodobé péce. Reforma ma
byt provadéna v letech 2011 az 2026, pficemz vétSina opatieni vstoupi v platnost ve
druhé poloviné tohoto obdobi, coz by mohlo provadéni i udrzitelnost prvniho pilife
diichodového systému ohrozit.

Bulharsti obcané trpi ve srovnani s primérem EU vétsi mirou chudoby (41,9 %
populace trpi vaznou materialni deprivaci oproti 8,1 % v EU). Ohrozeno chudobou je
zhruba 66 % starSich osob, coZ znac¢né ptevySuje primér EU. Z naznakl vyplyva, ze
zivotni podminky se v poslednich n¢kolika letech zhorSuji. Vzhledem k demografické
situaci zavisi dosazeni cili narodniho programu reforem tykajici se omezeni chudoby
do velké miry na fadné tvorbé politik pro starsi pracovniky a znevyhodnéné osoby a
také na primefenosti socidlnich transferti. Narodni program reforem ohlasuje vytvoieni
operacni strategie pro zaclenovani Romi (dle odhadu tvoii 10 % obyvatel), ktera ma
prostiednictvim jediného komplexniho planu fesit Cetné piekazky, na néz narazeji v
oblastech zaméstnanosti, vzdélavani, zdravi a bydleni.
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Nizka efektivita vefejnych sluzeb nadale predstavuje prekazku rdstu. Navzdory
neddvnému zjednoduSeni se reforma vefejné sprdvy nezabyvala zvySenim kvality
zaméstnanct ¢i klicovych funkci. Bulharsko méa velmi malou miru rozsifeni pevného
Sirokopasmového piipojeni — se 14,9 % se v EU umistuje na pfedposlednim misté —
coz rovnéz omezuje vyuziti vSech elektronicky poskytovanych sluzeb.

Mira nesrovnalosti v zadavani vefejnych zakazek dosahuje 60 % vSech ovéfovanych
postupt a u velkych projektt tykajicich se infrastruktury, kde maji vefejné organy
povinnost kontrol ex-ante, je dokonce jest¢ vyssi. Kapacita agentury pro kontrolu
vetfejnych financi byla zna¢n€¢ omezena a vysledkem je, ze agentura provedla v roce
2009 kontroly ex post pouze u 12 % ze vSech postupll zadavani vefejnych zakazek.

Energetickd naro¢nost bulharské ekonomiky je jedna z nejvyssich v EU. Nazornym
ptikladem je zde vytdpéni domacnosti, kde jsou hlavnim problémem Spatné udrzované
budovy s vice byty. Nejnovéjsi zmeény pravidel zptisobilosti vytvaii moznost vyuzit na
podporu investic v oblasti energetické Uc¢innosti strukturalnich fond EU. Bylo
vynaloZzeno jen malo investic a pfijmy z energetickych a dopravnich dani klesly v
poméru k HDP a také v poméru ke zdanéni préce, které je vyrazné vys$si nez pramér
EU. Pfistup na energeticky trh je ztizen omezenou hospodaiskou soutézi a
neprihlednymi mechanismy stanovovani cen.

Bulharsko pfijalo v ramci Paktu euro plus fadu zavazka®. Na fiskalni strand zévazky
uvadéji, ze udrzitelnost vetfejnych financi bude podpoiena opatfenimi dichodové
reformy, opatfenimi k zajisténi odmény na zakladé¢ vykonu ve vefejném sektoru,
zmrazenim dichodt a mezd do roku 2013 a posilenim doméciho fiskalniho ramce
pfijetim Paktu o finan¢ni stabilité, ktery zahrnuje zavazné numerické fiskalni predpisy.
Na podporu zaméstnanosti budou pfijata opatieni ke snizeni podilu nehlasené prace a
zvySeni zapojeni na trhu prace. Opatieni v oblasti konkurenceschopnosti se zamé&fuji
na sniZzeni administrativni zatéze a rozSifovani elektronické vefejné spravy (e-
governance); zlepSeni ptistupu ke vzdelani a vysledk systému vzdélavani. Vyse
uvedené zdvazky se tykaji tfi ze Ctyi okruhti, kterymi se Pakt zabyva, s vyjimkou
finan¢niho odvétvi. Predstavuji pokracovani SirSiho programu reforem navrzeného v
konvergen¢nim programu a narodnim programu reforem a posiluji probihajici projekty
reforem v oblasti daflové spravy, vefejné spravy a vzdélavani. Zavazky v ramci Paktu
euro plus byly vyhodnoceny a v doporuceni zohlednény.

Komise posoudila konvergen¢ni program a narodni program reforem, jakoz i zavazky
v ramei Paktu euro plus’. Vzala v uvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskalni a
socialné-ekonomickou politiku v Bulharsku, ale také to, jak dodrzuji pravidla a
pokyny EU, vzhledem k nutnosti posilit celkovou spravu ekonomickych zalezitosti
Evropské unie tim, Ze budouci rozhodnuti ¢lenskych stati budou zahrnovat vstupy na
urovni EU. Komise méa za to, Zze po zna¢né rozpoctové korekci v pocatecnim obdobi v
roce 2010 by plany fiskéalni konsolidace na rok 2011 mély byt provadény podle planu
a schodek by v souladu s doporu¢enim Rady mél byt snizen pod referen¢ni hodnotu
3 %. Aktualizovany program neobsahuje dostatecné podrobnosti o planovanych
rozpoctovych opatienich k dosazeni fiskalnich cili v letech 2012-2014 a krom¢ toho
by mohl byt zajistén rychlej$i pokrok smérem k vybranému stfednédobému cili.

Vice podrobnosti o zdvazcich u€inénych v ramci Paktu euro plus Ize nalézt v SEK(2011) 711.
SEK(2011) 711.
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Posileni domaciho fiskalniho ramce upevni fiskalni kazen a zajisti predvidatelnost a
divéryhodnost vladni politiky ve stfednédobém horizontu. Déle je tieba podniknout
kroky k posileni konkurenceschopnosti, pomoci lidem najit zaméstnani, chranit
nejzranitelnéjsi skupiny, které celi cetnym piekazkam, zvysit kapacity vefejné spravy
a regulacnich organi, zvysit ¢innost zdroji a vytvofit vice prilezitosti pro investice a
rust.

Rada ve svétle tohoto posouzeni a rovnéz s ohledem na doporuceni Rady podle ¢l. 126
odst. 7 Smlouvy o fungovani Evropské unie ze dne 2. Cervna 2010 piezkoumala
aktualizaci konvergenéniho programu Bulharska z roku 2011 a jeji stanovisko® se
odrazi zejména v jejich doporu€enich v bodech 1 a 2 niZe. S ohledem na zavéry
Evropské rady ze dne 25. biezna 2011 Rada piezkoumala narodni program reforem
Bulharska,

DOPORUCUIE, aby Bulharsko v obdobi 2011-2012 provedlo tato opatien:

1))

2)

3)

4)

5)

6)

Pokracovat v G€inném plnéni rozpoctu, aby byl v roce 2011 napraven nadmérny
schodek. Upfesnit opatieni podporujici rozpoctovou strategii na obdobi 2012-2014 a
vyuZit probihajiciho hospodaiského oziveni na urychleni fiskdlni upravy smétujici k
dosazeni stiednédobych rozpoctovych cilli, a to predevsim udrzet rist vydaji v
souladu se sttednédobym potencidlnim riistem a soucasn¢ zvysit podil prorastovych
vetejnych vydajl.

Podniknout kroky ke zlepSeni ptfedvidatelnosti rozpoc¢tového planovani a plnéni
zejména posilenim fiskdlni sprdvy. Za timto uUcelem vytvofit a zavést zdvazna
fiskalni pravidla a pfesné¢ vymezeny stiednédoby rozpoctovy ramec, ktery zajisti
transparentnost na vSech Urovnich vlady. Zavést opatfeni, aby zpravy o plnéni
rozpoctu byly predkladany na akrudlnim zakladé.

Podniknout kroky k urychleni soucasné reformy dichodového systému a posilit
opatfeni, ktera by pomohla star§im pracovnikiim zlstat déle v pracovnim procesu.

Ve spolupréci se socidlnimi partnery a v souladu s vnitrostatnimi postupy podpofit
politiky smétujici k zajisténi takového ristu mezd, ktery by lépe odrazel vyvoj
produktivity a udrzoval konkurenceschopnost.

Podniknout kroky k fesSeni otazek spojenych s bojem proti chudobé a s posilovanim
socidlniho zaclenovani, zejména zranitelnych skupin, které celi cetnym piekazkam, a
to: rozSifenim trhu pro soukromé poskytovatele sluzeb v oblasti zaméstnani;
modernizaci vefejnych sluzeb zaméstnanosti, aby se posilila jejich schopnost
vyhledavat kvalifika¢ni profily odpovidajici poptavce na trhu prace; a zaméfenim
podpory na mladé lidi s nizkou kvalifikaci. Pokrocit v reformé vzdélavani
schvalenim zdkona o pfedskolnim a Skolnim vzdélavani a nového zdkona o vysSSim
vzdélavani v prvni poloviné roku 2012.

Zvysit usili na posileni spravni kapacity v klicovych vladnich funkcich a regulac¢nich
organech, aby vetejné sluzby u€innéji reagovaly na potieby obcanli a podniki; zavést
opatfeni ke kontrole veiejnych zakazek na zaklad¢ posouzeni rizik, posilit schopnost
piislusnych organt pfedchazet nesrovnalostem a stihat nesrovnalosti za ucelem

Uvedeno v €l. 9 odst. 3 natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97.
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zlepSeni kvality a poméru mezi kvalitou a cenou pii vyuzivani vefejnych financnich
prostiedki.

7) Odstranit piekazky vstupu, systémy zarucenych ziskd a kontroly cen a zajistit plnou
nezavislost energetického regulacniho organu v Bulharsku, aby se trhy s elektfinou a
plynem oteviely vétsi konkurenci. Zavést pobidky ke zvysSeni energetické ucinnosti
budov.

V Bruselu dne,

Za Radu
predseda/predsedkyné
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