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1. POLITICKE SOUVISLOSTI

Toto posouzeni dopadii se zabyva ochranou zaméstnancii vystavenych pii vykonu prace
vysoké hlading elektromagnetickych poli (EMP). Tato otdzka tvofi soucast vSeobecné politiky
EU zakotvené ve Smlouvé o fungovani Evropské unie (SFEU) a ma zaméstnancim zajistit
priméfenou ochranu zdravi a bezpec¢nosti pied riziky hrozicimi béhem jejich profesni ¢innosti.

2. KONZULTACE A ODBORNOST

Pro legislativni iniciativy v oblasti socialni politiky umoznuje Smlouva dvoufazové
konzultace socidlnich partnert. Prvni faze (¢l. 154 odst. 2 SFEU) se uskute¢nila v dobé od

J 4

1. Gervence do 10. zari 2009. Komise obdrzela 16 reakci k této konzultaci.

Druhé faze konzultace podle ¢l. 154 odst. 3 SFEU se uskutecnila v dobé od 20. kvétna do
5. Cervence 2010 a probéhla nezavisle na posouzeni dopadi. Bylo doruc¢eno 27 reakei.

Vysledky 1ze shrnout nasledovné:

e Odborové organizace i zaméstnavatelé se obecné shoduji, Ze stdvajici smérnice
nepiedstavuje idealni nastroj a ze vyvstava zakladni potfeba nové iniciativy EU
v oblasti ochrany pracovnikil pied elektromagnetickymi poli. Nicméné néktefi
zastupci zaméstnavateldl (MSP a vnitrostatni organizace) davaji pfed smérnici
pfednost nezavaznym ndstrojim.

e Panuje vSeobecna shoda ohledné toho, ze mezni hodnoty stanovené ve stavajici
smérnici jsou pfili§ nizké a vychazeji z piiliS konzervativnich ptedpokladi;
nicméné zatimco zaméstnavatelé jsou naklonéni zmirnéni meznich hodnot,
zastupci zaméstnancu si preji, aby v budouci smérnici bylo zohlednéno ohrozeni
zdravi v disledku dlouhodobych zdravotnich dopadd.

e Vyjmuti nékterych kategorii zaméstnancii z plisobnosti smérnice neni
zameéstnavateli v primyslovém odvétvi vitano (s vyjimkou vyrobcl pfistroji
MRI). Stejné¢ tak primyslové odvétvi povaZuje za problematické povoleni
vyjimek z nejvyssich ptipustnych hodnot v urcitych oblastech (zdravotni péce).

e Socialni partnefi tvrdi, Ze zddna kategorie zaméstnancti by neméla byt vyloucena
z pozivani vyhod piipadného nového pravniho nastroje, za ptredpokladu, Ze je
tento novy nastroj dostatecné pruzny, aby umoznil pokracovani ¢innosti.

e Zatimco zaméstnavatelé jsou velmi naklonéni zavedeni pruzného ptistupu, ktery
by umoznoval i vyjimky, organizace zaméstnanci se obavaji, ze toto opatfeni
muze vést k oslabeni ochrany zaméstnancli, pokud nebudou zavedeny piisné
kontroly.

e Uprava nejvyssich piipustnych hodnot stanovenych ve stavajici smérnici spoleénd
se zavedenim zonového pristupu umoziujiciho zjednodusené hodnoceni rizika
v méné problematickych situacich je pfijatelna jak pro organizace zaméstnavateld,
tak pro organizace zaméstnancli. Panuje rovnéz shoda ohledné dilezitosti
provoznich pokyni.
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e Odborové organizace vitaji stanoveni lékatskych prohlidek v ptipadech expozice
prekracujici nejvyssi pripustné hodnoty jako standardni postup. Organizace
sdruzujici zaméstnavatele a 1€kati vyjadiuji pochybnosti ohledné toho, zda je tento
postup vhodny v pfipadech nizkofrekvencniho pasma, kdy muize byt odhaleni
dopadti obtizné.

e Na vyjimky znejvysSich pfipustnych hodnot pro Iékatské odvétvi za ucelem
usnadnéni 1écby za pomoci MRI naziraji ostatni odvétvi skepticky, zatimco
odbory doporucuji pfijeti ustanoveni o skonceni platnosti, aby se zabranilo
naru$eni ochranné legislativy.

V pribéhu konzultaci a posuzovani dopadt byli ve velké mife zapojeni zastupci Clenskych
stati, odbornici a zajmové skupiny.

3. VYMEZENI PROBLEMU
V ¢em spociva problém?

Toto posouzeni dopadii se zabyvad ochranou zaméstnancii vystavenych pii vykonu prace
vysoké hladin€ elektromagnetickych poli. Tato otazka tvofi soucast vSeobecné politiky EU
zakotvené ve Smlouvé a ma zaméstnancim zajistit pfiméfenou ochranu zdravi a bezpecnosti
pted riziky hrozicimi béhem jejich profesni Cinnosti. To znamend, Ze se tento dokument
zabyva pouze (vysokou) expozici zaméstnancl pifi praci, nikoliv (mnohem niz$i) expozici,
které je vystavena Siroka vefejnost pii pouzivani mobilnich telefontl, v obydlich v blizkosti
elektrického vedeni nebo pii prochazeni detektory kovu na letistich.

Zameéstnanci mohou byt vystaveni elektromagnetickym polim v mnoha oblastech ¢innosti: pfi
pramyslovych procesech, jako je svafovani kovli a plastickych hmot, rozhlasové nebo
televizni vysilani, vyroba elektrické energie atd., nebo pfi procesech ve zdravotnictvi, jako je
zobrazovani na principu magnetické rezonance (MRI). Zdravotni dopady nadmérné expozice
se na jedné strané¢ mohou liSit v z4vislosti na intenzit¢ a blizkosti zdrojt, ale na stran¢ druhé
také na charakteristikach elektromagnetického zéateni jako takového, napt. na jeho kmitoctu.
Ptiznaky akutnich dopadid jsou dobfe definovany. Ve vysokofrekvenénim pasmu (napf.
rozhlasové nebo televizni vysilani, radary) mize dojit k vdznym popdlenindm, zatimco
v nizkofrekvenénim pasmu (napt. svarovani, vyroba a distribuce elektrické energie) mohou
indukované proudy ovlivnit fungovéani centrdlniho nebo periferniho nervového systému a
exponované osoby mohou také trpét zavratémi, nevolnosti, kovovou chuti v Gstech nebo
magnetofosfeny (vizudlni efekty zableskil pfed o¢ima). Ve velmi vzacnych ptipadech také
dochdzi k dramatickym situacim, kdy silné magnety pfitdhnou feromagneticky predmét a ten
zasdhne osobu, kterd se ndhodou pravé nachazi v prostoru mezi magnetem a kovovym
pfedmétem.

Otazka ochrany zaméstnancli exponovanych EMP jiZz byla feSena na urovni EU v roce 2004
ptijetim smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/40/ES".

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/40/ES ze dne 29. dubna 2004 o minimalnich
pozadavcich na bezpeCnost a ochranu zdravi pied expozici zaméstnancti rizikim spojenym
s fyzikalnimi Ciniteli (elektromagnetickymi poli) (osmnéctd samostatna smérnice ve smyslu ¢l. 16
odst. 1 smérnice 89/391/EHS). Uy vést. L 184, 24.5.2004, s. 1.
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Velmi rychle vyslo najevo, ze by smérnici v podobé, v jaké byla pfijata, zejména s ohledem
na zdvazné nejvyssi pripustné hodnoty, bylo obtizné uvést do praxe, a Ze by tato smérnice
dokonce znemoznila provadéni nékterych nezbytnych lékatskych ukont a souvisejici vyzkum
v oblasti Spickovych aplikaci ve zdravotnictvi, jako je zobrazovani na principu magnetické
rezonance (MRI). Na druhou stranu se objevovalo velké mnozstvi védeckych poznatki
prokazatelné svédcicich o tom, ze nékteré nejvyssi pfipustné hodnoty ve smérnici jsou pftilis
konzervativni. Situace zacala byt vazna v dobé¢, kdy se priblizil termin pro provedeni smérnice
¢lenskymi staty. Komise se rozhodla provést kompletni pfezkum situace.

Kdo a jak je ovlivnén?

Celkové je podle dat zajmovych skupin ovlivnéno vice nez 1 500 000 zamé&stnanct (osoby
samostatné vydéleéné ¢inné zde nejsou zahrnuty) na vice nez 200 000 pracovistich v EU.

Pocet
Odvétvi zaméstnancu Pracovis$té/hodnoceni
Elektricka energie 200000 3000
Zdravotnictvi 211000 13000
Kovozpracujici
pramysl 1019000 162140
Telekomunikace
a rozhlasové a
televizni vysilani 39500 11000
Zelezniéni doprava 120000 500
Jiné 50000 25000
Celkem 1639500 214640

Zdroj: informace od zajmovych skupin

Zamestnanci ve zdravotnictvi 1 v primyslu mohou byt vystaveni mnohem vys$im hodnotam,
nez jaké jsou definovany pro Sirokou vefejnost. Sirokd vefejnost obvykle nema ptistup do
mist, kde dochézi k vysokym expozicim.

Nize uvedend tabulka ukazuje mozné ucinky na zdravi, které se mohou vyskytnout pii celé
rad¢ profesnich Cinnosti, a s nimi souvisejici kmito¢tové pasmo (pasma).

Kmitoc¢tové pasmo Souvisejici ¢innosti Potencidlni zdravotni problémy
0 Hz Magneticka rezonance Bezpecnostni problémy:
Zvedaci jefaby nekontrolované pfitahovani
Elektrochemické procesy feromagnetickych kovi

Zdravotni problémy: zavrat€,
kovova chut’ v ustech, bolesti

hlavy
50 Hz Elektrické vedeni . , y
Vyroba a distribuce elektfiny Bolesti hlazgi,rfliblesky pred
Svarovni nezéadouci dopad ’na eriferni
100 Hz — 10000 kHz Magneticka rezonance pacynap
. , nervovy system
(gradientni pole)
9 kHz — Elektrické svatovani Dopady na nervovy systém
30 kHz — Primyslové induk¢ni vytapéni
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300 kHz — Rozhlas — stfedni viny
Primyslové indukéni vytapéni

3 MHz - Rozhlas — stfedni viny
Svatovani plastt
Dielektrické lisovani
Indukéni vytvrzovani
Rozhlas — velmi kratké viny
Zpracovani dieva

300 MHz — TV
Diatermie Popéleniny

GSM Tepelny stres
Dielektrickd vulkanizace

3 GHz - BezpeCnostni  systémy  proti
kradezim

Radary

Satelity (komunikace)

30 GHz - Ptenos digitalnich
a analogovych video signalt

Zdroj: pruvodce osvédcenymi postupy asociace AGORIA (BE)

Mrwe

Hlavni pric¢iny problému

Nedavny vyzkum? naznaluje, Ze smérnice 2004/40/ES je v nékterych bodech piisn&jsi, nez je
nezbytné. Od vydani doporuceni Mezindrodni komise pro ochranu pfed neionizujicim
zatenim (ICNIRP) v roce 1998, na kterych je smérnice zaloZena, jsou dostupné nové védecké
poznatky o ucincich nizkofrekvenc¢nich poli. Tato data naznacuji, ze n€které ze soucasnych
meznich hodnot mohou byt pfili§ nizké.

Zejména z odvétvi zdravotnictvi pfichdzi varovani, Ze smérnice 2004/40/ES, is méné
pfisnymi doporucenimi, znemozni provadéni 5-8 % léCebnych ukond, protoze expozice
zdravotnického personalu pracujiciho se zafizenim vyuzivajicim magnetické rezonance mize
presahovat pripustné hodnoty.” To by nebylo zadouci vzhledem k tomu, Ze magneticka
rezonance piindsi spoustu vyhod pro pacienty: tato technika umoznuje diagnostiku chorob
v pfipadech, kdy to dfive nebylo mozné, a také chirurgické zdsahy bez vyuziti rentgenu.
Témét kazdy tyden jsou pfitom vyvinuty nové zpusoby vyuziti pfinosné pro pacienty.

Na druhou stranu je také potieba zajistit bezpecnost a zdravi zdravotnického personalu.

Stav provadéni legislativniho ramce

2 Forschungsbericht 400: Elektromagnetische Felder am Arbeitsplatz — Abschlussbericht, ISSN 0174-
4992, Mirz 2010 (zprava Spolkového ministerstva prace a socialnich véci). Smérnice ICNIRP:
Smérnice pro omezeni expozice ¢asoveé proménnym elektrickym a magnetickym polim (1 Hz az

100 kHz) (Guidelines for limiting exposure to time-varying electric and magnetic fields (1 Hz to 100
kHz)): zvetejnéno v prosinci 2010.

1) Projekt VT/2007/017: ,,An Investigation into Occupational Exposure to Electromagnetic Fields for
Personnel Working With and Around Medical Magnetic Resonance Imaging Equipment; zavérena
zprava ze dne 4. dubna 2008.

2) ,,Assessment of electromagnetic fields around magnetic resonance (MRI) equipment (2007)
http://www.hse.gov.uk/research/rrpdf/rr570.pdf.
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Stavajici legislativni rdmce v Clenskych statech jsou velmi rozdilné. Detailni piehled lze
nalézt v ptiloze 1 zpravy. Zatim jen velmi malo stat jiz zacalo provadét smérnici
2004/40/ES, pticemz nekdy umoziuji urcitou flexibilitu, aby bylo zajisténo spravné vyuziti
technologii MRI (ackoli smérnice 2004/40/ES tuto flexibilitu nedovoluje). Ostatni zemé& se
v soucasné dobé spoléhaji na stavajici nezdvazné normy nebo v praxi vyuzivaji doporuceni
ICNIRP. Clenské stity odlozily zavedeni novych vnitrostatnich pravnich piedpisti pro
provedeni smérnice 2004/40/ES a oc¢ekavaji objasnéni a novy navrh Komise.

Pokud se situace nezméni, vSech 27 €lenskych statlh bude muset provést smérnici 2004/40/ES
do 30. dubna 2012. To by samoziejmé anulovalo Gsili Komise najit feSeni nastinénych
problémil s provadénim a vysledek by rozhodné neodpovidal ocekavanim vlad, socidlnich
partnert a vétSiny zajmovych skupin.

Pravo jednat a subsidiarita

Legislativni ¢innost v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci vychdzi z ustanoveni
¢l. 153 odst. 1 pism. a) a ¢l. 153 odst. 2 SFEU, ktera vyslovné umoziuji ¢innost v této oblasti
na evropské urovni.

Po pfijeti smérnice 2004/40/ES zastavaly Komise, Parlament a Rada nazor, Ze ¢innost na
urovni EU je nejlepSim zptisobem, jak ochranit zaméstnance pred rizikem spojenym
s expozici elektromagnetickym polim v zaméstnani. V soucasné dobé Komise nema zadny
novy divod pro odchyleni se od rozhodnuti u¢inéného Parlamentem a Radou v roce 2004.
Potteba chranit zaméstnance je stale kliCova. Po zvéazeni situace popsané v bod¢ 2.5 zpravy
a s ohledem na potiebu revize, kterou uznaly vSechny strany, je zfejmé, ze Komise musi
vyuzit své pravo pfijmout iniciativu a jednat.

4. CILE

Ze vseobecného cile chranit zaméstnance béhem jejich pracovni ¢innosti vyplyva cil ochrany
ptred skodlivymi EMP.

Vzhledem ktomu, Ze expozice EMP piedstavuje komplexni riziko, vyvstdva potieba
definovat konkrétn&j$i opatfeni pro zajiSténi pfiméfené ochrany zaméstnancl, aniz by to
nadmérné branilo vyuzivani a rozvoji primyslovych a Iékatskych technologii nebo ukladalo
nepfiméefena bfemena na podniky, zejména na MSP.

Operativnim cilem je zaji$téni G¢innosti opatieni pro ochranu zaméstnanct vystavenych EMP
stanovenim vhodnych meznich hodnot a pfiméfenym informovadnim zaméstnanci
o nezbytnych opatienich v oblasti fizeni rizik.

5. MOZNOSTI POLITICKYCH OPATRENI

Moznost A: ,,Nepodnikat zadné kroky*

V praxi to znamena, Ze smérnice 2004/40/ES musi byt provedena do vnitrostatniho pravniho
fadu vSech Clenskych stati do 30. dubna 2012.

MoZnost B: ,Nova smérnice s revidovanymi nejvyssimi pfipustnymi hodnotami*
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Smérnice 2004/40/ES se nahradi novou smérnici s revidovanymi nejvyS$imi piipustnymi
hodnotami, které¢ jsou vys$si nez ptedchozi hodnoty, ale zaroven jsou v souladu s védeckymi
poznatky. Detaily jsou uvedeny v ptiloze 3 zpravy.

Moznost C1: ,Nova smérnice srevidovanymi nejvysSimi piipustnymi hodnotami
a ¢asteCnymi vyjimkami‘

Smérnice 2004/40/ES se nahradi novou smérnici s revidovanymi nejvyS$imi piipustnymi
hodnotami, které jsou vyssi nez predchozi hodnoty, ale zaroven jsou v souladu s védeckymi
poznatky (stejné jako u moznosti B). Kromé toho se stanovi podminéné vyjimky pro MRI,
které nicmén¢ budou i nadéale podléhat obecnym pozadavkim na fizeni rizik souvisejicich
s elektromagnetickymi poli (EMP).

MoZnost C2: ,Nova smérnice s revidovanymi nejvyssimi pfipustnymi hodnotami a uplnym
osvobozenim pro MRI*

Smérnice 2004/40/ES se nahradi novou smérnici s revidovanymi nejvySSimi piipustnymi
hodnotami, které jsou vys$si nez ptredchozi hodnoty, ale zaroven jsou v souladu s védeckymi
poznatky (stejné jako u moznosti B). Zobrazovani na principu magnetické rezonance ve
zdravotnictvi bude zcela osvobozeno od vSech pozadavkii smérnice o elektromagnetickych
polich.

Moznost D1: ,,Nahrazeni smérnice doporuc¢enim*

Smérnice 2004/40/ES se nahradi nezdvaznymi doporucenimi ohledné expozice EMP na
pracovisti, ktera budou vychazet z nejnovejSich mezinarodnich doporuceni. Povaha téchto
doporuceni bude podobna doporuceni Rady z roku 1999, které se tyka expozice vetejnosti
EMP.

MoZznost D2: ,,Dobrovolné dohody mezi socidlnimi partnery*

Smérnice 2004/40/ES se nahradi dobrovolnymi dohodami uzavienymi na evropské nebo
odvétvové rovni mezi socialnimi partnery v souladu s ¢l. 154 odst. 4 SFEU.

Moznost E: ,,Zadné pravni predpisy EU“

Smérnice 2004/40/ES se zrusi, zatimco smérnice 89/391/EHS (rdmcové smérnice) a stavajici
vnitrostatni pravni predpisy v této oblasti ziistanou v platnosti. Neexistence vnitrostatnich
predpisit v nékterych Clenskych statech umozni neregulované expozice EMP na pracovisti,
které tak mohou zvysit riziko, omezit rovnost atd. U této moznosti se da predpokladat, ze
napiiklad zemé, které jiz (¢astecn€) provedly smérnici EMP, by své pravni predpisy tykajici
se EMP nezrusily.

Tyto moZznosti zucastnéné subjekty uznaly za relevantni. Alternativni moZznosti, které nebyly
podrobné analyzovany, zahrnuji vice odvétvové orientované pojeti, které omezi pravni
predpisy na poskytnuti bezpecného zafizeni, nebo bude zaméfeno vyhradné na ,,mékké*
politické nastroje, jako jsou informac¢ni kampané a pokyny.
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6. ANALYZA DOPADU
Vychozi bod pro analyzu dopadi

Vychodiskem pro analyzu je piedpoklad, Ze rdmcova smérnice byla zcela provedena, ale
specifickd smérnice o EMP zatim nikoliv. To odpovida stavajici pravni situaci.

Diskuse s odborniky a zajmovymi skupinami naznacily, ze dopady na zZivotni prostiedi nejsou
pravdépodobné, takze ani nebyly hodnoceny.

Dopady v socialni oblasti

Hlavnim socidlnim dopadem jsou potencialni zdravotni dopady na zhruba 1,5 milionu
zaméstnancl, zejména vcetné mnohem mensiho pocétu zvlasté citlivych zaméstnancti, napf.
osob s Iékafskymi implantaty nebo téhotnych Zen. Z tohoto pohledu maji jasné prednost
moznosti A, B a C1. Moznost A, kterd je nejpfisnéj$i, by mohla mit za nasledek ptisnou
ochranu, ktera by vSak existovala pouze na papiie. MoZnost C2 se fadi aZ za vySe uvedené tfi
moznosti vzhledem k tomu, ze by ochrana zaméstnanct v silné exponovanych oblastech byla
jednoznacéné slabsi nez u ostatnich moznosti.

Dal8imi vyznamnymi socialnimi dopady jsou pfinosy vyznamnych Iékatskych aplikaci MRI
pro vefejnost. Moznosti A a B neposkytnou dostatecnou flexibilitu, aby takovou Iécbu
umoznily. VSechny ostatni moznosti tuto flexibilitu poskytnout mohou.

Ekonomické dopady

Konzistentni evropska pravidla, kterd zohlediiuji mobilitu a vyménu, patii mezi pozitivni
ekonomické dopady. Nejlépe je zaru¢i moznosti A, B, C1 a C2, na druhou stranu moZznosti
D1, D2 a E by spiSe pfispely k zachovani nizsi trovné bezpecnosti.

Dalsim dulezitym ekonomickym aspektem je moznost rozvinout obchodni aktivity s co
nejmensim poctem omezeni, které by tak piispély k ristu a zachovani ¢i dokonce k vytvoteni
novych pracovnich mist v Evrope. Z tohoto pohledu vychazeji moznosti A a B spise jako
moznosti omezujici a zabranujici rozvoji v nékterych oblastech v rozsahu, ktery se u zadné
dal$i moZnosti neocekava.

Naklady na soulad s predpisy a administrativu

Souhrn celkovych nékladl na soulad s piedpisy a administrativu pro jednotlivé moznosti

MoZnost Celkové néklady (mil. EUR)

A:2004/40/ES
beze zmén 660,3

B: nové nejvyssi
piipustné
hodnoty pro
vSechna odvétvi 526.9

C1: moZnost

511,7*
vyjimek z
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nejvyssich
ptipustnych
hodnot

C2: vylouceni
nekterych
zameéstnancu 497.4

D1: pouze
nezavazna
doporuceni 437,1

D2: pouze
dohody mezi
odvétvimi 420,2

E: Zadna opatieni
ze strany EU 474,0

*vcéetné intenzivnéj$iho Skoleni ve vyuzivani magnetické rezonance

Realizace moznosti A je nejnakladnéjsi. Moznost B ma niz$i naklady na realizaci nez
moznost A, protoze mnoho aktivit v kovozpracujicim prumyslu, jako napt. indukéni vytdpéni
a elektrolyza, spadd ve vétSin¢ piipadi pod upravené limity. Zaméstnavatelé
v kovozpracujicim pramyslu by proto nemuseli pfijimat rozsahla opatfeni pro snizeni
expozice zmeénou pracovnich postupl. Moznost B je vSak nakladnéj$i nez ostatni moznosti,
ato kvili specifickym nékladim spojenym s magnetickou rezonanci. Ostatni moznosti by
pfinesly obdobné néklady.

Pti hodnoceni moznosti C2 a E se vychazi z predpokladu, Zze zaméstnavatelé budou muset
navic provadét hodnocenti rizik nad ramec pozadavki rdmcové smérnice. Zbytkové naklady se
vyskytnou naptiklad v odvétvich telekomunikaci a vyroby/distribuce elektrické energie, ktera
by nadale fungovala podle doporuceni ICNIRP, jak stanovi smérnice 2004/40/ES, protoze pro
n¢ nepiedstavuji problém.

MSP pozaduji zjednoduSené informace na trovni EU. Nezéavisle na tom, jakd moznost bude
zvolena, budou tedy potieba jednoduché a stru¢né navody k postupu (typu kontrolniho
seznamu) specifické pro jednotlivd odvétvi. OznaCovani vybaveni a lepSi informace od
vyrobct by mohly pomoci identifikovat situace, kde nebude potieba detailni hodnoceni.

7. SROVNANI MOZNOSTI

Popsat piinosy jednotlivych moznosti neni snadné, at’ uz se jedna o kteroukoli z nich.
Zdravotni pfinosy lze popsat pouze do té miry, Ze se nevyskytnou zddné neptiznivé dopady
pod hranici stdvajicich nebo budoucich ptipustnych hodnot. To by hovoftilo pro moznosti A az
C2.

S ohledem na nové védecké poznatky, které naznacuji, ze nejvyssi pripustné hodnoty
u moznosti B zajisti ochranu pfed nadmérnou expozici, by moznost A navic pfinesla pouze tu
nevyhodu, Ze by doslo k omezeni nékterych ¢innosti a celkové by se snizila ochota dodrzovat
predpisy.
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Na opacném konci §kaly moznosti 1ze zamitnout moznosti D1 (doporucéeni), D2 (dobrovolnd
dohoda) a E (Z4dné pravni piedpisy EU). Zajmové skupiny a odbornici vyjadfili silnou
preferenci pro konzistentni evropské pravni predpisy, které by zajistily zaméstnavatelim a
zaméstnancim pravni jistotu a fyzickou bezpecnost. Ackoli EMP jako takové neptedstavuji
vyznamny problém, jsou konzistentni evropské pravni piedpisy v této oblasti vnimany jako
prospésné pro jednotny evropsky trh. Upusténi od jakékoli aktivity v oblasti EMP na urovni
EU by vyrazné snizilo pozornost vénovanou rizikim spojenym s EMP a mohlo by mit
negativni vliv na zdravi.

vV .

Zbyvajici tii moznosti jsou B (revidované nejvyssi piipustné hodnoty), C1 (revidované
nejvyssi ptipustné hodnoty a podminéné vyjimky omezené na nékterd ustanoveni tykajici se
vyuziti magnetické rezonance ve zdravotnictvi) a C2 (revidované nejvyssi pripustné hodnoty
a tplné vyjmuti nékterych ¢innosti z plisobnosti smérnice).

Vyhoda moznosti B spociva v konzistentnich pravidlech ohledn¢ EMP s nejvysSimi
ptipustnymi hodnotami, které jsou jiz dostatecné vysoké pro zna¢né mnozstvi pracovist, aby
zde jiz nehrozila nadmérna expozice. Ve srovnani s moznosti A je mnozstvi situaci
s potencialni nadmérnou expozici jiz podstatné nizs§i. Moznost B je v souladu s nejnovéjSimi
védeckymi poznatky. Nevyhodou této moznosti je to, Ze existuji urcité ¢innosti(jako nékteré
druhy 1é¢by magnetickou rezonanci), kde je dotasnd nadméma expozice mozni. Uplné
ukonceni téchto Cinnosti — které jsou v nékterych piipadech uzce spojené s technologickym
pokrokem a piimo pfispivaji k vefejnému zdravi a blahobytu spolecnosti — je problematickeé.

Vyhoda moznosti C1 spociva v konzistentnich pravidlech ohledné EMP ve vétSing oblasti,
stejné jako u moznosti B, pfi¢emz je zde dana moznost vyjimek z nejvyssich ptipustnych
hodnot pro vyuziti magnetické rezonance ve zdravotnictvi s posilenymi preventivnimi
opatfenimi v situacich, kde hrozi nadmérna expozice. Stejn¢ jako v ptfipadé moznosti B se zde
vychézi z nejnovéjSich védeckych poznatkl. Tato moznost by nicméné byla flexibilnéjsi nez
moznost B. Nevyhodou moznosti C1 je to, ze v piipad¢ vyjimek by bylo tfeba zajistit prisné;jsi
a vice kontrolované pracovni prostiedi.

Moznost C2 ma také vyhodu konzistentnich pravidel ohledné EMP ve vétSiné oblasti
a zohlednuje flexibilni feSeni v situacich, kde hrozi nadmérna expozice. Pro odvétvi, kterd
jsou z pusobnosti smérnice osvobozena, jsou povinnosti tykajici se hodnoceni rizik méné
narocné. To také snizuje naklady na zajisténi souladu s pravnimi ptedpisy. Nevyhodou této
nabédalo k vétsim rozdiliim v urovni ochrany zaméstnanct, coz by bylo v rozporu s literou i
duchem ramcové smérnice.

Zavér k tématu ndkladta: Néklady moznosti C1 jsou vyS$si nez u méné pfisnych moznosti C2
az E. AvSak i pfes narast nakladi, ktery je navic pomérné maly, vychazi hodnoceni moznosti
Cl mnohem Ilépe nez u ostatnich zminénych moznosti s ohledem na jeji dalsi, spiSe
kvalitativni dopady, a navic tato moznost zarucuje vyss$i Groven ochrany zaméstnancu.
Néklady na moznost C1 jsou podstatné nizsi nez naklady u moznosti A a téméf stejné jako
naklady u moznosti B, pficemz moznost C1 poskytuje oboru MRI a primyslu flexibilitu,
kterou potiebuji.

Na zakladé¢ téchto tvah a vsouladu s vysledky priazkumu tedy Komise uptfednostiiuje
moznost C1.

Hodnoceni prizkumu

10
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Béhem piipravy posouzeni dopadd byl proveden priizkum, v jehoz ramci bylo obdrzeno
166 odpovédi. Z vysledkil prizkumu vesmés vyplyva, Zze moznost C1 uptednostiiuji i zdjmové
skupiny uptednostiuji.

8. MONITOROVANI A HODNOCENI

Ramcova smérnice 89/391/EHS a navaznych devatenact samostatnych smérnic ve smyslu ¢l.
16 odst. 1 rdmcové smérnice stanovi pravidelny pfezkum tcinnosti jejich provedeni. Od roku
2007 je tento systematicky pfezkum harmonizovan a provadén kazdych pét let vSemi
¢lenskymi staty pro vSechna rizika, na ktera se smérnice vztahuji. Na tomto zakladé Komise
nasledné vypracovava zpravu.

Dtlezitou soucasti procesu hodnoceni a monitorovani pravnich predpisi EU v oblasti
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci jsou také vybory sestavajici z odborniki z jednotlivych
¢lenskych zemi EU. Jedna se zejména o tripartitni Poradni vybor pro bezpecnost a ochranu
zdravi pii praci zfizeny rozhodnutim Rady 2003/C 218/01 a Vybor vrchnich inspektorti prace
(SLIC) ztizeny rozhodnutim Komise 95/319/ES.
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