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Adicionalita: Smyslem evropského záručního mechanismu malých a středních podniků je poskytnout 
těmto podnikům dodatečný přístup k financování, nikoliv nahrazovat veřejné výdaje. Adicionalitou se 
rozumí stav, kdy se objemy půjčovaných částek v porovnání s vývojem za situace, kdy by k intervenci EU 
nedošlo, zvyšují.

CIP :  Rámcový program pro konkurenceschopnost a  inovace pro období 2007–2013 byl ustaven 
rozhodnutím Evropského parlamentu a Rady č. 1639/2006/ES. Program zahájila GŘ ENTR a GŘ ECFIN a řídí 
ho Evropský investiční fond pod dohledem GŘ ECFIN s cílem podporovat podnikání a inovace malých 
a středních podniků v EU. 

Dopad: Dlouhodobé společensko-ekonomické změny, které lze pozorovat až po ukončení intervence 
a které mohou mít dopad na její přímé či nepřímé adresáty. 

Důsledek: Změna, která vzniká realizací intervence a která se obvykle týká cílů této intervence. Důsledky 
zahrnují výsledky a dopady. Důsledky mohou být očekávané či neočekávané a pozitivní či negativní. 

EIB: Evropská investiční banka

EIF: Evropský investiční fond zřídila EIB, aby mohla strukturovat a poskytovat zvláštní finanční produkty, 
včetně rizikového kapitálu, záruk pro malé a střední podniky a sekuritizace. EIF pracuje se sítí finančních 
zprostředkovatelů, z nichž mnozí se na financování malých a středních podniků specializují. V kontextu 
CIP lze EIF chápat jako provozního manažera záručního mechanismu malých a středních podniků.

EIP: Program pro podniky a inovace je jedním ze tří pilířů rámcového programu CIP sloužící k podpoře 
podnikání a inovací. 

Finanční nástroje: V textu se takto odkazuje na mechanismus SMEG. K dalším finančním nástrojům pro 
malé a střední podniky v rámci programu EIP patří mechanismus pro inovativní malé a střední podniky 
a malé a střední podniky s vysokým růstem (GIF) a mechanismus pro budování kapacit (CBS).

Finanční zprostředkovatel: Finančními zprostředkovateli, kteří se podílejí na fungování mechanismu 
SMEG, mohou být veřejní  ručitelé,  organizace nabízej íc í  vzájemné ručení ,  inst ituce nabízej íc í 
mikrofinancování nebo obchodní banky. Může jít o přímé věřitele, kteří poskytují malým a středním 
podnikům půjčky, nebo o organizace nabízející nepřímé záruky, kterými spoluručí nebo protiručí za 
portfolio půjček jednoho nebo několika přímých věřitelů.

FMA :  Dohoda o  svěřenectví a  řízení ze dne 20. září 2007 mezi Evropským společenstvím a  EIF pro 
mechanismus SMEG spadající pod rámcový program pro konkurenceschopnost a inovace (2007–2013).

G&E: Iniciativa pro růst a zaměstnanost zřízená rozhodnutím Rady 98/347/ES na období 1998–2000. 
Následnickým programem G&E je MAP.

GŘ ECFIN: Generální ředitelství Komise pro hospodářské a finanční záležitosti

GŘ ENTR: Generální ředitelství Komise pro podniky a průmysl

GLOSÁŘ



6

Zvláštní zpráva č. 4/2011 — Audit záručního mechanismu malých a středních podniků spolu s odpověďmi Komise Zvláštní zpráva č. 4/2011 — Audit záručního mechanismu malých a středních podniků spolu s odpověďmi Komise

Lisabonská strategie :  V  průběhu zasedání Evropské Rady v  Lisabonu (v březnu 2000) hlavy států 
a  vlád vyhlási ly tz v.  Lisabonskou strategii ,  jej ímž cí lem bylo učinit  z   Evropské unie do r.  2010 
nejkonkurenceschopnější ekonomiku na světě a dosáhnout plné zaměstnanosti.

MAP: Víceletý program pro podniky a podnikání na období 2001–2006 je program GŘ ENTR pro malé 
a střední podniky řízený EIF pod dohledem GŘ ECFIN. Jde o předchůdce programu CIP.

Maximální částka portfolia : Maximální částka portfolia je maximální výše půjčky, kterou lze pokrýt 
zárukou EU. Stanoví ji EIF pro každého finančního zprostředkovatele s ohledem na různé faktory, jako 
prostředky dostupné v rozpočtu EU a srovnatelné objemy půjček v minulosti.

Mechanismus SMEG :  Finanční  nástroj  ř ízený EIF  posk ytuj íc í  záruk y a   prot izáruk y f inančním 
zprostředkovatelům k půjčkám, které finanční instituce poskytují malým a středním podnikům s cílem 
rozšířit jejich možnosti dluhového financování.

Nástroje mechanismu SMEG: Záruční mechanismus malých a středních podniků tvoří čtyři nástroje:
• dluhové financování prostřednictvím úvěrů nebo leasingu,
• financování mikroúvěry,
• záruky pro investování do vlastního nebo kvazivlastního kapitálu malých a středních podniků,
• sekuritizace portfolií pohledávek malých a středních podniků.

OECD: Organizace pro ekonomickou spolupráci a rozvoj

Posouzení dopadu ex ante: Pracovní dokument útvarů Komise, příloha návrhu rozhodnutí Evropského 
parlamentu a Rady, kterým se zřizuje rámcový program pro konkurenceschopnost a inovace (2007–2013), 
SEK (2005) 433.

Referenční objem :  Referenčním objemem se míní část záruk či financování, s  jejichž získáním by 
zprostředkovatel mohl přiměřeně počítat v případě absence záruky EU.

Rozhodnutí o CIP: Rozhodnutí Evropského parlamentu a Rady č. 1639/2006/ES ze dne 24. října 2006, 
kterým se zavádí rámcový program pro konkurenceschopnost a inovace (2007–2013).

Sazba záručního limitu: Sazba záručního limitu je předem dohodnutá sazba, jež podle záruční dohody 
stanoví horní limit závazku EIF. Výše závazku EIF podle záruční dohody (záruční limit) se počítá jako 
násobek skutečného objemu portfolia, záruční sazby a sazby záručního limitu. 

Např. objem portfolia = 1 000; záruční sazba = 50 %; sazba záručního limitu = 10 %. Maximální závazek 
EIF (sazba záručního limitu) = 1 000 × 50 % × 10 % = 50.

SME: Malé a střední podniky. V souladu s doporučením Komise ohledně definice mikropodniků a malých 
a středních podniků ze dne 6. května 2003 jsou tyto podniky definovány jako podniky, které zaměstnávají 
méně než 250 osob a jejichž roční obrat nepřesahuje 50 milionů EUR, a/nebo jejichž bilanční suma roční 
rozvahy nepřesahuje 43 milionů EUR a které splňují kritérium, že jde o nezávislý podnik. 



Zvláštní zpráva č. 4/2011 — Audit záručního mechanismu malých a středních podniků spolu s odpověďmi Komise

7

Zvláštní zpráva č. 4/2011 — Audit záručního mechanismu malých a středních podniků spolu s odpověďmi Komise

Vstup: Finanční, lidské a materiální zdroje uvolněné pro plnění intervence.

Výsledek: Okamžité změny ovlivňující přímé adresáty po skončení jejich účasti na intervenci. 

Výstup: Co se vyprodukuje nebo čeho se dosáhne využitím zdrojů přidělených na intervenci. 

Záruční limit: Záručním limitem se míní maximální možná výše ztrát, za něž EIF v rámci ručení EU odpovídá. 

Záruční ujednání :  Záručními ujednáními se míní jednotlivé záruční dohody mezi EIF a  finančním 
zprostředkovatelem ohledně činností vykonávaných na základě těchto dohod. 

Zpráva o  plnění :  Rozhodnutí Rady o  CIP stanoví, že Komise by měla k  rámcovému programu a  ke 
každému z vláštnímu programu vypracovat výroční zprávu o  plnění,  která prověří  podporované 
činnosti z hlediska finančního plnění, výsledků, a bude-li to možné, případně dopadu. Komise by měla 
poskytnout výroční zprávy o  plnění Evropskému parlamentu, Radě a  Evropskému hospodářskému 
a sociálnímu výboru a Výboru regionů.
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SHRNUTÍ

I .
M e c h a n i s m u s  S M E G  j e  f i n a n č n í  n á s t r o j 
ř í z e n ý  E v r o p s k ý m  i n v e s t i č n í m  f o n d e m 
p o s k y t u j í c í  z á r u k y  a   p r o t i z á r u k y  f i n a n č -
n í m  z p ro s t ře d k ovate l ů m  k   p ů j č k á m ,  k te ré 
f inanční  inst i tuce posk ytuj í  malým a  střed-
n í m  p o d n i k ů m  s   c í l e m  roz š í ř i t  j e j i c h  m ož-
nost i  d luhového f inancování .

I I . 
C í l e m  a u d i t u  Ú če t n í h o  d vo r a  by l o  p o s o u -
d i t  ú č e l n o s t  m e c h a n i s m u  S M E G ,  z e j m é n a 
j e h o  k o n ce p c i  a   p l á n ov á n í ,  ř í ze n í  o p e r a c í 
a  dosahování  c í lů. 

I I I . 
Ú č e t n í  d v ů r  z j i s t i l ,  ž e  c í l e  s t á v a j í c í h o 
m e c h a n i s m u  S M E G  j s o u  p ře s n ě j š í  n e ž  c í l e 
předchozích programů,  a le  j sou konk rétní , 
měř i te lné,  dosaž i te lné  a   časově v ymezené 
pouze ve  vztahu k   oček ávaným v ýstupům. 
I nter venční  logik a  nebyla  expl ic i tně v yjád-
řena  a   ve  fáz i  p lánování  mechanismu byla 
k vant i f ik ace dopadů omezená. 
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VII . 
Ú če t n í  d v ů r  d o p o r u č u j e ,  a by  s e  u   p o d o b -
ných inter vencí  v  budoucnost i  inter venční 
logik a  v yjadřovala  expl ic i tně a  aby se  z vá-
ž i l a  m o ž n o s t  d a l š í c h  č i  l e p š í c h  u k a z a t e l ů 
v ý k o n n o s t i .  V ý b ě r  p o t e n c i á l n í c h  f i n a n č -
n í c h  z p r o s t ř e d k o v a t e l ů  b y  m ě l  v y c h á -
z e t  z   m i n i m á l n í c h  p o ž a d a v k ů  n a  k r i t é r i a , 
k t e r á  m u s í  ž a d a t e l é  s p l n i t ,  a   b o d o v é h o 
systému,  jež  by  měl  být  zaveden,  aby bylo 
m ož n é  ž á d o s t i  s rov n ávat .  M ě l a  by  s e  z vá -
ž i t  vhodná opatření  k   minimal izac i  e fektu 
m r t v é  v á h y .  E v r o p s k á  p ř i d a n á  h o d n o t a 
nástroje  by měla  být  názorně prok ázána j iž 
ve  fáz i  p lánování .

IV. 
R á m e c  ř í z e n í  k a ž d o d e n n í c h  o p e r a c í  s e 
p o v a ž u j e  z a  v h o d n ý ,  a l e  n e o b s a h u j e 
b o d ové  s t a n d a rd y  a   m i n i m á l n í  p ož a d av k y 
pro v ýběr  f inančních zprostředkovatelů. 

V. 
B y l y  z a v e d e n y  d o s t a t e č n é  u k a z a t e l e 
v ý s t u p ů ,  k t e r é  b y l y  v y u ž i t y  p ř i  p ř í p r a v ě 
z p r á v  o   p r o v á d ě n í  m e c h a n i s m u  S M E G . 
V y k a z o v a c í  p o v i n n o s t i  j s o u  d o s t a č u j í c í 
a   f inanční  zprostředkovatelé  je  př i j ímaj í . 

VI. 
Jediný  k vant i f ikovaný c í l  t ýk aj íc í  se  poč tu 
m a l ý c h  a   s t ř e d n í c h  p o d n i k ů ,  n a  n ě ž  m á 
m e c h a n i s m u  S M E G  d o s á h n o u t ,  j e  re a l i zo -
v a t e l ný.  Po k u d  j d e  o   ú č e l  u d ě l e nýc h  p ů j -
č e k ,  m é n ě  n e ž  p o l o v i n a  b y l a  p o s k y t n u t a 
m a l ý m  a   s t ře d n í m  p o d n i k ů m ,  k te r ý m  c hy -
bělo zaj ištění ,  a  na podnik y,  které j i  v yuži ly 
p r o  i nv e s t i c e  d o  i n o v a c í ,  p ř i p a d l o  p o u z e 
12 %.  Účetní  dvůr  př i  analýze vzorku úvěrů 
z j ist i l  efekt  mr t vé váhy ve v ýš i  38 %.  Evrop -
s k á  p ř i d a n á  h o d n o t a  m e c h a n i s m u  n e b y l a 
jasně prok ázána před jeho zahájením a  ani 
d o h o d y  s   f i n a n č n í m i  z p ro s t ře d k ovate l i  s e 
o  ní  nezmiňuj í .

SHRNUTÍ
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ÚVOD

M A L É  A   S T Ř E D N Í  P O D N I K Y  A   P Ř Í S T U P 
K   F I N A N CO VÁ N Í

1. 	 M a l é  a   s t ře d n í  p o d n i k y  j s o u  p á t e ř í  e k o n o m i k y  E U 1;  v   Ev ro p -
s k é  u n i i  d o  t é t o  k a t e g o r i e  s p a d á  9 9  %  v š e c h  p o d n i k ů ,  k t e ré 
posk ytuj í  75  mi l ionů pracovních míst 2.  Finanční  t rhy  jsou nic-
méně ohledně invest ic  do nov ých či  k rátce působících malých 
a   s t ř e d n í c h  p o d n i k ů  o p a t r n é ,  n e b o ť  j e  v n í m a j í  j a k o  v y s o c e 
r i z i k ové,  z v l á š tě  p o k u d  p ů s o b í  n a  i n ovat i v n í c h  t r z í c h .  Po d l e 
obser vatoře pro evropské malé a  střední  podnik y 3 je  omezený 
př ístup k   f inancování  pro  t yto  podnik y  v   Evropě problémem. 
Veřejný sektor  hraje  př i  podpoře malých a   středních podniků 
důležitou roli ,  zejména při  poskytování náležitého f inancování. 

2. 	 Pol i t ik a  v  oblast i  malých a  středních podniků je  k l íčov ým pr v-
kem Lisabonské strategie,  je j ímž c í lem je  učinit  Evropu atrak-
t ivnějš í  pro invest ice i  práci 4.  L isabonsk á strategie zdůrazni la , 
ž e  p o d n i k a t e l s k é  i n i c i a t i v y  a   i n o v a c e  j e  n u t n o  s t i m u l o v a t 
a podporovat.  Pro začínaj íc í  inovativní  podniky,  a  zejména pro 
malé a  střední  podniky 5,  by tedy mělo být  vytvořeno přátelské 
prostředí .  Záruční  mechanismus malých a   s t ředních podnik ů 
j e  j e d n í m  z   e v r o p s k ý c h  p o d p ů r ný c h  o p a t ř e n í  v   t é t o  o b l a s t i 
a  usnadňuje těmto podnikům přístup k externímu f inancování . 

3. 	 M e c h a n i s m u s  S M E G  b y l  u s t a v e n  v   ř í j n u  2 0 0 6  j a k o  s o u č á s t 
r á m c o v é h o  p r o g r a m u  p r o  k o n k u r e n c e s c h o p n o s t  a   i n o v a c e 
(C I P ) 6.  O d voz u j e  s e  o d  roz h o d n u t í  R a d y  9 8 / 3 4 7 / E S  o   o p at ře -
n í c h  f i n a n č n í  p o m o c i  p ro  i n ov a t i v n í  m a l é  a   s t ře d n í  p o d n i k y 
v yt vářej íc í  pracovní  místa  –  Růst  a  zaměstnanost  (G&E) ,  která 
pokračovala jako součást následného víceletého programu pro 
podnik y  a   podnik ání  (MAP) 7 ustaveného v   roce 2001.  V   rámci 
CIP je  mechanismus SMEG jedním z f inančních nástrojů Spole -
čenství ,  které se začaly používat v rámci programu pro podniky 
a   inovace (E IP)  (v iz  p ř í l o h a  I ) . 

1	 Giving SMEs the credit they 

need („Poskytněme malým 

a středním podnikům potřebné 

financování“), Magazine of 

Enterprise Policy, Evropská 

komise, 12.2.2009. 

2	 KOM(2005) 551 v konečném 

znění ze dne 10. listopadu 2005.

3	 Observatoř pro evropské malé 

a střední podniky, analytická 

zpráva, listopad 2006 – leden 

2007, bleskový průzkum 

Eurobarometr. 

4	 KOM(2005) 24 v konečném 

znění ze dne 2. února 2005.

5	 Zasedání Evropské 

rady v Lisabonu ve dnech 

23. až 24. března 2000, 

závěry předsednictví. 

6	 Rozhodnutí Evropského 

parlamentu a Rady  

č. 1639/2006/ES ze dne 

24. října 2006, kterým se 

zavádí rámcový program pro 

konkurenceschopnost a inovace 

(2007–2013) (Úř. věst. L 310, 

9.11.2006, s. 15).

7	 Rozhodnutí Rady 

2000/819/ES ze dne 20. prosince 

2000 o víceletém programu pro 

podnik a podnikavost, a zejména 

pro malé a střední podniky 

(2001–2005) (Úř. věst. L 333, 

29.12.2000, s. 84).
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4. 	 CIP má široké cí le:  z lepšit  přístup k f inančním prostředkům pro 
z a h á j e n í  p o d n i k á n í  m a l ýc h  a   s t ře d n í c h  p o d n i k ů  a   p ro  j e j i c h 
r ů s t ,  j a k ož  i   i nve s t i c e  d o  i n o v a č n í c h  č i n n o s t í .  M e c h a n i s m u s 
S M E G  z a h r n u j e  r ů z n é  t y p y  z á r u č n í c h  r e ž i m ů ,  k t e r é  v š e c h ny 
maj í  za  c í l  podporovat  podnik ání  t ím,  že  budou posi lovat  př í -
stup malých a středních podniků k f inancování .  Sestává ze čtyř 
různých režimů (nebo „nástrojů“) :  nástroje pro úvěr y a leasing, 
n á s t ro j e  p ro  m i k ro ú vě r y,  n á s t ro j e  p ro  v l a s t n í  a   k v a z i v l a s t n í 
k apitá l  a  nástroje  pro sekur i t izaci . 

5. 	 N a  m e c h a n i s m u s  S M E G  b y l o  n a  o b d o b í  1 9 9 8 – 2 0 1 3  v   r á m c i 
t ř í  p o  s o b ě  j d o u c í c h  p r o g r a m ů  ( G & E ,  M A P  a   C I P )  p ř i d ě l e n o 
9 7 8   m i l i o n ů   E U R .  K o n c e m  r o k u  2 0 0 9  s e  z   t o h o t o  r o z p o č t u 
ruči lo za úvěrové por tfol io v  celkové výši  10,6 mil iard EUR (viz 
t a b u l ka   1 ) .

TA B U L K A  1
C E L KO V Ý  R O Z P O Č E T  M E C H A N I S M U  S M E G

Rozpočet
(v mil. EUR)

Zaručené úvěrové portfolio  
ke konci roku 2009

(v mil. EUR)

Mechanismus SMEG 1998 (G&E) 187 2 402

Mechanismus SMEG 2001 (MAP) 281 4 642

Mechanismus SMEG 2007 (CIP) 5101 3 534

Celkem 978 10 578

1	 Orientační rozpočet mechanismu SMEG při zahájení CIP.  Rozpočet se každoročně rozděluje mezi různé typy 
finančních nástrojů.

Zdroj: EÚD podle různých zpráv Evropské komise a Evropského investičního fondu.
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6. 	 �N a  o b d o b í  2 0 0 7 – 2 0 1 3  j e  v   r á m c i  s o u č a s n é h o  C I P  v yč l e n ě n o 
510  mi l ionů  EUR.  R ozpočet  se  čer pá ,  pouze pok ud jsou zaru-
č e n é  ú v ě r y  v   p r o d l e n í ,  a   p r o  k a ž d é h o  z p r o s t ř e d k o v a t e l e  j e 
s t a n ove n  m a x i m á l n í  z áv a ze k  z   roz p o č t u  E U.  D o  3 1 .  p ro s i n ce 
2009 č ini la  celková v ýše záruk čerpaných v  rámci  CIP  1 ,7  mi l i -
onu EUR.  Podrobný rozpis  v ýs ledk ů mechanismu v   rámci  C IP 
naleznete v   t a b u l ce  2 .

H L AV N Í  RYS Y  M E C H A N I S M U  S M E G

7. 	 Na provozním ř ízení  mechanismu SMEG se podí l í  někol ik  sub -
jektů (v iz  o b rá z e k  1 ) .

TA B U L K A  2
V ÝS L E D K Y  M E C H A N I S M U  S M E G  V   R Á M C I  C I P  –  K L Í ČO V É  Ú D A J E 
K  31.   P R O S I N C I  2009

Celkem Úvěrový nástroj Nástroj  
pro mikroúvěry

Počet zprostředkovatelů 21 17 4

Počet dohod 25 21 4

Pokryté země 13 11 4

Počet malých a středních podniků 58 767 50 476 8 314

Počet půjček 64 327 55 796 8 531

Počet zaměstnanců (odhad k datu zařazení) 217 134 204 155 13 004

Záruka EU v mil. EUR 3 534 3 306 228

Čisté čerpané záruky v mil. EUR 1,7 0,8 0,9

Úvěrová částka v mil. EUR 3 793 3 695 98

Výše investice v mil. EUR 6 849 6 692 157

Odhad zaručeného financování malých a středních 
podniků v mil. EUR 

11 610 11 264 346

Zdroj: „Čtvrtletní zpráva ze dne 31. prosince 2009 – mechanismus SMEG 2007“, Evropský investiční fond.



Zvláštní zpráva č. 4/2011 — Audit záručního mechanismu malých a středních podniků spolu s odpověďmi Komise

13

Zvláštní zpráva č. 4/2011 — Audit záručního mechanismu malých a středních podniků spolu s odpověďmi Komise

8. 	 �N a  k o n c e p c i ,  ř í z e n í  a   m o n i t o r o v á n í  m e c h a n i s m u  S M E G  s e 
p o d í l e j í  d vě  g e n e r á l n í  ře d i t e l s t v í  E v ro p s k é  k o m i s e  a   E v ro p -
s k ý  i nve s t i č n í  fo n d  ( E I F ) 8.  G e n e r á l n í  ře d i t e l s t v í  p ro  p o d n i k y 
a  průmysl  (GŘ ENTR)  koordinuje právní  v ýchodisk a,  př ipravuje 
ro č n í  p r a cov n í  p ro gr a m  a   z p r áv y  o   p l n ě n í  j e d n o l i t ýc h  p i l í ř ů 
CIP  a  odpovídá za  organizaci  hodnocení  programů.  Generální 
ředi te ls t v í  pro  hospodářské  a   f inanční  zá lež i tost i  (GŘ ECFIN) 
odpovídá za přímé ř ízení  mechanismu SMEG, vede vyjednávání 
dohody o svěřenec t ví  a   ř ízení  (FMA)  s  E IF 9,  schvaluje  f inanční 
zprostředkovatele,  monitoruje pohyby hotovost i  na svěřenec-
k ých úč tech a  dbá o  to,  aby se  prostředk y v ydávaly  v  souladu 
s  c í l i  C IP.   

8	 EIF je subjekt Evropské 

unie, který se specializuje na 

poskytování záručních nástrojů 

a rizikového kapitálu v oblasti 

malých a středních podniků.

9	 Dohoda o svěřenectví a řízení 

mechanismu SMEG mezi 

Evropským společenstvím a EIF 

spadajícího pod program pro 

konkurenceschopnost a inovace 

(2007–2013) ze dne 20. září 2007.

O B R Á Z E K  1

Zdroj: EÚD.

P Ř E H L E D  P R O C E S N Í H O  TO K U  M E C H A N I S M U  S M E G

pověřuje

SME SME

poskytuje záruky

čerpání záruky v případě 
nesplácení půjčky

vyplácí čerpané záruky

vyplácí čerpané záruky
čerpání záruky v případě 

nesplácení půjčky

splácí půjčky

splácí půjčky

poskytuje
 půjčky

poskytuje
 půjčky

společné ručení (nebo) 
záruky

EU zastoupená 	
Komisí

(GŘ ENTR a GŘ ECFIN)

EIF vybírá finanční  	
zprostředkovatele 	

(FZ) a poskytuje

Partnerská  
banka FZ
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9. 	 �E I F  p o s k y t u j e  f i n a n č n í m  z p ro s t ře d k ov a te l ů m  z á r u k y,  j e j i c h ž 
c í lem je  z lepš i t  je j ich  úvěrovou k apac i tu,  a   t ím i   dostupnost 
půjček pro malé a  střední  podnik y a  je j ich úvěrové podmínk y. 
E I F  p o d e p i s u j e  z á r u č n í  d o h o d y  v l a s t n í m  j m é n e m  z a  K o m i s i 
a   n a  r i z i k o  a   n a  n á k l a d y  roz p o č t u  U n i e .  A by  K o m i s i  u m ož n i l 
mechanismus monitorovat ,  podává E IF  v  č t vr t letních inter va-
lech GŘ ECFIN zpráv y o  dosaženém pok roku. 

10. 	 Fi n a n č n í m i  z p ro s t ře d k ovate l i ,  k te ř í  s e  p o d í l e j í  n a  f u n g ová n í 
m e c h a n i s m u  S M E G ,  m o h o u  b ý t  v e ř e j n í  r u č i t e l é ,  o r g a n i z a c e 
n a b í z e j í c í  v z á j e m n é  r u č e n í ,  i n s t i t u c e  n a b í z e j í c í  m i k ro f i n a n -
cová n í  a   o b c h o d n í  b a n k y  n e b o  b a n k y  v l a s t n ě n é  č i  k o nt ro l o -
vané státem.  Může j í t  o   př ímé věř i te le,  kteř í  posk ytuj í  malým 
a   s t ř e d n í m  p o d n i k ů m  p ů j č k y,  n e b o  o   o r g a n i z a c e  n a b í z e j í c í 
n e p ř í m é  z á r u k y,  k t e r ý m i  s p o l u r u č í  n e b o  p ro t i r u č í 1 0 z a  p o r t -
fo l i o  p ů j če k  j e d n o h o  n e b o  n ě k o l i k a  p ř í mýc h  vě ř i te l ů .  K a žd é 
záruční ujednání 11 stanoví  konkrétní  cí lové objemy úvěrů,  j ichž 
má f inanční  zprostředkovatel  dosáhnout . 

11. 	 A b y  s e  m a l é  a   s t ř e d n í  p o d n i k y  k v a l i f i k o v a l y  p r o  p o s k y t n u t í 
z á r u k y  v   r á m c i  m e c h a n i s m u  S M E G ,  m u s í  o d p o v í d a t  d e f i n i c i 
malého a   st ředního podniku,  jak  j i  formulovala  Komise.  M alý 
a   st řední  podnik  je  def inován jako podnik ,  kter ý  zaměstnává 
m é n ě  n e ž  2 5 0  o s o b  a   j e h ož  ro č n í  o b rat  n e p ře s a h u j e  5 0   m i l i -
onů  EUR,  a/nebo jehož bi lanční  suma roční  roz vahy nepřesa -
h u j e  4 3   m i l i o n ů   E U R .  R ov n ě ž  m u s í  s p l ň ov a t  k r i té r i u m ,  k te ré 
stanoví ,  že  je  nutno,  aby š lo  o  nezávis lý  podnik 12.

10	 Společné ručení poskytuje 

věřiteli k hlavní záruce i druhou 

záruku, zatímco protizáruka 

zaručuje část záruky prvního 

ručitele. 

11	 „Záručními ujednáními“ 

se míní jednotlivé záruční 

dohody mezi EIF a finančním 

zprostředkovatelem a činnosti 

vykonávané na základě těchto 

dohod. 

12	 Doporučení Komise 

2003/361/ES ze dne 

6. května 2003 týkající se 

definice mikropodniků 

a malých a středních podniků 

(Úř. věst. L 124, 20.5.2003, s. 36). 

 



Zvláštní zpráva č. 4/2011 — Audit záručního mechanismu malých a středních podniků spolu s odpověďmi Komise

15

Zvláštní zpráva č. 4/2011 — Audit záručního mechanismu malých a středních podniků spolu s odpověďmi Komise

12. 	 C í lem auditu  Účetního dvora  bylo  posoudit  účelnost  mecha -
nismu SMEG zodpovězením těchto auditních otázek :

οο K o n c i p o v a l a  K o m i s e  z á r u č n í  m e c h a n i s m u s  a   j e h o  ř í d í c í 
s t rukturu soudr žným a účelným způsobem?

οο Z a v e d l a  K o m i s e  a   E I F  ú č e l n é  p o s t u p y  p r o  v ý b ě r  v h o d -
n ý c h  f i n a n č n í c h  z p r o s t ř e d k o v a t e l ů ,  b y l y  t y t o  p o s t u p y 
u p l a t ň o v á n y  a   b y l a  v ý k o n n o s t  z á r u č n í h o  m e c h a n i s m u 
monitorována? 

οο P ř i s p ě l a  z á r u č n í  u j e d n á n í  m a l ý c h  a   s t ř e d n í c h  p o d n i k ů 
k  dosažení  c í lů  pol i t ik y? 

13. 	 Př i  auditu se  zkoumaly  role  a  odpovědnost i  všech stran,  které 
jsou záručního mechanismu účastny :  Komise,  E IF  a  f inančních 
zprostředkovatelů.  Důraz  se  k ladl  především na mechanismus 
S M E G  v   r á m c i  C I P  ( 2 0 0 7 – 2 0 1 3 ) ;  m e c h a n i s m u s  S M E G  v   r á m c i 
MAP byl  v yužit  pro účely  srovnání  s  CIP. 

14. 	 Př i  auditu :

οο s e  p o s u z o v a l o,  z d a  c í l e  m e c h a n i s m u s  S M E G  b y l y  S M A R T 
a   zda  bylo  pravděpodobné,  že  jeho koncepce a   p lánování 
povedou k  účelným v ýs ledkům,

οο se  hodnot i lo,  jak  je  ř ízeno fungování  mechanismus SMEG, 
př ičemž se  posuzovaly  postupy pro v ýběr  f inančních zpro -
s t ř e d k o v a t e l ů  a   p o s t u p y  K o m i s e  a   E I F  p r o  m o n i t o r o v á n í 
a   repor t ing,

οο b y l o  n a v š t í v e n o  d e v ě t  f i n a n č n í c h  z p r o s t ř e d k o v a t e l ů 1 3 
(ze  14,  s  nimiž  byly  ve fáz i  plánování  auditu  v  čer vnu 2009 
u z av ře ny   s m l o u v y ) .   B y l i  v y b r á n i   p o d l e   t ě c h t o   k r i t é r i i : 
i )  t yp záruk y,  i i )  skutečně real izovaný objem záruk ,  i i i )  t yp 
f inančního zprostředkovatele  a  iv)  př ímá záruk a č i  prot izá-
ruka.  U každého finančního zprostředkovatele a příslušného 
záručního návrhu se  prověřovalo  jeho posouzení  se  strany 
E I F  a   K o m i s e  a   d o h o d a  p o d e p s a n á  m e z i  E I F  a   f i n a n č n í m 
zprostředkovatelem,

13	 Byli navštíveni finanční 

zprostředkovatelé v Belgii, 

Francii, Maďarsku, na Slovensku, 

v Itálii, Španělsku a v Německu. 

 

ROZSAH A KONCEPCE AUDITU
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οο byl  proveden výběr vzorku 181 úvěrů u navšt ívených devít i 
f inančních zprostředkovatelů  s  c í lem posoudit ,  zda v yužit í 
zaručených úvěrů pro malé a střední podniky bylo v souladu 
s  c í l i  mechanismu SMEG 14, 

οο všem 51 f inančním zprostředkovatelům účastníc ím se  MAP 
a/nebo CIP 15 byl  zaslán dotazník s  c í lem zj ist it  jej ich názor y 
na koncepci  a   ř ízení  mechanismu SMEG 16. 

14	 V prostorách finančních 

zprostředkovatelů se 

kontrolovala dokumentace 

týkající se návrhu a schválení 

úvěru, posouzení úvěrového 

rizika vypůjčovatele a účelu 

úvěru.

15	 Zprostředkovatelé byli 

požádáni, aby v dotazníku 

zodpověděli 48 otázek týkajících 

se: i) procesu podání žádosti 

u mechanismu SMEG, ii) řízení 

ze strany EIF po dobu trvání 

záruky, iii) produktu, který je 

předmětem záruky, a iv) dopadu 

finanční krize na produkty. 

Zprostředkovatelé, kteří se 

účastnili MAP, ale nikoliv CIP, 

byli navíc požádáni, aby uvedli 

důvody své neúčasti. 

16	 Při přípravě otázek byly 

vzaty v úvahu připomínky EIF 

i Komise. Dotazník vyplnilo 82 % 

dotázaných (42 z 51 finančních 

zprostředkovatelů).
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17	 Pracovní dokument útvarů 

Komise, příloha návrhu 

rozhodnutí Evropského 

parlamentu a Rady, kterým se 

ustavuje rámcový program pro 

konkurenceschopnost a inovace 

(2007–2013), SEK(2005) 433 ze 

dne 6. dubna 2005.

18	 Hodnotitel provádějící 

průběžné hodnocení doporučil 

jasně stanovit logiku intervence 

pro každé opatření s cílem 

zlepšit celkovou soudržnost 

programu a demonstrovat 

dopad, Evropská komise, 

Průběžné hodnocení programu 

pro konkurenceschopnost 

a inovace, 2009. 

 

KO N C E P C E  M E C H A N I S M U  S M E G

15. 	 Pr a vd ě p o d o b n o s t  ú s p ě c h u  ve ře j n é  i n t e r ve n c e  j e  vě t š í ,  j e - l i 
ř á d n ě  k o n c i p ov á n a .  V   t o m t o  o d d í l e  s e  z a  ú č e l e m  p o s o u ze n í 
t é t o  k o n c e p c e  a n a l y z u j e  i n t e r v e n č n í  l o g i k a  m e c h a n i s m u 
SMEG.  Podrobně se  zkoumá posouzení  dopadu e x  a n t e  u  CIP 17 
ve  v z t a h u  k   m e c h a n i s m u  S M E G  a   d o  j a k é  m í r y  by l y  v ýs l e d k y 
tohoto posouzení zohledněny ve fázi  přípravy koncepce.  Nako -
nec se  c í le  mechanismu SMEG posuzuj í  ve  svět le  konk rétních, 
měřitelných,  dosažitelných,  relevantních a časově vymezených 
(SMAR T )  k r i tér i í . 

M E C H A N I S M U S  S M E G  V YC H Á Z Í  Z   P L AT N É  I M P L I C I T N Í 
I N T E R V E N Č N Í  LO G I K Y 

16. 	 I n t e r v e n č n í  l o g i k a  s p o j u j e  v s t u p y  i n t e r v e n c e  s   p r o d u k c í 
v ý s t u p ů  i n t e r ve n c e  a   n á s l e d n ě  i   s   j e j í m i  d o p a d y  n a  s p o l e č -
nost  z   h ledisk a  v ýs ledků a   důsledků.  Popisuje,  jak  inter vence 
d o s á h n e  s v ýc h  g l o b á l n í c h  c í l ů .  E x p l i c i t n í  i n te r ve n č n í  l o gi k a 
uk azuje,  jak  má program fungovat .

17. 	 Ani  rozhodnut í  o   C IP,  ani  návr h  Komise  č i  posouzení  dopadu 
CIP v ýslovně inter venční  logiku mechanismu SMEG t ímto způ-
s o b e m  n e p o p i s u j í .  N a  a b s e n c i  e x p l i c i t n í  i n t e r v e n č n í  l o g i k y 
upozorni l i  j i ž  autoř i  průběžného hodnocení  E IP 18. 

18. 	 Jednotl ivé  př ípravné dokument y nicméně posk ytuj í  dostatek 
i n f o r m a c í ,  k t e r é  u m o ž ň u j í  i m p l i c i t n ě  p ř e d p o k l á d a t ,  j a k  m á 
m e c h a n i s m u s  S M E G  f u n g o v a t .  Pr o  v ě ř i t e l e  m ů ž e  b ý t  p o s u -
z o v á n í  j e d n o t l i v ý c h  ú v ě r o v ý c h  ž á d o s t í  a   s o u v i s e j í c í c h  r i z i k 
o b t í ž n é ,  z e j m é n a  k d y ž  v y p ů j č o v a t e l  n e m á  ž á d n o u  h i s t o r i i 
( n ové  p o d n i k y ) .  V   t a k ov ýc h  p ř í p a d e c h  m o h o u  v y p ů j čovate l é 
za úvěr věřitel i  ručit  zaj ištěním, ale těm, kteř í  dostačující  zaj iš-
tění  nemaj í ,  může být  př ístup k  úvěru odepřen,  přestože maj í 
r e a l i z o v a t e l ný  p o d n i k a t e l s k ý  z á m ě r.  M e c h a n i s m u s  S M E G  s e 
snaží  tento stav napravit  t ím,  že poskytuje záruky v př ípadech, 
kdy toho malé  a  střední  podnik y  nejsou schopny. 

AUDITNÍ ZJIŠTĚNÍ
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19	 Viz například North, Baldock, 

Ekanem, Whittam a Wyper: 

Access to Bank Finance for 

Scottish SMEs („Přístup skotských 

malých a středních podniků 

k financování poskytovanému 

bankami”), 2008. 

20	 KOM(2002) 276 v konečném 

znění ze dne 5. června 2002. 

21	 Posouzení dopadu považuje 

výstupy jako počet úvěrů 

či počet malých a středních 

podniků za dopady. Skutečný 

dopad je však menší než výstupy, 

protože část podniků by půjčky 

získala i bez záruky. 

 

19. 	 N i c m é n ě  z a  s i t u a c e ,  k d y  n e e x i s t u j e  ž á d n á  e x p l i c i t n í  i n t e r -
v e n č n í  l o g i k a ,  j e  p o c h o p e n í  l o g i c k é h o  z á k l a d u  n ě k t e r ý c h 
konk rétních  pr vk ů mechanismu SMEG obt ížné,  např.  zac í lení 
úvěrového nástroje na malé a střední  podniky.  Inovativní  malé 
a střední podniky jsou vybírány pro dluhové f inancování,  ačko-
l i v  u   t o h o t o  t y p u  p o d n i k ů  s e  z a  v h o d n ě j š í  o b e c n ě  p o v a ž u j í 
k apitá lové invest ice 19.

P O S O U Z E N Í  D O PA D U  KO N C E P C I  M E C H A N I S M U 
P O M O H LO,  A L E  N A  J E H O  P O D P O R U  U VÁ D Ě LO  M Á LO 
FA K T I C K ÝC H  D Ů K A Z Ů 

20. 	 Po s o u ze n í  d o p a d u  j e  d ů l e ž i t ý  n á s t ro j ,  k te r ý  K o m i s e  v y u ž í v á 
př i  koncipování  pol i t ik y 20.  Posouzení  dopadu by mělo ident i -
f ikovat  a  analyzovat  př ís lušný problém,  c í le,  o  něž  by se  mělo 
u s i l o v a t ,  a   h l a v n í  v a r i a n t y  p o l i t i k y,  k t e ré  j s o u  p ro  d o s a ž e n í 
tě c hto  c í l ů  k   d i s p oz i c i .  U   r ů z nýc h  va r i a nt  p o l i t i k y  by  p o s o u-
zení  mělo hodnotit  je j ich pravděpodobné ekonomické a  spo -
lečenské dopady a  dopady na ž ivotní  prostředí .  V  neposlední 
řadě by posouzení  dopadu mělo identif ikovat mechanismy pro 
monitorování a hodnocení potřebné během provádění polit iky. 

21. 	 Po k u d  j d e  o   m e c h a n i s m u s  S M E G ,  t e n t o  t y p  a n a l ý z y  j e  s o u -
část í  posuzování  dopadu CIP.  Posouzení  dopadu CIP  obsáhlo 
vš e c h ny  p ov i n n é  o d d í l y  a   j a k o  t a k ové  n a b í z í  v h l e d  d o  ú va h , 
které  formovaly  koncepci  CIP  a   je j í  h lavní  pr vk y,  jako mecha-
nismus SMEG.  Posouzení  dopadu CIP  tedy v  porovnání  s  MAP, 
u  něhož se  taková analýza neprováděla ,  představuje  z lepšení . 

22. 	 Mnohé části  posouzení dopadu CIP nejsou nicméně dostatečně 
p o d r o b n é  a   k v a n t i f i k o v a n é .  N a p ř í k l a d  z   a n a l ý z y  p r o b l é m u 
nev yplý vá  nic  o   jeho rozsahu a   analýza  různých var iant  pol i -
t ik y vychází  pouze ze z jednodušeného k val i tat ivního srovnání 
bez jakékoli  kvantif ik ace pravděpodobných dopadů.  U použité 
var ianty,  s  výj imkou dopadu na počet pracovních míst ,  Komise 
místo dopadu v yčís l i la  oček ávané v ýstupy 21. 
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O P R OT I  M A P  J S O U  C Í L E  P Ř E S N Ě J Š Í ,  A L E  S TÁ L E  N E J S O U 
D O S TAT E Č N Ě  J A S N É  A   KO N K R É T N Í 

23. 	 Pro každou rozpočtovou činnost budou stanoveny cíle SMART22. 
Cí le  se  považuj í  za :

οο konk rétní ,  pok ud jsou přesné a   natol ik  konk rétní ,  že  neu-
možňuj í  různé interpretace 23,

οο měřitelné,  pokud je možné výstup měřit ,  a  tedy i  posuzovat 
z lepšení , 

οο d o s a ž i te l n é,  p o k u d  l ze  o če k áva n é  v ýs l e d k y  v y p ro d u k ovat 
s  dostupnými  zdroj i ,

οο re l e v a n t n í ,  p o k u d  s e  v z t a h u j í  k   p o t ře b á m  a   s t r a t e g i c k ý m 
cí lům,

οο časově vymezené,  pokud se vztahují  ke konečné lhůtě nebo 
období 23.

24. 	 Kv ů l i  p o m ě r n ě  s l ož i té  s t r u k t u ře  C I P  ( v i z  p ř í l o h a  I )  j e  h i e ra r -
c h i c k á  s t r u k t u r a  c í l ů  r o v n ě ž  s l o ž i t á .  N a  ú r o v n i  r á m c o v é h o 
p ro gra m u  j s o u  s t a n ove ny  č t y ř i  g l o b á l n í  c í l e 2 4.  V   p ř í p a d ě  E I P, 
kter ý  zahrnuje i  mechanismus SMEG,  jsou bezprostřední  c í le 25 
definovány na úrovni z vláštního programu 26.  A i  když na úrovni 
f i n a n č n í c h  n á s t ro j ů  ž á d n é  k o n k ré t n í  c í l e  s t a n o ve ny  n e j s o u , 
čl.  19.  odst.  2 rozhodnutí  o CIP jednotlivé nástroje mechanismu 
SMEG popisuje  z  h ledisk a  c í lů  (v iz  rá m e če k  1 ) .

25. 	 C í le  j sou re levantní ,  a le  konk rétní ,  měř i te lné a   časové v yme -
ze n é  j s o u  p o u ze  u   o če k áva nýc h  v ýs t u p ů  m e c h a n i s m u.  Kva n -
t i f i k o v a ný  c í l  d o s á h n o u t  p o č t u  3 1 5  7 5 0  m a l ý c h  a   s t ř e d n í c h 
podniků se  zdá být  reálně dosažite lný (v iz  bod 77) . 

22	 Čl. 27 odst. 3 nařízení Rady 

(ES, Euratom) č. 1605/2002 ze 

dne 25. června 2002, kterým 

se stanoví finanční nařízení 

o souhrnném rozpočtu 

Evropských společenství 

(Úř. věst. L 248, 16.9.2002, s. 1).

23	 Tato definice je z pokynů 

Evropské komise pro posouzení 

dopadu, SEK(2005) 791 ze dne 

15. června 2005.

24	 Článek 2 rozhodnutí o CIP.

25	 Bezprostřední cíle se týkají 

výsledku intervence u přímých 

adresátů a berou v úvahu 

předpokládanou konkrétní 

doménu a zvláštní povahu 

zvažované politické intervence. 

V případě mechanismu SMEG 

se za relevantní cíl považuje cíl 

bezprostřední.

26	 Článek 10 rozhodnutí o CIP.
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27	 Například tyto inovace 

zjištěné ve vzorku: investice 

do nové skladové technologie 

pro balení a třídění, nová 

pec s dodatečnými funkcemi 

v pekařství. 

26. 	 V  porovnání  s  MAP jsou cí le  mechanismu SMEG přesnějš í .  Jsou 
však definovány velmi široce.  Napřík lad podle bezprostředního 
c í le  E IP  musí  půjčk y  „ z lepšit  př ístup k  f inančním prostředkům 
pro zahájení podnikání malých a středních podniků a pro jej ich 
růst “.  Takov ý  c í l  impl ik uje  ve lmi  rozsáhlou množinu potenci -
á lních c í lov ých malých a  středních podniků,  neboť  lze  namít-
nout,  že téměř jak ákol i  výpůjčk a malým či  středním podnikem 
se  rea l izu je  s   c í lem za j i s t i t  růst  společnost i .  R ovněž  koncept 
inovace byl  interpretován volně 27.

R Á M E Č E K  1
C Í L E  R E L E VA N T N Í  P R O  M E C H A N I S M U S  S M E G

Globální cíl

Podpořit konkurenceschopnost podniků, zejména malých a středních podniků.

Bezprostřední cíl

Zlepšit přístup k finančním prostředkům pro zahájení podnikání malých a středních podniků a pro 
jejich růst, jakož i k investicím do inovačních činností.

Čtyři nástroje mechanismu SMEG 

Úvěrový nástroj – zmenšuje obtíže, se kterými se setkávají obzvláště malé a střední podniky, potře-
bují-li si zajistit přístup k finančním prostředkům, a to buď v důsledku toho, že investice do určitých 
činností souvisejících s vědomostmi, jakými je např. technologický rozvoj, inovace či přenos techno-
logií, jsou vnímány jako rizikovější, nebo v důsledku nedostatečného zajištění.

Nástroj pro mikroúvěry – podporuje finanční instituce, aby hrály větší úlohu v poskytování úvěrů men-
šího rozsahu, což by pro dlužníky s nedostatečným zajištěním obvykle představovalo poměrně vyšší 
jednotkové náklady. Vedle záruk nebo protizáruk mohou finanční zprostředkovatelé obdržet dotace 
na částečné vyrovnání vysokých administrativních nákladů spojených s financováním mikroúvěry.

Nástroj pro vlastní a kvazivlastní kapitál – zahrnuje investice, které poskytují kapitál pro počáteční 
fázi nebo fázi zahájení podnikání, jakož i mezaninové financování, aby se snížily určité obtíže, kterým 
malé a střední podniky čelí kvůli své malé finanční síle, a obtíže související s převodem podniků.

Nástroj pro sekuritizaci – mobilizuje dodatečné dluhové financování malých a středních podniků na 
základě příslušných ujednání o sdílení rizik s dotčenými institucemi. Podpora pro takové transakce 
závisí na tom, zda se emitující instituce zaváží poskytnout značnou část vzniklé likvidity mobilizova-
ného kapitálu pro další úvěrování malých a středních podniků v přiměřené lhůtě.
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27. 	 Posouzení dopadu CIP stanoví  jako cí lový výstup počet malých 
a středních podniků,  které budou mít  v průběhu sedmi let  fun-
gování programu z CIP prospěch.  Cí le co do výsledků a dopadu 
nebyly  stanoveny (podrobnějš í  informace v iz  bod 64) .  Posou-
zení  dopadu rovněž uvádí  odhadovaný počet  pracovních míst 
z a c h o v a n ý c h  č i  v y t v o ř e n ý c h  v   h o r i z o n t u  p ě t i  l e t .  To  p ř í m o 
nesouvis í  s  žádným cí lem,  a le  v yplý vá to z  obnovené Lisabon-
ské strategie.

N A S TAV E N Í  S T R U K T U RY  Ř Í Z E N Í  M E C H A N I S M U 
S M E G :  D E L E G O VÁ N Í  K A Ž D O D E N N Í H O  Ř Í Z E N Í 
N A  E I F 

28. 	 Úhelným k amenem efekt ivního a  účelného delegování  pravo-
m o c í  j e  s m l u v n í  d o h o d a  p o d ro b n ě  u v á d ě j í c í  u s t a n ove n í  p ro 
r e a l i z a c i  ú k o l ů  s v ě ř e n ý c h  s p e c i a l i z o v a n é m u  s u b j e k t u .  Ta t o 
smluvní  dohoda by měla  uvádět  především povinnost i  speci -
al izovaného subjektu a veškeré vhodné mechanismy zaj išťuj ící 
dosažení  c í lů  pol i t ik y 28. 

29. 	 E IF systematicky roz ví jel  svou odbornost v oblasti  poskytování 
produktů f inančního inženýrství  evropsk ým malým a středním 
podnikům. Evropské společenství  si  ho vybralo pro každodenní 
ř í z e n í  m e c h a n i s m u  S M E G  n a  z a č á t k u  j e h o  f u n g o v á n í  v   r o c e 
1998.  Smyslem v yužit í  E IF  u   po sobě následuj íc ích v ícelet ých 
programů (G&E,  MAP a CIP)  je  zaj ist i t  požadovanou kontinuitu 
ř ízení  mechanismu SMEG. 

30. 	 V  této souvis lost i  Účetní  dvůr  zkoumal,  zda: 

οο p rová d ě n í  m e c h a n i s m u  S M E G  by l o  ú če l n ě  p l á n ová n o  t a k , 
aby se  předešlo  zpožděním a   malým a   středním podnikům 
se dostalo  nepřetr ž i té  podpor y,

οο regulační  rámec 29 def inuj íc í  s lužby  posk ytované E IF  za j i š -
ťuje  efekt ivní  a  účelné ř ízení  mechanismu. 

28	 V souladu s čl. 43 odst. 4 

nařízení Komise (ES, Euratom) 

č. 2342/2002 ze dne 

23. prosince 2002 o prováděcích 

pravidlech k nařízení Rady 

(ES, Euratom) č. 1605/2002, 

kterým se stanoví finanční 

nařízení o souhrnném rozpočtu 

Evropských společenství 

(Úř. věst. L 357, 31.12.2002, s. 1).

29	 Pro mechanismus SMEG: 

dohoda o svěřenectví a řízení 

a související provozní pokyny 

(například „Pokyny pro lepší 

přístup k financování“).
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30	 První záruční dohoda 

v rámci CIP mezi finančním 

zprostředkovatelem a EIF byla 

podepsána dne 2. září 2008.

Z P O Ž D Ě N Í  P Ř I  P L Á N O VÁ N Í  M E C H A N I S M U  S M E G

31. 	 Vz h l e d e m  k   to m u,  že  MA P  s e  v z t a h u j e  n a  o b d o b í  2 0 0 1 – 2 0 0 6 
a CIP na období  2007–2013,  mělo být  zahájení  operací  v  rámci 
CIP  naplánováno tak ,  aby byla  zachována kont inuita  f inanční 
podpor y.  FMA měla  fungovat  nejméně 11 měsíců (v iz  bod 33) 
před zahájením CIP,  neboť na podpis záručních dohod mezi  EIF 
a   f inančními  zprostředkovatel i  by  pak zbyl  dostatek času. 

32. 	 Pr vní verze návrhu FMA v rámci CIP byla z března 2006, ale byla 
podepsána až  20 .  zář í  2007,  téměř  devět  měsíců  po zahájení 
C I P.  Pa k  t r va l o  té m ě ř  ro k ,  n e ž  by l a  p o d e p s á n a  p r v n í  d o h o d a 
mezi  E IF  a   f inančním zprostředkovatelem 30 (v iz  o b rá z e k  2 ) .

O B R Á Z E K  2
Č A S O VÁ  O S A  P R ÁV N Í H O  V ÝC H O D I S K A  M A P  A   C I P

Devítiměsíční  
zpoždění

Dvanáctiměsíční  
zpoždění

Prosinec 2006 Leden 2007

Konec MAP  
podle rozhodnutí  

1776/2005/ES

Zahájení CIP 
podle rozhodnutí 

1639/2006/ES

Září 2007 Září 2008

Podepsána  
FMA k CIP mezi  

ES a EIF

První záruční 
dohoda mezi  

EIF a FZ 
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33. 	 Pr ů m ě r n á  d o b a  o d  p ř i j e t í  ž á d o s t i  v   r á m c i  C I P  o d  z p ro s t ře d -
k o v a t e l e  p o  p o d p i s  d o h o d y  č i n i l a  t é m ě ř  1 1  m ě s í c ů 3 1.  N a v í c 
osm z 21 respondentů dotazníku 32 Účetního dvora považovalo 
č a s o v ý  r á m e c  p ro c e s u  p o d á n í  ž á d o s t i  z a  n e p ř i m ě ře ný.  To t o 
zpoždění  v  procesu v ýběru bylo  způsobeno především potře -
bou v yřešit  technické problémy vznesené EIF  před zavedením 
mechanismu SMEG,  např ík lad dohodu o def inic i  a  měření  adi-
c ional i t y  u  úvěrov ých záruk (v iz  bod 84) .  To dohromady vedlo 
k  v ýrazné prodlevě př i  přechodu k  nás ledným programům. 

P R O  Z AC H O VÁ N Í  KO N T I N U I T Y  P O D P O RY  BY LO  Z AV E D E N O 
„ U S TA N O V E N Í  O   R E T R O A K T I V I T Ě “ 

34. 	 K o n t i n u i t a  p o d p o r y  j e  p ro  f i n a n č n í  z p ro s t ře d k ov a te l e  d ů l e -
žitá,  protože někteří  zavedli  z vláštní  úvěrové produkty na míru 
uzpůsobené potřebám mechanismu SMEG.  Přerušení  podpor y 
E U  b y  m o h l o  f i n a n č n í m  z p r o s t ř e d k o v a t e l ů m  z p ů s o b i t  v y š š í 
zt rát y,  pokud by byl  produkt  zachován bez záruk y EU.

35. 	 „Ustanovení  o   retroakt iv i tě“  bylo  zavedeno,  aby se  minimal i -
zovala  prodleva mezi  dvěma po sobě následuj íc ími  programy 
a   by l a  z a c h ov á n a  k o n t i n u i t a  m e z i  p ro gra my  MA P  a   C I P.  To to 
u s t a n ove n í  u m ož n i l o  f i n a n č n í m  z p ro s t ře d k ov a t e l ů m  z p ě t n ě 
zahrnout do mechanismu úvěr y,  které byly schváleny od konce 
o b d o b í  z p ů s o b i l é h o  p r o  M A P  d o  d a t a ,  k d y  b y l a  p o d e p s á n a 
př ís lušná záruční  dohoda v   rámci  CIP. 

36. 	 Vš e m  f i n a n č n í m  z p r o s t ř e d k o v a t e l ů m  t e d y  n e b y l o  z a j i š t ě n o 
rov n é  z a c h á ze n í ,  n e b o ť  f i n a n č n í  z p ro s t ře d k ovate l é ,  k te ré  s e 
ú č a s t n i l i  MA P,  tě ž i l i  ze  z v ý h o d n ě n í  v   p o d o b ě  re t ro a k t i v n í h o 
zahr nut í  úvěrů.  Půjčk y  by lo  možné retroakt ivně zahr nout  od 
září  2007,  zatímco noví  f inanční zprostředkovatelé mohli  úvěr y 
zahrnovat  až  poté,  kdy podepsal i  záruční  dohodu s  E IF 33.

31	 Zpracování úspěšné žádosti 

podané v rámci CIP, vypočítané 

na základě údajů devíti 

navštívených zprostředkovatelů, 

trvalo v průměru 323 dní. 

32	 Na základě dotazníku (Q6) 

zaslaného všem finančním 

zprostředkovatelů, kteří si podali 

žádost v rámci CIP. 

33	 První záruční dohody v rámci 

CIP byly podepsány v září 2008.
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34	 V souladu s článkem 53 

nařízení Rady (ES, Euratom) 

č. 1605/2002.

37. 	 I  když ustanovení  o retroaktivitě bylo koncipováno jako řešení 
v ý p a d k u  f i n a n cov á n í  m e z i  MA P  a   C I P,  p ře r u š e n í  p o d p o r y  E U 
pro malé  a   střední  podnik y  nebylo vždy schopno předej í t .  To 
byl  i   př ípad dvou z   devít i  navšt ívených f inančních zprostřed-
kovate lů,  pro  které  způsobi lé  období  pro  MAP skonči lo  před 
začátkem způsobi lého období  pro  CIP  (prodleva  v   délce  č t yř 
měsíců) . 

U S TAV E N Í  V H O D N É H O  R Á M C E  P R O  Ř Í Z E N Í  M E C H A N I S M U 
S M E G 

38. 	 Mechanismus SMEG funguje v  rámci  společného ř ízení  Komise 
a  E IF 34.  Aby bylo delegování  pravomocí  úspěšné,  FMA a souvi -
sej íc í  provozní  pok yny by měly  uvádět :

οο def in ic i  prováděné č innost i ,  např.  konk rétní  c í le  jednot l i -
v ých nástrojů  (popisy  nástrojů  v iz  rá m e če k  1 ) ,

οο ř íd íc í  s t rukturu pro provádění  úkolů,

οο nastavení  vhodné struktur y  odměn za  s lužby posk ytované 
E IF.

39. 	 Článek 3 FMA uvádí úkoly,  které musí fond plnit (viz rámeček 2) : 

R Á M E Č E K  2
H L AV N Í  Ú KO LY  E I F  P Ř I  Ř Í Z E N Í  M E C H A N I S M U  S M E G

οο identifikace, hodnocení a výběr finančních zprostředkovatelů,

οο určení finančních zprostředkovatelů a dohoda s nimi o povaze a podrobných podmínkách záruk EU,

οο rozhodnutí zavázat prostředky, 

οο provádění, řízení a ukončování záruk EU (včetně reportingu a monitorování). 
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40. 	 Pro  k a žd ý  n á s t ro j  m e c h a n i s m u  S M E G  by l y  v y p r a cov á ny  p ro -
vozní  pok yny 35,  které podrobně popisuj í  konk rétní  účel ,  v ýběr 
f i n a n č n í c h  z p r o s t ř e d k o v a t e l ů ,  k r i t é r i a  z p ů s o b i l o s t i ,  z á r u k u 
E U  i   z p ů s o b  p r á c e .  K o m i s e  k   t ě m t o  p o k y n ů m  v y d a l a  d n e 
29.   ř í jna   2007 pok yny pro lepš í  př ístup k   f inancování ,  přede -
v š í m  j a k o  d o p l n ě n í  u s t a n o v e n í  FM A  o   s t a n o v e n í  p a r a m e t r ů 
záruční  dohody. 

41. 	 St ruktura  pro ř ízení  mechanismu SMEG byla  vhodná,  protože 
oproti  stavu situace za MAP přinesla zlepšení provozních směr-
nic i  dalších ustanovení pro provádění úkolů,  které nyní  pojed-
n áv a j í  o   vš e c h  ú k o n e c h ,  j e ž  m a j í  bý t  p rove d e ny,  d o s t a te č n ě 
podrobně. 

42. 	 O d m ě ny  v y p l á c e n é  E I F  b y  s e  m ě l y  p o č í t a t  t a k ,  a b y  s e  v z a l a 
v  úvahu:

οο v ýkonnost  př i  dosahování  konk rétních c í lů,

οο geograf ické rozdělení  ve  způsobi lých zemích,

οο nakol ik  je  záruční  nástroj  nov ý a  s lož i t ý. 

43. 	 Odměnový režim EIF byl  za CIP v porovnání  s  MAP zdokonalen, 
neboť :

οο struktura odměn byla  rozdělena na č tyř i  samostatné pr vk y, 
které  lépe odrážej í  pracovní  zátěž  spojenou s  jednotl iv ými 
úkoly, 

οο nárok na  odměnu vznik á  dosažením konk rétních v ýs ledků 
(v iz  t a b u l ka  3 ) .

35	 Dohoda o svěřenectví a řízení, 

přílohy 1A až 1D.

TA B U L K A  3
P Ř E H L E D  Č T Y Ř  S T I M U L AČ N Í C H  O D M Ě N ,  
Z   N I C H Ž  S E S TÁVÁ  Ú H R A D A  E I F

Typ stimulační odměny Podporuje především

Odměna za zahájení Ustavení programu do 12 měsíců

Odměna za sjednání Široké geografické pokrytí programu a využití konkrétních nástrojů 

Odměna za provádění Dosažení dodatečného objemu a běžné fungování

Odměna za monitorování Ujištění se o řádném finančním řízení 

Zdroj: Příloha 13 dohody o svěřenectví a řízení.
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44. 	 Odměna EIF za sjednání  př iznává z vláštní  bonus za š iroké geo-
graf ické  roz ložení  zprostředkovatelů.  O dměny se  dále  v yplá-
ce j í  z a  ú č a s t  z p ro s t ře d k ovate l ů  v   ze m í c h ,  k te ré  d ř í ve  n e by l y 
pok r yt y,  a   za  nové zprostředkovatele,  j iž  se  neúčastni l i  před-
chozích programů. 

45. 	 N a v z d o r y  e x i s t e n c i  o d m ě ny  z a  v y u ž i t í  k o n k ré t n í c h  n á s t ro j ů 
n e b y l y  n á s t r o j e  p r o  v l a s t n í  k a p i t á l  a   k v a z i v l a s t n í  k a p i t á l 
a   s e k u r i t i z a c i  k   3 1 .  p ro s i n c i  2 0 0 9  v y u ž i t y.  Př í č i n o u  j e  z č á s t i 
i  f inanční kr ize,  která měla na sekurit izační trh jako celek nega-
t ivní  dopad.

V Ý B Ě R  F I N A N Č N Í C H  Z P R O S T Ř E D KO VAT E LŮ

46. 	 Př i  auditu  se  postup v ýběru posuzoval  podle  toho,

οο zda rámec,  j ímž se EIF př i  výběru f inančních zprostředkova-
telů  ř íd í ,  byl  úplný a  zaj išťoval  spravedl iv ý  a  t ransparentní 
v ýběr, 

οο z d a  p a r a m e t r y  d o h o d y  s t a n o v u j í c í  r o z s a h  i n t e r v e n c e  E U 
byly  správně nastaveny,

οο zda byly c í le  pol it iky řádně převedeny do záručních dohod. 

D O B Ř E  KO N C I P O VA N Ý  V Ý B Ě R O V Ý  R Á M E C

47. 	 A b y  b y l  z a j i š t ě n  s p r a ve d l i v ý,  s t r u k t u ro v a ný  a   t r a n s p a re n t n í 
výběr,  měly by se př i  hodnocení  používat  běžné standardy pro 
hodnocení  f inančních zprostředkovatelů.  EIF a Komise by měly 
v yt voř i t  a  uplatňovat  minimální  standardy pro v ýběr  potenci -
á lních zprostředkovatelů. 



Zvláštní zpráva č. 4/2011 — Audit záručního mechanismu malých a středních podniků spolu s odpověďmi Komise

27

Zvláštní zpráva č. 4/2011 — Audit záručního mechanismu malých a středních podniků spolu s odpověďmi Komise

48. 	 Komise zmocnila EIF36,  aby vybíral  zprostředkovatele s využitím 
k r i tér i í  a  postupu pro v ýběr  stanovených v  př ís lušných záruč -
ních pol i t ik ách 37.  Záruční  pol i t ik y  dále  uváděj í ,  že  zprostřed-
k o v a t e l é  s e  m a j í  v y b í r a t  v   s o u l a d u  s   o s v ě d č e ný m i  p o s t u p y. 
V   r á m e č k u  3  j e  u v e d e n  n á s t i n  p o s t u p u  p ř i  v ý b ě r u  m a l ý c h 
a  středních podniků,  jak  je j  provádí  E IF.

49. 	 Př i  d e f i n ová n í  rá m ce  ř í ze n í  m e c h a n i s m u  by l a  ve  FMA  s t a n o -
ve n a  p ro  v ý b ě r  p o t e n c i á l n í c h  f i n a n č n í c h  z p ro s t ře d k o v a t e l ů 
tato k r i tér ia 38:

οο f i n a n č n í  s i t u a c e  a   p r o v o z u s c h o p n o s t  z p r o s t ř e d k o v a t e l e 
a  jeho schopnost  ř ídit  r iz iko a  dodržovat  podmínk y mecha-
nismu SMEG,

οο z d a  z p ro s t ře d k o v a t e l  r u č í  z a  d l u hy  a / n e b o  m i k ro ú vě ro vé 
f inancovaní  posk ytované š i rok ým spektrem věř itelů malým 
a  středním podnikům,

οο geograf ické pok r yt í  (pouze u  úvěrového nástroje) ,

οο m o ž n o s t  f u n g o v a t  j a k o  m e n t o r  a   p o s k y t o v a t  p o d p o r u 
obchodní  č innost i  (pouze u  nástroje  pro mik roúvěr y) , 

οο při jetí  k r itér ia „ lepšího přístupu k f inancování“  (viz  bod 54) .

36	 Článek 3.1 dohody 

o svěřenectví a řízení. 

37	 Dohoda o svěřenectví a řízení 

uvádí čtyři záruční politiky 

týkající se čtyř zvláštních 

nástrojů mechanismu. Záruční 

politiky konkrétně vykládají účel 

souvisejícího nástroje, proces 

výběru zprostředkovatelů, 

kritéria způsobilosti, způsob 

práce, pokud jde o lepší přístup 

k financování, reporting, 

monitorování a audit, propagaci 

a zviditelnění.

38	 Kritéria odpovídající 

úvěrovému nástroji a nástroji 

pro mikroúvěry. Výběrová 

kritéria nástroje pro vlastní 

kapitál a nástroje pro 

sekuritizace se neprověřovala, 

neboť tyto nástroje nebyly do 

31. prosince 2009 využity.

R Á M E Č E K  3
P O S T U P  E I F  P R O  V Ý B Ě R  Z P R O S T Ř E D KO VAT E LŮ

οο Analýza žádostí zprostředkovatelů po otevřené výzvě k podání nabídek

οο Předvýběr žádostí – standardizovaná kontrola formálních požadavků

οο Due diligence (včetně nastavení záručních parametrů)

οο Nezávislé stanovisko oddělení EIF pro řízení rizika

οο Posouzení oddělením EIF pro soulad s předpisy

οο Schválení správní radou EIF a Evropskou komisí (ředitel ECFIN – L)
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50. 	 Ú če t n í  d v ů r  m á  z a  to,  že  k r i té r i a  p ro  v ý b ě r  f i n a n č n í c h  z p ro -
středkovatelů  jsou v   souladu s   postupy používanými  ve  srov-
n a t e l ný c h  f i n a n č n í c h  i n s t i t u c í c h .  Av š a k  a n i  K o m i s e ,  a n i  E I F 
nevytvoři ly  bodové standardy,  j imiž by byly žádosti  zprostřed -
k o v a t e l ů  p o s u z o v á n y,  h o d n o c e n y  a   s r o v n á v á n y  p o d l e  m í r y 
souladu s   těmito  k r i tér i i .  Nedostatečná přesnost  v ýběrov ých 
kritéri í  umožnila EIF uplatňovat při  hodnocení žádostí  značnou 
míru v lastního uvážení . 

N E D O S TAT E Č N É  P O D K L A DY  K   PA R A M E T R Ů M  D O H O D 

51. 	 D věma zák ladními parametr y záručních dohod jsou referenční 
objem a sazba záručního l imitu.  Referenčním objemem se míní 
č á s t  z á r u k  č i  f i n a n c o v á n í ,  j e j i c h ž  z í s k á n í  b y  z p r o s t ř e d k o v a -
te l  m o h l  p ř i m ě ře n ě  o če k ávat  v   p ř í p a d ě  a b s e n ce  z á r u k y  E U 3 9. 
Referenční  objem se dále využívá jako zák lad pro výpočet dal-
š ích  parametrů  dohody.  Sazba záručního l imitu 40 se  vztahuje 
k  maximální  v ýši  ztrát ,  za  něž EIF  podle záruční  dohody odpo -
vídá.  Oba parametr y  jsou k l íčové,  neboť  určuj í :

οο zda záruk a EU stávaj íc í  míru č innost i  záručního režimu roz-
š i řuje  nebo ho prostě  nahrazuje,  a 

οο maximální  míru rozpoč tové angažovanost i ,  j íž  může být  EU 
podle  konk rétní  dohody v ystavena.

52. 	 V  s o u l a d u  s   FMA  a   s  p o k y ny  p ro  l e p š í  p ř í s t u p  k   f i n a n c o v á n í 
j s o u  o b j e m y,  v č e t n ě  r e f e r e n č n í h o  o b j e m u ,  s t a n o v o v á n y  n a 
zák ladě odborného úsudku EIF,  kter ý  v ychází  z   minulých roz-
p o č t ů  a   m í r y  z t r á t  a   p r o g n ó z  ( z e j m é n a  u   r e ž i m ů  v e ř e j n ý c h 
záruk)  a  s  ohledem na tr žní  podmínk y a   je j ich v ý voj  v  čase. 

39	 Pokyny pro lepší přístupu 

k financování, 25. října 2007. 

40	 Sazba záručního limitu je 

předem dohodnutá sazba, 

jež podle záruční dohody 

stanoví horní limit závazku 

EIF. Výše závazku EIF podle 

záruční dohody (záruční 

limit) se počítá jako násobek 

skutečného objemu portfolia, 

záruční sazby a sazby záručního 

limitu. Např. objem portfolia 

= 1 000; záruční sazba = 50 %; 

sazba záručního limitu = 10 %. 

Maximální závazek EIF 

(sazba záručního limitu) =  

1 000 × 50 % × 10 % = 50.
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53. 	 V  dokumentaci  E IF  ke stanovování  parametrů dohod byly  z j iš -
těny nedostatk y,  a   to  i   u   referenčního objemu a   sazby záruč -
n í h o  l i m i t u .  V   ž á d o s t i  E I F  o   s o u h l a s  s p r á v n í  r a d y  j e  p o u z e 
shrnutí  výsledků fáze due dil igence.  Př i  nastavování parametrů 
v ychází  E IF  z  informací ,  které  posk yt l  f inanční  zprostředkova-
tel .  Nebylo z j iš těno,  že  by E IF  t yto informace ověřoval .

C Í L E  P O L I T I K Y  N E J S O U  V   Z Á R U Č N Í C H  D O H O D ÁC H  P L N Ě 
D E F I N O VÁ N Y 

54. 	 Každá záruční dohoda by měla přispívat k real izaci  cí lů polit iky 
t í m ,  že  v   n í  b u d e  v ýs l ov n ě  u ve d e n o,  če h o  s e  m á  d o s á h n o u t . 
O b e c n é  z áv a z k y  v   z á r u č n í c h  d o h o d á c h ,  k te ré  s e  v z t a h u j í  n a 
všechny zprostředkovate le,  zahr nuj í  zásady lepš ího př ís tupu 
k   f i n a n cová n í .  Ty to  z á s a d y  s e  o d voz u j í  o d  š i r š í c h  c í l ů  v y p l ý -
vaj íc ích z  právního zák ladu 41 a  z  FMA a vhodným způsobem je 
odrážej í .  Rá m e če k  4  uvádí  zásady,  které  se  uplatňuj í  u  úvěro -
vého nástroje. 

41	 Článek 19 rozhodnutí o CIP.

R Á M E Č E K  4
Z Á S A DY  L E P Š Í H O  P Ř Í S T U P U  K   F I N A N CO VÁ N Í  P O D L E  Z Á R U Č N Í  D O H O DY 
( Ú V Ě R O V Ý  N Á S T R O J )

Smyslem této dohody je poskytnout zprostředkovali záruku EIF, a zčásti tak pokrýt jeho portfoliové 
riziko s ohledem na:

(i)	 zlepšení přístupu malých a středních podniků k financování;

(ii)	 zmenšení obtíží, se kterými se setkávají obzvláště malé a střední podniky, potřebují-li si zajistit 
přístup k finančním prostředkům, a to buď v důsledku toho, že investice do určitých činností 
souvisejících s vědomostmi, jakými je např. technologický rozvoj, inovace či přenos technologií, 
jsou vnímány jako rizikovější, nebo v důsledku nedostatečného zajištění; 

(iii)	 stimulaci vytváření pracovních míst podporou rostoucích malých a středních podniků, které 
vytvářejí pracovní místa.
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55. 	 K r o m ě  t ě c h t o  o b e c n ý c h  u s t a n o v e n í  m o h o u  p o d m í n k y  k o n -
k r é t n í  z á r u k y  p r o  f i n a n č n í h o  z p r o s t ř e d k o v a t e l e  o b s a h o v a t 
i  dalš í  kval i tat ivní  závazky týk aj íc í  se lepšího př ístupu k f inan -
cování .  Některé  z  těchto záručních podmínek nicméně nejsou 
v   souladu s   c í l i  C IP  nebo uváděj í  jen málo k   tomu,  jak  postu -
povat .  Např ík lad: 

οο o h l e d n ě  n e d o s t a t e č n é h o  z a j i š t ě n í  b y l o  u   j e d n o h o  z p r o -
s t ř e d k o v a t e l e  z j i š t ě n o,  ž e  k r o m ě  t o h o,  ž e  s e  b u d e  ř í d i t 
vš e m i  re l e v a n t n í m i  u s t a n ove n í m i  té to  d o h o d y,  s e  rov n ě ž 
zavazuje  v yžadovat  v  souvis lost i  se  zprostředkovatelsk ými 
operacemi nízkou míru zaj ištění .  V tomto případě konkrétní 
podmínky dohody mění obecné podmínky absence zajištění 
na  požadavek sníženého zaj ištění .  To d e  f a c t o  všem malým 
a   s t ř e d n í m  p o d n i k ů m  u m o ž ň u j e  p r o f i t o v a t  z e  s n í ž e n ý c h 
p o ž a d a v k ů  n a  z a j i š t ě n í  a   n e n í  t a k  z a r u č e n o,  ž e  z   m e c h a-
n i s m u  p ro f i t u j í  p o u ze  p o d n i k y,  k te r ý m  z a j i š tě n í  s k u te č n ě 
c hy b í ,  a   n e m o h o u  s i  p ro to  p ů j čov a t  z a  o bv y k l ýc h  t r ž n í c h 
podmínek ; 

οο k o n k r é t n í  p o d m í n k y  d o h o d  p o n e c h á v a j í  o t á z k u  v ý k l a d u 
inovace na obecném uvážení.  Tatáž záruční dohoda bez dal-
š ího v ysvět lení  uvádí ,  že  zprostředkovatel  se  zavazuje pro-
vádět zprostředkovatelské operace s nově vznik lými malými 
a středními podniky nebo malými a středními podniky,  které 
se  podí le j í  na  inovat ivních projektech. 

M O N I TO R O VÁ N Í  V Ý KO N N O S T I  A   R E P O R T I N G U

56. 	 Účelné monitorování  a  repor t ing v yžaduj í  re levantní ,  spoleh-
l i vé  a   vč a s n é  i n fo r m a ce  o   s t av u  p l n ě n í  p o l i t i k y  a   m í ře ,  v   n í ž 
j sou c í le  pol i t ik y  real izovány. 

57. 	 Výkonnost  mechanismu SMEG monitoruje  jak  Komise,  tak  E IF 
(v iz  p ř í l o h a  I I ) .  Tok  informací  směřuje  od malých a   st ředních 
p o d n i k ů  ( t j .  k o n e č nýc h  p ř í j e m c ů )  p ře s  j e d n u  n e b o  v í c e  v r s -
tev (v  př ípadě společného ručení  nebo prot izáruk)  f inančních 
z p ro s t ře d k ovate l ů  k   E I F  a   n a k o n e c  k e  K o m i s i .  Fi n a n č n í  z p ro -
s t ře d k ov a t e l é  p o d áv a j í  o   m e c h a n i s m u  S M E G  ve  č t v r t l e t n í c h 
i n t e r v a l e c h  E I F  z p r áv y.  N a  z á k l a d ě  t ě c h t o  i n fo r m a c í  E I F  p ř i -
p rav u j e  č t v r t l e t n í  k o n s o l i d ova n é  z p ráv y  p ro  K o m i s i ,  k te rá  j e 
v yužívá  př i  př ípravě v ýročních zpráv o  plnění  k  E IP  a  CIP. 
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58. 	 Ú č e t n í  d v ů r  z k o u m a l  t y t o  a s p e k t y  m o n i t o ro v á n í  v ý k o n n o s t i 
a   repor t ingu:

οο z d a  K o m i s e  s t a n o v i l a  v y v á ž e ný  s o u b o r  u k a z a t e l ů  v ý k o n -
n o s t i ,  k t e r ý m i  b y  m o h l a  s p o l e h l i v ě  m ě ř i t  s t a v  p l n ě n í 
pol i t ik y,

οο zda jsou v yk azovací  povinnost i  jasné a  př iměřené. 

U K A Z AT E L E  V Ý KO N N O S T I  BY LY  S TA N O V E N Y,  A L E  M Ě LY 
BY   BÝ T  S TA B I L N Ě J Š Í  A  V Y VÁ Ž E N Ě J Š Í

59. 	 Nezbytným předpok ladem účelného monitorování  ( t j .  měření 
pok roku plnění  mechanismu SMEG) je  def inování  souboru jas-
ných ukazatelů a souvisej ících cí lů.  Ukazatele by měly být rela-
t i v n ě  s t a b i l n í ,  a by  by l o  m ož n é  v   č a s e  p ozo rovat  a   s rov n ávat 
změny. 

60. 	 U k a z a t e l e  v ý k o n n o s t i  m e c h a n i s m u  S M E G  b y  m ě l y  p ř i s p í v a t 
k  posouzení  real izace konk rétních cí lů programu, jak vyplývaj í 
z   p ráv n í h o  z á k l a d u  a   g l o b á l n í c h  c í l ů  p o l i t i k y  Ev ro p s k é  u n i e , 
od níž  se  t yto c í le  odvozuj í . 

61. 	 K  m e c h a n i s m u  S M E G  K o m i s e  s t a n o v i l a  š e s t  u k a z a t e l ů  ( v i z 
t a b u l ka  4 ) . 

62. 	 Ze  č t yř  uk azatelů  (č ís la  2 ,  3 ,  5  a   6)  zahr nut ých do hodnocení 
e x  a n t e  a   p r a c o v n í h o  p r o g r a m u  E I P  n a  r o k  2 0 0 9  b y l y  p o u z e 
dva (č ís la  2  a  3)  zmíněny i  v  zprávě Komise o plnění  E IP.  V  pra -
c o v n í m  p r o g r a m u  E I P  n a  r o k  2 0 1 0  b y l o  o d  d v o u  p ů v o d n í c h 
u k a z a t e l ů  ( č í s l a  5  a   6 )  u p u š t ě n o  a   b y l y  p ř i d á n y  d v a  n o v é 
( č í s l a   1   a   4 ) .  Ty to  z m ě ny,  p rove d e n é  v   ro ce  2 0 1 0 ,  by l y  re a k c í 
na  studi i  o  hodnocení  uk azatelů 42.

42	 Hodnocení ukazatelů EIP, 

únor 2010.
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TA B U L K A  4
U K A Z AT E L E  M E C H A N I S M U  S M E G  S TA N O V E N É  KO M I S Í

Ukazatele 
mechanismu  

SMEG

Ukazatele 
předpokládané 

v posouzení  
dopadu ex ante1

Ukazatele 
v pracovním 

programu EIP  
na rok 2009

Ukazatele  
uvedené ve zprávě 

EIP o plnění  
za rok 2009

Ukazatele 
v pracovním 

programu EIP  
na rok 2010

Typ  
ukazatele

1

Závazek ES 
k dluhovému 
financování 
a celkové zaručené 
financování 

– –

11,8 milionů EUR 
(limitní částka) 
jako záruka za

 skutečný úvěrova-
ný objem ve výši 

2 771 milionů EUR 

Ano, ale nebyla 
stanovena žádná 

cílová hodnota 
Výstup

2

Počet pracovních 
míst vzniklých 
či zachovaných 
v malých 
a středních 
podnicích, které 
jsou příjemci 
nového financování

315 7502

Ano, ale nebyla 
stanovena žádná 

cílová hodnota

Počet zaměstnanců 
k datu zařazení: 

151 475

Ano, ale nebyla 
stanovena žádná 

cílová hodnota
Dopad

3

Počet malých 
a středních 
podniků, které jsou 
příjemci nového 
financování

315 750
Ano, ale nebyla 

stanovena žádná 
cílová hodnota

47 791
Ano, ale nebyla 

stanovena žádná 
cílová hodnota

Výstup

4

Počet 
podporovaných 
malých a středních 
podniků 
klasifikovaných 
podle odvětví 
činnosti 

– – –3

Ano, ale nebyla 
stanovena žádná 

cílová hodnota
Výstup

5
Změna v objemu 
investičního 
financování

Ano, ale nebyla 
stanovena žádná 

cílová hodnota

Ano, ale nebyla 
stanovena žádná 

cílová hodnota
Nevykázány. – Výsledek

6
Celková čistá 
výplata

Ano, ale nebyla 
stanovena žádná 

cílová hodnota

Ano, ale nebyla 
stanovena žádná 

cílová hodnota
Nevykázány. – Výstup

1	 Příloha návrhu rozhodnutí Evropského parlamentu a Rady, kterým se ustavuje rámcový program pro konkurenceschopnost 

a inovace (2007–2013), SEK(2005) 433.

2	 Jedno vytvořené či zachované pracovní místo pro každý podnik, který je příjemcem nového financování. Komise má za to, 

že jelikož údaje iniciativy pro růst a zaměstnanost uvádějí, že přijímající podniky vytvořily v průměru 1,2 pracovních míst, měl 

by se použít konzervativnější poměr, aby byla zohledněna skutečnost, že záruky za mikroúvěry představují více než 20 % všech 

společností v působnosti mechanismu SMEG, a že se tedy očekává, že tyto společnosti vytvoří méně pracovních míst, což celkový 

průměr sníží.

3	 Tyto informace se uvádějí pouze ve čtvrtletních zprávách EIF.
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63. 	 Př i  h o d n o c e n í  e x  a n t e  b y l y  p ř i ř a z e ny  c í l o v é  h o d n o t y  p o u z e 
ke  dvěma uk azate lům (č ís la  2  a   3) .  Pracovní  programy E IP  na 
r o k y  2 0 0 9  a   2 0 1 0  n e s t a n o v i l y  c í l e ,  j i c h ž  b y  m ě l y  u k a z a t e l e 
v   d a n é m  o b d o b í  d o s á h n o u t .  Př i  a b s e n c i  c í l o v ýc h  h o d n o t  j e 
obt ížné posoudit ,  zda se  program roz ví j í  podle  oček ávání .

64. 	 I  k d y ž  s e  K o m i s e  s n a ž i l a  v y t v o ř i t  v y v á ž e ný  s o u b o r  m ě ř i t e l -
ných uk azatelů,  včetně uk azatelů výstupu,  dopadu a výsledků, 
j e d i ný  u k a z a t e l  v ý s l e d k u  ( č í s l o  5 )  n e b y l  z a c h o v á n  a   K o m i s e 
o d  n ě j  n a k o n e c  u p u s t i l a .  J e d i n ý  u k a z a t e l  d o p a d u  ( č í s l o  2 ) 
j e  p ro b l e m at i c k ý  ( v i z  b o d y  6 7  a   6 8 )  a   ve š k e ré  z bý va j í c í  u k a-
z a te l e  j s o u  u k a z a te l e  v ýs t u p u.  U k a z a te l e  s e  te d y  s t a l y  s p í š e 
nástrojem provozního ř ízení  než nástrojem pro měření  dopadu 
a  úspěšnost i  programu.  Nalézt  správnou rovnováhu mezi  hos-
podárným sběrem údajů a účelným monitorování výkonnosti  je 
obtížné.  Hodnotitelé  uk azatelů EIP navrhl i  soubor vyvážených 
uk azatelů  včetně metod sběru dat  a  načasování 43. 

65. 	 Pokud maj í  být  o  úspěchu mechanismu SMEG v y vozeny smys-
l u pl n é  z ávěr y,  j e  d ůl e ž i té ,  aby  úd a j e  z í s k a n é  m o n i torová ní m 
a   p o s k y tova n é  f i n a n č n í m i  z p ro s t ře d k ovate l i  by l y  s p o l e h l i vé, 
t j .  přesné a  úplné. 

66. 	 Vš ichni  f inanční  zprostředkovatelé,  které  Účetní  dvůr  navšt í-
v i l ,  měl i  zavedené postupy pro sběr  dat  nutných pro př ípravu 
zpráv pro E IF.  Kval i ta  repor t ingov ých procesů na úrovni  zpro -
s t ře d k ov a t e l ů  s e  k o n t ro l u j e  b ě h e m  m o n i t o rov a c í c h  n áv š t ě v 
E IF  na místě. 

67. 	 Sběr  údajů t ýk aj íc ích se  uk azatele  „v yt vořená pracovní  místa“ 
představuje  pro některé  f inanční  zprostředkovatele  problém. 
V   n ě k te r ýc h  ze m í c h  s e  t y to  ú d a j e  z í s k áva j í  o d  o rg á n ů  s t át n í 
s p r á v y 4 4,  n ě k t e ř í  f i n a n č n í  z p ro s t ře d k o v a t e l é  j e  s h ro m a ž ď u j í 
na  zák ladě vzorku 45,  j in í  provádí  v ýpoč t y  s   v yužit ím oček áva-
ných hodnot 46 nebo údaje  o  zaměstnanost i  k aždoročně vůbec 
neaktual izuj í ,  protože by to pro ně představovalo př í l iš  velkou 
zátěž 47.  Protože kvalita údajů o zaměstnanosti  se zemi od země 
l i š í ,  je j ich  konsol idace v y volává  obav y ohledně spolehl ivost i 
hodnot y  uk azate le  poč tu v yt vořených pracovních míst  (č ís lo 
2) .

43	 Pro měření výsledků a dopadů 

bylo navrženo několik ukazatelů, 

například přispění k výkonnosti 

příjemců (nárůst prodejů, 

vytvořená/zachovaná pracovní 

místa, nově vyvinuté produkty 

či služby) nebo celkovému 

(případně průměrnému) 

růstu financovaných malých 

a středních podniků. 

44	 Například slovinský 

zprostředkovatel získal údaje 

o zaměstnanosti z národního 

systému sociálního zabezpečení 

a pojištění.

45	 Španělský zprostředkovatel 

každoročně na základě vzorku 

shromažďuje informace od 

regionálních společností 

poskytujících ručení.

46	 Jiný španělský 

zprostředkovatel počítá změnu 

v zaměstnanosti srovnáváním 

očekávání v době žádosti o úvěr 

se skutečnou zaměstnaností 

době výpočtu.

47	 Například zprostředkovatel 

v Itálii shromažďuje údaje 

o zaměstnanosti pouze při 

podání původní žádosti 

o záruku a v pozdějších fázích 

je neaktualizuje. 
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68. 	 Dalším problémem tohoto ukazatele je skutečnost,  že hodnoty 
se  berou z  poč tu osob zaměstnaných podporovanými  malými 
a  středními  podnik y,  což  není  totéž  jako počet  v yt vořených č i 
zachovaných pracovních míst  v  podnic ích,  které  jsou př í jemci 
n o v é h o  f i n a n c o v á n í .  N o v é  f i n a n c o v á n í  p o s k y t n u t é  m a l ý m 
a   s t ř e d n í m  p o d n i k ů m  n e n í  j e d i n ý m  f a k t o r e m ,  k t e r ý  v e d e 
k  v yt voření  č i  zachování  pracovního místa .  Není  tedy k  dispo -
z ic i  žádná analýza ,  jak  zaručené úvěr y  př ispěly  k  zachování  č i 
v yt váření  pracovních míst . 

V Y K A ZO VAC Í   P O V I N N O S T I   J S O U   J A S N É   A    P Ř I M Ě Ř E N É 
A    P O U Z E   N Ě K T E Ř Í  F I N A N Č N Í  Z P R O S T Ř E D KO VAT E L É   J E 
P O VA Ž U J Í   Z A   P Ř Í T Ě Ž

69. 	 Vyk azovací  povinnost i  f inančních zprostředkovatelů  by  měly 
bý t  j a s n é,  a by  z p ro s t ře d k ovate l é  m o h l i  s h ro m a žď ovat  ú d a j e 
pro monitorování  a   repor t ing k   programu SMEG.  Čas  a   zdroje 
n u t n é  k   z í s k á n í  p o ž a d o v a n ý c h  i n f o r m a c í  p r o  u k a z a t e l e  b y 
neměly  představovat  zbytečnou administrat ivní  zátěž . 

70. 	 Finanční  zprostředkovatelé  jsou povinni  shromažďovat  různé 
údaje o podporovaných malých a  středních podnicích a  pravi-
delně o nich EIF informovat (viz  příloha I I I ) .  Vyk azovací  povin-
n o s t i  j s o u  u v e d e n y  v   z á r u č n í  d o h o d ě  m e z i  E I F  a   f i n a n č n í m 
zprostředkovatelem. EIF k  nim vydal  jasné pokyny48 popisuj íc í , 
jak  požadované údaje  kompilovat .  88  % f inančních zprostřed -
k ov a te l ů  s e  s h o d l o,  že  p rovoz n í  p o k y ny  p o s k y t n u té  E I F  j s o u 
jasné,  č ímž toto tvrzení  potvrdi l i 49.  98 % f inančních zprostřed-
kovatelů  dále  uvedlo,  že  E IF  je  vždy ochoten posk ytovat  dalš í 
informace a  v yjasňovat  provozní  otázk y 50. 

71. 	 Z  v ý s l e d k ů  k   d o t a z n í k u  Ú č e t n í h o  d v o r a  t a k é  v y p l y n u l o ,  ž e 
p o u ze  2 0  %  f i n a n č n í c h  z p ro s t ře d k ovate l ů  ú č a s t n í c í c h  s e  C I P 
a/nebo MAP považuje vyk azovací  povinnosti  za nepřiměřené51. 

48	 Manual for compiling reports 

under the SME guarantee 

facility 2007–2013 („Manuál pro 

kompilaci zpráv k mechanismu 

SMEG 2007–2013“) (CIP) – EIF.

49	 Podle dotazníku (Q14) 

se 36 z 41 finančních 

zprostředkovatelů, kteří na tuto 

otázku odpověděli, shodlo, že 

provozní pokyny poskytnuté EIF 

byly jasné.

50	 Podle dotazníku (Q15) 

se 40 z 41 finančních 

zprostředkovatelů, kteří na tuto 

otázku odpověděli, shodlo, že 

EIF je vždy během doby platnosti 

záruky ochoten poskytnout 

vysvětlení.

51	 Podle dotazníku 

(Q16) 8 z 42 finančních 

zprostředkovatelů, kteří na tuto 

otázku odpověděli, nesouhlasilo 

s tím, že vykazovací povinnosti 

jsou přiměřené.
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72. 	 V př ípadech,  kdy je sběr údajů přes f inanční  zprostředkovatele 
ve l m i  o b t í ž ný  ( n a p ř í k l a d  ú d a j e  o   z a m ě s t n a n o s t i ) ,  m o h l o  bý t 
vhodnějš í  použí t  a l ter nat ivní  metody sběru  dat .  Obě zpráv y, 
„Hodnocení  uk azate lů  E IP “  i  „Průběžné hodnocení  E IP “,  navr-
hovaly  v yužít  v  kontex tu hodnocení  průzkumů.

Ú S P Ě C H Y  M E C H A N I S M U  S M E G

73. 	 Tento oddíl  popisuje výstupy real izované mechanismem SMEG. 
Výstupy jsou analyzovány ve vztahu k cí lům mechanismu. Dále 
s e  r o v n ě ž  z k o u m á  e v r o p s k á  p ř i d a n á  h o d n o t a  m e c h a n i s m u , 
zejména zda se  c í lů  mechanismu dá lépe dosáhnout  plněním 
na úrovni  Společenst ví ,  nebo na národní  a   regionální  úrovni .

V ÝS T U PY  M E C H A N I S M U  S M E G

74. 	 Finanční  nástroje CIP by měly zlepšit  „př ístup k f inančním pro -
středkům pro zahájení  podnik ání  malých a  středních podniků 
a   p ro  j e j i c h  r ů s t ,  j a k ož  i   i nve s t i ce  d o  i n ov a č n í c h  č i n n o s t í “ 5 2. 
K o n k r é t n ě  j e  m e c h a n i s m u s  S M E G  v   r á m c i  C I P  n a s t a v e n  t a k , 
aby : 

οο dosáhl  na  315 750 malých a  středních podniků 53,

οο z a r u č i l  ú vě r y,  k te ré  f i n a n c u j í  i n ov a t i v n í  i nve s t i ce  m a l ýc h 
a   st ředních podniků 54 č i  které  se  posk ytuj í  malým a   střed -
ním podnikům,  kter ým chybí  dostatečné zaj ištění ,  a   tak 

οο z lepši l  př ístup k   f inancování ,  tam kde trh  selhává. 

75. 	 N á s l e d u j í c í  a n a l ý z a  v yc h á z í  z   p ře z k u m u  v zo r k u  ú vě r ů  v y b ra -
n ý c h  Ú č e t n í m  d v o r e m 5 5.  P o k u d  j d e  o   i n v e s t i c e  d o  j i s t ý c h 
č innost í  souvise j íc ích  s   vědomostmi ,  jak ými  je  např.  techno -
logick ý  roz voj ,  inovace č i  přenos technologi í ,  odk azuje  se  na 
příručku OECD z Oslo pro měření  vědeckých a technologických 
č innost í 56. 

52	 Článek 10 rozhodnutí o CIP.

53	 Příloha návrhu rozhodnutí 

Evropského parlamentu 

a Rady, kterým se ustavuje 

rámcový program pro 

konkurenceschopnost a inovace 

(2007–2013), SEK(2005) 433.

54	 Relevantní pouze pro úvěrový 

nástroj. Čl. 19 odst. 2 rozhodnutí 

o CIP hovoří o „investicích do 

určitých činností souvisejících 

s vědomostmi, jakými je např. 

technologický rozvoj, inovace či 

přenos technologií“.

55	 U devíti navštívených 

finančních zprostředkovatelů 

byl vybrán vzorek 181 úvěrů. 

Počet úvěrů vybraných na 

zprostředkovatele odrážel 

dosažený objem záruky a byl 

omezen rozmezím 10 až 45. 

56	 Příručka z Oslo: navržené 

zásady pro sběr a interpretaci 

údajů v oblasti technologických 

inovací, OECD, 1997. Odkazuje 

na ni rovněž bod odůvodnění 

8 rozhodnutí o CIP a pokyny 

Evropské komise pro posuzování 

dopadu – SEK(2009) 92.
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O b e c n ý  c í l  d o s á h n o u t  n a  315 750 m a l ý c h  a   s t ř e d n í c h 
p o d n i k ů  j e  u s k u t e č n i t e l n ý

76. 	 By lo  zřejmé,  že  vš ichni  navšt ívení  f inanční  zprostředkovatelé 
s e  s o u s t ře ď ova l i  n a  m a l é  a   s t ře d n í  p o d n i k y  a   m ě l i  z ave d e n é 
postupy pro ověřování ,  zda má v ypůjčovatel  status  malého č i 
s t ředního podniku.

77. 	 Pokud jde o  obecný c í l  dosáhnout  na 315 750 malých a  střed-
ních podniků 57,  Komise  a   E IF  v y vinuly  úspěšné ús i l í ,  aby  pře -
k o n a l y  d ů s l e d k y  p o č á t e č n í h o  z p o ž d ě n í  ( v i z  b o d  3 2 )  t í m ,  ž e 
s e  s o u s t ře d i l y  n a  vě t š í  f i n a n č n í  z p ro s t ře d k ovate l e .  D o  t ř í  l e t 
p o t é ,  k d y  C I P  v s t o u p i l  v   p l a t n o s t ,  p o d e p s a l  E I F  2 5  u j e d n á n í 
s   2 1  f i n a n č n í m i  z p r o s t ř e d k o v a t e l i  ( v i z  t a b u l ka  2 ) .  K e  k o n c i 
r o k u  2 0 0 9  č i n i l a  c e l k o v á  č á s t k a  z á r u č n í h o  l i m i t u 5 8 t ě c h t o 
záručních dohod 191,1  mi l ionů EUR,  což  odpovídá 37,5  % cel -
kového rozpoč tu mechanismu SMEG.  Finanční  zprostředkova-
telé  posk yt l i  úvěr y  téměř  59 000 malých a  středních podniků, 
t j .  19 % cí lového počtu malých a středních podniků.  S ohledem 
na výsledky MAP dosahují  podepsané záruční  dohody více než 
poloviny c í lového poč tu malých a  středních podniků (57,4  %) , 
pokud bude u těchto dohod dosaženo maximální  částk y por t -
fo l i a 5 9 ( v i z  o b r á z e k  3 ) .  Po k ro k  p ř i  p l n ě n í  j e  t e d y  d o s t a t e č ný 
a dá se oček ávat,  že celkového cí le 315 750 malých a středních 
podniků bude dosaženo.

57	 Jak stanoví dokument 

k posuzování dopadu CIP, 

SEK(2005) 433.

58	 Limitní částka představuje 

strop nákladů pro rozpočet 

EU a bude aktuální pouze tehdy, 

když finanční zprostředkovatel 

dosáhne maximální částky 

portfolia a realizuje z úvěrového 

portfolia očekávané ztráty.

59	 Například v rámci MAP 

pouze dva z 45 finančních 

zprostředkovatelů dosáhli méně 

než 90 % maximální částky 

portfolia. 

 

O B R Á Z E K  3
V ÝS T U PY  M E C H A N I S M U  S M E G  V   R Á M C I  C I P  K E  KO N C I  R O K U  2009

42,9 %

57,4 %

18,6 %

37,5 %

0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Celková výše limitu podepsaných záruk jako procento celkového rozpočtu pro mechanismus SMEG

Počet již získaných malých a středních podniků jako procento celkového cíle mechanismu SMEG

Uplynulá doba v procentech

Počet malých a středních podniků, které lze potenciálně získat 
s již podepsanými záručními dohodami,
jako procento celkového cíle pro mechanismus  SMEG1

1	 Výpočet Účetního dvora, který předpokládá při získání jednoho malého či středního podniku tytéž průměrné náklady na vrub 

rozpočtu EU jako u programu MAP (1 055 EUR) a dosažení maximální výše portfolia u všech stávajících záručních dohod.

Zdroj: EÚD.
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M e c h a n i s m u s  d o s a h u j e  n a  m a l é  a   s t ř e d n í  p o d n i k y, 
k t e r ý m   c h y b í  z a j i š t ě n í ;  i n o v a t i v n í c h  p r o j e k t ů  j e  m á l o

78. 	 M echanismus SMEG je  koncipován tak ,  aby z lepšoval  př ístup 
k  dluhovému f inancování  pro t y  malé  a  střední  podnik y,  které 
maj í  perspekt ivní  projekt y,  a le  nejsou schopny z ísk at  úvěr  od 
komerčních věř i te lů.  Taková s i tuace může nastat ,  pokud pod-
nik  nemá dostatečné zaj ištění  pro splnění  podmínek komerč-
n í h o  v ě ř i t e l e .  Př í p a d n ě  m ů ž e  b ý t  p o d n i k u  o d e p ř e n  p ř í s t u p 
k   ú v ě r o v é m u  f i n a n c o v á n í ,  p o k u d  k o m e r č n í  v ě ř i t e l é  n e j s o u 
s c h o p n i  s n a d n o  z h o d n o t i t  re a l i zovate l n o s t  p o d n i k ate l s k é h o 
záměru,  což se u inovativních investic  může stát .  Čím or iginál-
nějš í  invest ice,  t ím méně je  pravděpodobné,  že  půjčk a  bude 
posk ytnuta .

79. 	 Po d l e  o d p o v ě d í  u v e d e n ý c h  v   d o t a z n í k u  Ú č e t n í h o  d v o r a  s e 
f inanční  zprostředkovatelé CIP snaži l i  soustředit  se především 
na podnik y  bez  dostatečného zaj ištění ,  pak na mik ropodnik y 
a nakonec na f irmy zahajující  činnost.  Inovativní  malé a střední 
podniky jsou skupinou,  na niž se zprostředkovatelé zaměřovali 
nejméně.  Zat ímco 90 % zprostředkovatelů  souhlas i lo  s   t vr ze -
ním,  že  je j ich produkt  zaručený CIP se  zaměřuje  na zák azník y, 
kteř í  nedisponuj í  dostatečným zaj ištěním,  pouze as i  polovina 
z p r o s t ř e d k o v a t e l ů  s o u h l a s i l a  s   t v r z e n í m ,  ž e  j e j i c h  p r o d u k t 
zaručený CIP  se  zaměřoval  na  inovat ivní  malé  a   s t řední  pod -
nik y  (v iz  o b rá z e k  4 ) .

O B R Á Z E K  4
P R Ů Z K U M  F I N A N Č N Í C H  Z P R O S T Ř E D KO VAT E LŮ  –  M A L É  A   S T Ř E D N Í 
P O D N I K Y   J A KO  C Í LO VÁ  S K U P I N A  Z Á R U Č N Í C H / Ú V Ě R O V ÝC H  P R O D U K T Ů

54 %

69 %

79 %

90 %

0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Náš produkt zaručený CIP se zaměřuje na inovativní SME

Náš produkt zaručený CIP se zaměřuje na SME, které zahajují činnost

Náš produkt zaručený CIP se zaměřuje na mikropodniky

Náš produkt zaručený CIP se zaměřuje na zákazníky,
kteří nemají dostatečné zajištění

Finanční zprostředkovatelé v rámci CIP museli na pětistupňové škále vyjádřit, do jaké míry souhlasí s těmito  tvrzeními. Procento 

v grafu udává podíl respondentů, kteří s tvrzením buďto souhlasili, nebo výrazně souhlasili. Počet odpovědí na tyto otázky mírně 

kolísal mezi 28 až 30 z 31 finančních zprostředkovatelů, kteří se CIP účastní nebo svou účast v něm plánují. 

Zdroj: Dotazník EÚD určený finančním zprostředkovatelům. 
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80. 	 Z  a n a l ý z y  v z o r k u  ú v ě r ů  v y p l ý v á ,  ž e  m a l é  a   s t ř e d n í  p o d n i k y 
s   n e d o s t a t e č n ý m  z a j i š t ě n í m  p r o f i t o v a l y  č a s t ě j i  n e ž  m a l é 
a  střední  podnik y,  které  investuj í  do inovací .  Ze  181 úvěrů ve 
vzorku bylo  77 (43  %)  posk ytnuto podnikům,  kter ým chybělo 
dostatečné zaj ištění  nutné pro př ístup k f inancování  od stáva-
j íc ích komerčních věř itelů.  Pouze 22 úvěrů (12  %) bylo využito 
pro f inancování  projektů s  aspekt y  inovace (v iz  t a b u l ka  5 ) .

81. 	 Ačkoliv investice do inovací se vyskytovaly zřídkakdy, ve vzorku 
úvěrů byly  i  některé v ysoce inovativní  invest ice.  Polovina ino -
vativních projektů (11 z  22)  byla posouzena jako nová inovace 
na trhu nebo nová inovace ve světovém měřítku.  Tyto projekty 
se  zaměř i ly  na  v yt váření  nov ých nebo podstatně v ylepšených 
produktů,  výrobních procesů nebo metod real izace,  které byly 
nové př inejmenším na trhu,  na němž podnik  fungoval .  Př ík lad 
takové investice je uveden v rá me čku 5 .  Zbývaj ící  investice do 
inovací  lze popsat  jako novink y pouze v  dotčených podnicích, 
př ičemž j iž  byly  zavedeny j inými  společnost i ,  které  s i  s  v ypůj-
čovatelem konkuruj í . 

TA B U L K A  5
V ÝS L E D K Y  Ú V Ě R O V É  A N A LÝ Z Y  Z   H L E D I S K A  P O Č T U  Ú V Ě R Ů  A   P R O C E N TA 
V E L I KO S T I  V ZO R K U

Malé a střední podniky 
bez dostatečného 

zajištění1

Malé a střední podniky 
s dostatečným 

zajištěním

Nedostatečnost 
zajištění  

neprokázána
Celkem

Úvěry využívané k financování 
investic do inovací

7 12 3 22

4 % 7 % 2 % 12 %

Úvěry využívané k financování 
projektů bez podstatných 
inovativních prvků

70 69 20 159

39 % 38 % 11 % 88 %

Celkem
77 81 23 181

43 % 45 % 13 % 100 %

1	 V případech, kdy finanční zprostředkovatel definoval míru dostatečného zajištění či tuto míru bylo možné implicitně vyvodit, 

použila se na určení „dostatečnosti“ zajištění tato míra. Ve zbývajících případech se mělo za to, že podnik disponuje dostatečným 

zajištěním, pokud částka úvěru nepřesáhla 70 % hodnoty realizovatelných aktiv. Ve druhé kategorii se rovněž zvažovaly další 

faktory, které zvyšují rizikový profil podniku (např. půjčky pro nezaměstnané), a ve výsledku se tyto podniky považovaly za 

„malé či střední podniky bez dostatečného zajištění“.

Zdroj: EÚD.



Zvláštní zpráva č. 4/2011 — Audit záručního mechanismu malých a středních podniků spolu s odpověďmi Komise

39

Zvláštní zpráva č. 4/2011 — Audit záručního mechanismu malých a středních podniků spolu s odpověďmi Komise

82. 	� N i c m é n ě  u   2 3  ú v ě r ů  n e b y l o  m o ž n o  k v ů l i  n e d o s t a t k u  i n f o r -
mací  od f inančních zprostředkovatelů nedostatečnost zaj ištění 
posoudit . 

Fi n a n č n í  z p r o s t ř e d k o v a t e l é  u s i l u j í  o   d o d a t e č n é  o b j e m y 
p ů j č e k ,  a l e  v ě t š í  p o z o r n o s t  m o h l a  b ý t  v ě n o v á n a  e f e k t u 
m r t v é  v á h y

83. 	 U záručních režimů se efekt mr tvé váhy objevuje,  pokud vypůj-
čovate l  m o h l  p ů j č k u  z í s k at  o d  k o m e rč n í c h  vě ř i te l ů  b e z  p o d-
p o r y  z   v e ř e j ný c h  z d r o j ů .  V   t a k o v ý c h  p ř í p a d e c h  b y  p a k  b y l y 
účinky jako vznik nových pracovních míst,  ekonomická aktivita 
č i  inovat ivní  č innost  real izovány tak  jako tak .  Záruční  rež imy 
podporované z   veře jných zdrojů  j sou nejúčelnějš í ,  pok ud by 
f inancovaná invest ice  bez je j ich pomoci  nebyla  bý vala  prove -
dena a  požadované účink y by se  nedostavi ly. 

84. 	 Komise,  aby zaj ist i la ,  že  mechanismus SMEG posk ytne malým 
a středním podnikům dodatečný př ístup k  f inancování ,  v ypra-
covala  pok yny pro lepší  př ístup k  f inancování .  Je j ich smyslem 
je  zaj ist i t ,  aby f inanční  zprostředkovatelé mohl i  použít  záruk y 
k  por tfol iu  tepr ve tehdy,  až  objem půjček přek ročí  objem půj -
ček ,  kter ý  by zprostředkovatel  z ísk al  i  bez  záruk y.  Toto pojet í 
adic ional i t y  lze  jednoduše uplatňovat  a   je  možné ho snadno 
zakomponovat  do záruční  dohody.

R Á M E Č E K  5
P Ř Í K L A D  I N O VAT I V N Í H O  P R O J E K T U

Podnikatel neměl dostatečné zajištění, aby si mohl vzít běžný komerční úvěr ve výši 40 000 EUR. 
Ve svém předchozím zaměstnání, kdy pracoval ve výzkumu, však získal značné znalosti o výrobě 
octa. Využil proto zaručeného úvěru k založení firmy na produkci vysoce kvalitního octa. Ve výrobním 
procesu používal speciálně vypěstované bakterie, které činí proces fermentace stabilnější. Výsledkem 
byl ocet, který má lepší chuť a vyšší obsah cukru, což jsou kvality, které spotřebitelé oceňují. Firma 
působila na regionálním trhu a neměla konkurenty, kteří by používali stejný výrobní proces.
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85. 	 A d i c i o n a l i t a  n i c m é n ě  n e z a j i š ť u j e ,  ž e  d o d a t e č n ý  o b j e m  n a 
ú r o v n i  f i n a n č n í h o  z p r o s t ř e d k o v a t e l e  j e  t a k é  d o d a t e č n ý  n a 
úrovni  ekonomik y.  V  kontex tu mechanismu SMEG se má za  to, 
ž e  e fe k t  m r t vé  v á hy  n a s t á v á ,  k d y ž  j s o u  p o s k y t o v á ny  z á r u k y 
k   půjčk ám pro malé  a   střední  podnik y  s   dostatečným zaj iště -
ním a  bez  inovat ivních invest ic .  N icméně pokud se  posk ytuje 
p o m o c  n a  z á k l a d ě  p o r t fo l i a ,  u rč i t á  m í ra  m r t vé  vá hy  j e  n e v y -
hnutelná.  Úvěrová analýza odhali la efekt mr tvé váhy u více než 
jedné třet iny  úvěrů ve vzorku (38 %,  69 z   181,  v iz  t a b u l ka   5 ) . 
Z a  n e z m ě n ě ný c h  p o d m í n e k  m o h l i  t i t o  v y p ů j č o v a t e l é  z í s k a t 
ú v ě r y  o d  k o m e r č n í c h  v ě ř i t e l ů  b e z  z á r u k  p r o  m a l é  a   s t ř e d n í 
podnik y.  Z  průzkumu u v ypůjčovatelů  v  rámci  MAP,  kter ý  pro -
vedl i  autoř i  průběžného hodnocení ,  v yplynula  podobná míra 
mr t vé váhy 60.

Zv l á š t n í  ú v ě r o v é  p o d m í n k y

86. 	 K a ž d á  z á r u č n í  d o h o d a  m e z i  E I F  a   f i n a n č n í m  z p ro s t ře d k o v a -
te lem obsahuje  s tandardní  k lauzul i  uváděj íc í  zásady  lepš ího 
př ístupu k f inancování  (viz  bod 54)  pro malé a střední  podniky 
bez  zaj ištění  č i  pro invest ice  do inovací .  Ne vždy je  jasné,  jak 
se na ně zprostředkovatel  hodlá zaměřit .  Někteří  f inanční zpro -
středkovatelé využívaj í  k  tomu, aby u takových malých a střed -
ních podniků vzbudi l i  zá jem,  z v láštní  úvěrové podmínk y,  což 
minimal izuje  efekt  mr t vé váhy (v iz  rá m e če k  6 ) .

60	 Z výsledků průzkumu 

vyplývá, že dvě ze tří společností 

by projekt nerealizovaly bez 

zaručení půjčky, nebo by jej 

realizovaly v menším rozsahu. 

Pouze jedna ze tří společností, 

které se průzkumu účastnily, 

odpověděla, že by podnik 

či projekt realizovala i bez 

zaručeného úvěru.

R Á M E Č E K  6
Ú V Ě R O V É  P O D M Í N K Y  Z AC Í L E N É  B U Ď  N A  I N O VAT I V N Í  P O D N I K Y, 
N E B O   N A   P O D N I K Y  B E Z  D O S TAT E Č N É H O  Z A J I Š T Ě N Í  

οο Zaručené půjčky lze poskytovat pouze právě založeným firmám nebo začínajícím společnostem, 
které fungují teprve krátce.

οο Omezení výše půjčky.

οο 	Poskytovaní nepeněžních výhod malým a středním podnikům61, aby zaručené půjčky nebyly 
levnější než nezaručené půjčky.

οο 	Vyšší záruční sazby pro investice, které jsou inovativní nebo v určité míře originální.

61	 Jako snížené požadavky na zajištění, zrychlení rozhodnutí o udělení půjčky a fixní úrokové sazby. 
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87. 	 Zatímco pr vní tř i  úvěrové podmínky povedou k automatickému 
p re fe rová n í  v y p ů j čovate l ů  b e z  z a j i š tě n í ,  p o s l e d n í  p o d m í n k a 
pravděpodobně z v ýš í  zá jem inovat ivních  malých a   s t ředních 
p o d n i k ů .  Z a  m a l ý m  p o č t e m  i n o v a t i v n í c h  i nv e s t i c  v e  v z o r k u 
může být i  relativní absence úvěrových podmínek směrovaných 
na inovat ivní  malé  a  střední  podnik y  (v iz  t a b u l ka  5 ) .

E V R O P S K Á  P Ř I D A N Á  H O D N OTA

88. 	 Protože za všechny sektor y,  na něž se CIP vztahuje,  odpovídaj í 
č l e n s k é  s t á t y  a   S p o l e č e n s t v í  s p o l e č n ě 6 2,  m u s í  m e c h a n i s m u s 
SMEG rovněž respektovat  zásadu subsidiar i t y,  kterou stanoví 
č lánek 5  Smlouv y.  Unie  jedná v  oblastech,  které  nespadaj í  do 
jej í  výlučné pravomoci ,  jako mechanismus SMEG,  pouze tehdy 
a  do té  mír y,  pokud c í lů  zamýšlené č innost i  nemůže být  dosa-
ženo uspokojivě členskými státy,  ale spíše j ich,  z  důvodu jej ího 
rozsahu č i  úč inků,  může být  lépe dosaženo na úrovni  Unie. 

89. 	 K o n c e p t  s u b s i d i a r i t y  j e  z m í n ě n  v   j e d n o m  b o d u  o d ů vo d n ě n í 
rozhodnutí  o  CIP 63,  v  návrhu CIP 64 a  v  posouzení  dopadu CIP 65. 
Argument y  Komise  ve  prospěch evropského rozměru f inanč-
ních nástrojů  lze  v  zásadě rozděl i t  do dvou skupin: 

οο zaj ištění  jednotnému postupu př i  p lnění  a 

οο globální  povaha konkurence a   inovace.

M e c h a n i s m u s  SMEG m ů ž e  m í t  p r o  z p r o s t ř e d k o v a t e l e 
z n a č n é  n e p e n ě ž n í  p ř í n o s y,  a l e  o   j e d n o t n ý  p o s t u p  p ř i  p l n ě n í 
s e  a k t i v n ě  n e u s i l u j e

90. 	 V  př ípravných dok umentech k   C IP  Komise  argumentovala ,  že 
e v r o p s k ý  r o z m ě r  z a j i s t í  r o z š í ř e n í  o s v ě d č e n ý c h  p o s t u p ů  p ř i 
p o u ž í v á n í  f i n a n č n í c h  n á s t r o j ů ,  v č e t n ě  m e c h a n i s m u  S M E G , 
a  ačkol iv  v  někter ých č lensk ých státech j iž  podobná opatření 
existuj í ,  inter vence Společenství  př ispěje k  je j ich jednotnému 
provádění . 

62	 Komise odvozuje právní 

základ CIP z článku 172, čl. 173 

odst. 3 a čl. 192 odst. 1 Smlouvy 

o fungování Evropské unie 

(konsolidovaná verze po 

Lisabonské smlouvě).

63	 Rozhodnutí o CIP, bod 

odůvodnění 62.

64	 KOM(2005) 121 v konečném 

znění ze dne 6. dubna 2005.

65	 SEK(2005) 433 ze dne 

6. dubna 2005.
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66	 Zprostředkovatelé, kteří se 

účastní CIP nebo svou účast 

v něm plánují. 

67	 Článek 2 rozhodnutí o CIP.

91. 	 By lo  z j i š těno někol ik  př ípadů,  kdy f inancování  z   rozpoč tu EU 
bylo  k l íčové nejen k vůl i  částečnému pok r yt í  úvěrov ých ztrát , 
a l e  t a k é  p r o t o ž e  u m o ž n i l o  z p r o s t ř e d k o v a t e l i  z k u s i t  n ě c o 
n o vé h o.  Ve  d vo u  p ř í p a d e c h  m e c h a n i s m u s  S M E G  p o m o h l  p ř i 
v ý voj i  záručních č i  úvěrov ých produktů,  které  byly  pro  zpro -
středkovatele  nové.  U jednoho z  n ich bylo  t řeba řady pokusů, 
než se  produktu dostalo od úvěruj íc ích bank a  od k l ientů pat-
ř ičného uznání.  Lze předpokládat,  že produkt by nebyl vyvinut, 
pokud by EIF  a  Komise s  t ímto zprostředkovatelem opakovaně 
nespolupracovaly.  Spolupráce s  orgány EU může dále  pomoci 
m e n š í m  s o u k ro mý m  f i n a n č n í m  z p ro s t ře d k ov a te l ů m  z í s k a t  s i 
uznání  úvěruj íc ích bank a/nebo je j ich k l ientů. 

92. 	 To  p o t v r z u j í  v ý s l e d k y  d o t a z n í k u  z a s l a n é h o  f i n a n č n í m  z p ro -
středkovatelům. Šest z  31 zprostředkovatelů v rámci CIP 66 vyvi-
nulo nový úvěr nebo záruční  produkt a  16 z  31 kvůl i  své účasti 
na  CIP  stávaj íc í  produkt y  v ýrazně modif ikovalo. 

93. 	 M e c h a n i s m u s  S M E G  z v y š u j e  v i d i t e l n o s t  p o d p o r y  E U  m e z i 
f i n a n č n í m i  z p r o s t ř e d k o v a t e l i .  Z   a u d i t n í c h  n á v š t ě v  v y p l y -
n u l o,  ž e  p o v ě d o m í  o   z á r u k á c h  E U  m e z i  m a l ý m i  a   s t ř e d n í m i 
p o d n i k y  n e n í  p ř í l i š  v y s o k é.  N e by l a  n i c m é n ě  z j i š t ě n a  a k t i v n í 
s n a h a  o   s j e d n o ce n í  p o s t u p ů  r ů z nýc h  z p ro s t ře d k ov a te l ů .  E I F 
i n fo r m a ce  o   p o s t u p e c h  f i n a n č n í c h  z p ro s t ře d k ov a te l ů  p o u ze 
s h ro m a žď u j e,  a l e  n e a n a l y z u j e  j e .  Po d o b n ě  j a k o  u   ú vě rov ýc h 
p o d m í n e k  ( v i z  b o d  8 6 )  b y  p ř i j í m á n í  m e c h a n i s m u  u   m a l ý c h 
a  středních podniků s  inovativními  projekty č i  nedostatečným 
zaj ištěním mohl  z lepšit  akt ivnějš í  př ístup E IF. 

M e c h a n i s m u s  SMEG z v y š u j e  k o n k u r e n c e s c h o p n o s t 
j e d n o t l i v ý c h  p o d n i k ů ,  c o ž  n e z n a m e n á ,  ž e  j e  v y t v á ř e n a 
e v r o p s k á  p ř i d a n á  h o d n o t a

94. 	 Te nto  a s p e k t  e v ro p s k é  p ř i d a n é  h o d n o t y  p ř í m o  s o u v i s í  s   j e d-
ním z globálních cí lů CIP:  „podpořit  konkurenceschopnost pod-
n i k ů ,  ze j m é n a  m a l ýc h  a   s t ře d n í c h  p o d n i k ů “ 6 7.  V   p ř í p r av nýc h 
dok umentech Komise  argumentovala  t ím,  že  konk urence,  j í ž 
e v r o p s k é  f i r my  č e l í ,  j e  v e  s t á l e  r o s t o u c í  m í ř e  g l o b á l n í ,  a   ž e 
inovace je  chápána jako globální  fenomén,  kter ý není  úspěšný 
ani  udr ž i te lný v  uzavřeném prostředí . 
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95. 	 Ú v ě r o v á  a n a l ý z a  u k á z a l a ,  ž e  m e c h a n i s m u s  S M E G  s k u t e č n ě 
pomáhá jednotl ivým podnikům z výšit  jej ich konkurenceschop-
nost .  Bylo  z j iš těno,  že  74 ze  181 úvěrů (41  %)  bylo  př ímo v yu-
žito ke z výšení konkurenceschopnosti  podniku68.  Mechanismus 
SMEG posk ytuje  v   souvis lost i  s   v yt vářením konkurenčnějš ího 
p ro s t ře d í  i   m n o h o  j i nýc h  ce n nýc h  v ýs l e d k ů.  U m ož ň u j e  v z n i k 
m a l ýc h  z a č í n a j í c í c h  f i re m ,  p ově t š i n o u  ze  s e k t o r u  s l u že b.  Ze 
1 8 1  ú vě r ů  ve  v zo r k u  by l o  2 6  ú vě r ů  ( 1 4  % )  v y u ž i to  k   z a h á j e n í 
provozu nové f i rmy a  15 úvěrů (8  %)  k  f inancování  expanzivní 
f á z e  p o  z a h á j e n í  p r o v o z u  f i r my 6 9.  R o v n ě ž  p o m á h á  u d r ž o v a t 
konkurenční  prostředí  t ím,  že  umožňuje  jednotl ivcům stát  se 
podnik atel i  koupí  j iž  fungujíc ího malého či  středního podniku 
(47 úvěrů,  26  %) .

96. 	 Evropsk á př idaná hodnota těchto v ýsledků ale  není  průk azná, 
p ro t o ž e  s t e j nýc h  ú č i n k ů  m o h l o  b ý t  d o s a ž e n o  f i n a n c o v á n í m 
z   rozpoč tů národních států.  Např ík lad Komise 70 předk ládá t ř i 
hy p o té z y  k   to m u,  j a k  m ů že  m í t  p o l i t i k a  E U  d o p a d  n a  k o n k u -
renceschopnost  na úrovni  Unie 71.  Pol i t ik a  EU může:

οο mít  dopad na konkurenční  pozici  evropsk ých f i rem ve srov-
nání  s   je j ich neevropsk ými  r ivaly,

οο st imulovat  přeshraniční  invest iční  tok y,  včetně přemístění 
hospodářské č innost i ,

οο bý t  n u t n á  p ro  k o re k c i  n e ž á d o u c í c h  d ů s l e d k ů  t r ž n í c h  p ro -
cesů na evropsk ých tr z ích.

97. 	 V průběhu auditu žádné takové účinky pozorovány nebyly.  Úvě -
rová analýza potvrdi la ,  že  větš ina malých a  středních podniků 
f u n g u j e  n a  m í s t n í c h ,  re gi o n á l n í c h  č i  n á ro d n í c h  t r z í c h .   1 9   ze 
181 úvěrů (10 %) bylo poskytnuto malým a středním podnikům, 
k t e r é  v y k a z o v a l y  n ě j a k o u  p ř e s h r a n i č n í  č i n n o s t ,  a   1 3  ú v ě r ů 
( 7  % )  b y l o  v y u ž i t o  p r o  i n v e s t i c e ,  j e ž  z a h r n o v a l y  v ý z n a m n ý 
přeshraniční  pr vek 72.  Ř ídk ý v ýsk yt  přeshraničních akt iv i t  není 
přek vapiv ý  s   ohledem na  t yp  malých a   s t ředních  podnik ů  ve 
v z o r k u  ( p ře h l e d  v i z  o b r á z e k  5 ) :  1 7  re s t a u r a c í ,  8   ř i d i č ů  t a x i , 
41  maloobchodních  prodejen (pek ařst v í ,  řeznic t v í ,  novinov ý 
stánek č i  supermarket)  nebo 17 řemeslníků ( tesař,  e lektr ik ář, 
ze d n í k  n e b o  p o k r ý v a č ) .  V z h l e d e m  k   tě m to  p ř í k l a d ů m  v y p ů j-
čov a te l ů ,  j e j i c h ž  f i r my  o bv y k l e  p ů s o b í  m í s t n ě,  n e n í  p o t ře b a 
inter vence EU dostatečně prok ázána. 

68	 Mělo se za to, že 

konkurenceschopnost podniku 

se zvýšila, pokud podnikatelský 

záměr obsahoval informaci, že 

investice buď:

•	 �zvýší kapacitu podniku co do 

produkce zboží a služeb, nebo 

ji zefektivní;

•	 �zvýší jeho podíl na trhu;

•	 �zvýší jeho vývozy;

•	 �zvýší výkonnost/odbornou 

přípravu zaměstnanců;

•	 �povede k produktivnějšímu 

využívání informačních 

technologií nebo 

•	 �zlepší marketing jeho 

produktů a služeb.

Začínající podniky tvořily 

samostatnou kategorii, neboť 

vždy přispívají ke zvýšení 

konkurenceschopnosti.

69	 Expanze po zahájení činnosti 

znamená expanzi podniku do tří 

let po zahájení jeho činnosti. 

70	 Pracovní dokument útvarů 

Komise „Posouzení dopadů: 

další kroky. Na podporu 

konkurenceschopnosti 

a udržitelného rozvoje“ 

SEK(2004)1377.

71	 Rovněž uvedeno 

v SEK(2005) 791.

72	 Přeshraniční prvek se 

považoval za podstatný, 

pokud cílem investice bylo 

zvýšit produkci v zahraničí, 

expandovat na zahraniční trhy 

nebo navázat nové obchodní 

vztahy se zahraničními partnery 

(např. dodavateli).
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73	 Jak uvádí například ECB, 

The financing of small and 

medium-sized enterprises in 

the euro area („Financování 

malých a středních podniků 

v eurozóně“), měsíčník ECB, 

srpen 2007, s. 77. 

98. 	 R oz s a h  j e d n o t l i v ýc h  z á r u č n í c h  u j e d n á n í  s k u te č n ě  n e p ře k ra -
čuje  hranice  národních států.  M echanismus SMEG ve  sk uteč -
nosti  funguje jako soubor národních záručních režimů, protože 
mezi  národními  d luhov ými  t rhy  ex istuj í  značné rozdí ly 73.  Př í -
č inou těchto  rozdí lů  j sou k ul tur ní  i   právní  omezení  a   rozdí ly 
jsou natol ik  v ýznamné,  že  dluhové trhy lze  považovat  za  č istě 
národní .

O B R Á Z E K  5
Ú V Ě R O VÁ  A N A LÝ Z A  –  T Y PY  P O D N I K Ů   

26 %

24 %
14 %

12 %

5 %

19 %

Výroba

Maloobchod

Hotely, restaurace, stravování

Drobní řemeslníci a stavební společnosti

Taxislužba a doprava

Jiné

Zdroj: EÚD.
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ZÁVĚRY  
A DOPORUČENÍ

Ko n c e p c e  m e c h a n i s m u  SMEG

99. 	 Př ípravné dokument y CIP  pro mechanismus SMEG s ice  neuvá-
dějí  žádnou explicitní  logiku inter vence,  implicitní  inter venční 
l o g i k u  v š a k  l z e  n a l é z t  v   r ů z ný c h  p ř í p r a v ný c h  d o k u m e n t e c h 
k   rozhodnut í  o   C IP.  Neexistuje  a le  žádná koncepční  spoj i tost 
mezi  daným problémem a oček ávanými výsledky a dopady,  jak 
by l y  p re ze n tov á ny  p ře d  z a h á j e n í m  i n te r ve n ce.  Pře s tože  c í l e 
j sou nyní  for mulovány přesněj i  než  u   předchozího programu 
MAP, jsou konkrétní ,  měřitelné,  dosažitelné a časově vymezené 
pouze ve vztahu k  oček ávaným v ýstupům.  

Budoucí  pro gramy p o dp or y malých a  s tře dních p o dniků by 
m ě l y  v y c h á z e t  z   e x p l i c i t n í  i n t e r ve n č n í  l o g i k y  p r o p o j u j í c í 
vs tupy s  o ček ávaný mi  v ýs tupy,  v ýs le dk y a  dop ady. 

D O P O R U Č E N Í  1

N a s t a v e n í  s t r u k t u r y  ř í z e n í

100. 	C e l k o v ě  b y l  p r o  ř í z e n í  m e c h a n i s m u  S M E G  n a s t a v e n  v h o d n ý 
rámec.  Struktura odměn se oproti  MAP zlepši la ,  když byly včle -
něny výkonnostní  st imuly.  Zpoždění při  plánování mechanismu 
však znemožni lo  účelné rozdělení  rozpoč tov ých zdrojů v  prů-
běhu pr vního rok u a   bylo  př íč inou přerušení  podpor y  někte -
r ých f inančních zprostředkovatelů.

P ř i  p l á n o v á n í  j a k é h o k o l i  n á s t u p n i c k é h o  m e c h a n i s m u 
Účetní  dvůr  dop oručuje dokončit  práci  na právním z ák ladu 
a   d o h o d ě  o   ř í z e n í  s   p ř e d s t i h e m  p ř e d  f a k t i c k ý m  z a h á j e -
n í m  p r o g r a m o v é h o  o b d o b í ,  a b y  z b y l  č a s  n a  v ý b ě r  v h o d -
ných f inančních zpros tře dkovate lů  a   dokončení  smluv ních 
j e dnání  p ře d f ak t ick ý m z aháj e ním p ro gr am ové h o o b d o b í . 
V budoucnu tak nebude nutné se uchylovat k  retroak tivním 
k lauzul ím . 

D O P O R U Č E N Í  2
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Vý b ě r  f i n a n č n í c h  z p r o s t ř e d k o v a t e l ů

101. 	K o m i s e  n av r h l a  v h o d n é  p o s t u py  p ro  v ý b ě r  f i n a n č n í c h  z p ro -
středkovatelů.  Nebyly  však zavedeny žádné bodové standardy 
pro hodnocení  žádost í  různých potenciá lních zprostředkova-
t e l ů  a   u  j e d n o t l i v ýc h  v ý b ě rov ýc h  k r i t é r i í  n e j s o u  d e f i n ov á ny 
žádné minimální  požadavk y.  V  dokumentaci  k  nastavení  para-
m e t r ů  v   z á r u č n í c h  d o h o d á c h  s   f i n a n č n í m i  z p ro s t ře d k ov a te l i 
byly  z j i š těny nedostatk y. 

U  v š e c h  n á s t u p n i c k ý c h  p r o g r a m ů  b y  m ě l  b ý t  z a v e d e n 
bodov ý systém posuzování žádostí  potenciálních zprostřed-
kov a t e l ů ,  a b y  s e  t a k  p o s í l i l a  t r a n s p a r e n t n o s t  v ý b ě r u .  Pr o 
v ýběr f inančních zprostředkovatelů by měly bý t def inovány 
minimální  požadavk y.  Výpočet parametrů v záručních doho -
dách by měl  bý t  zdokum entován p o drobněj i .  

D O P O R U Č E N Í  3

M o n i t o r o v á n í  v ý k o n n o s t i  a   r e p o r t i n g  

102. 	B y ly  nastaveny dostatečné uk azate le  pro  v ýstupy,  které  by ly 
v y u ž i t y  ve  z p r á v á c h  o   p l n ě n í  m e c h a n i s m u  S M E G .  Ú d a j e  p ro 
jediný uk azatel  dopadu,  kter ý se týk á „poč tu vytvořených pra -
covních míst“,  se shromažďují  obtížně a kvůli  různým metodám 
v ýpoč tů  nelze  jednot l ivé  země srovnávat .  Vyk azovac í  povin -
nost i  j sou jasné a   větš ina f inančních zprostředkovatelů,  kteř í 
se  mechanismu SMEG účastní ,  je  nevnímá jako př í těž .

Komise by měla věnovat pozornost v y t voření  dalších či  lep -
ších uk az atelů v ýkonnosti ,  aby mohla dosažení  c í lů  mecha -
nismu l é p e m o ni to rov at  a   ze  s vé h o p ozo rov ání  v y vozov at 
nálež i té  z ávěr y. 

D O P O R U Č E N Í  4
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74	 Odpověď Evropského 

účetního dvora na sdělení 

Komise „Reforma rozpočtu, 

změna Evropy“ (body 7–9) 

a stanovisko č. 1/2010 

„Zlepšování finančního řízení 

rozpočtu Evropské Unie: 

rizika a výzvy“ (body 18 a 19).

Ú s p ě c h y  m e c h a n i s m u  SMEG

103. 	Jediného kvantif ikovaného cí le – dosáhnout na 315 750 malých 
a středních podniků – bude pravděpodobně dosaženo. Analýza 
v z o r k u  ú vě r ů  p ro ve d e n á  Ú č e t n í m  d vo re m  u k á z a l a ,  ž e  m é n ě 
než  polovina úvěrů (43 %)  byla  posk ytnuta  malým a   středním 
podnikům, které neměly dostatečné zaj ištění ,  a  že pouze 12  % 
m a l ýc h  a   s t ře d n í c h  p o d n i k ů  v y u ž i l o  ú vě r  k   i nve s t i c i  d o  i n o -
vací .  Úvěrová analýza  odhal i la  efekt  mr t vé váhy ve v ýš i  38  %, 
t j .  úvěr y  pro  podnik y  s   dostatečným zaj iš těním,  které  nebyly 
v yužit y  k   inovacím.

104. 	Mechanismus SMEG umožnil  někter ým f inančním zprostředko-
vatelům v y vinout  a  nabízet  nové úvěrové č i  záruční  produkty. 
O s v ě d č e n é  p o s t u p y  s e  n i c m é n ě  a k t i v n ě  n e i d e n t i f i k u j í  a n i 
n e š í ř í .  Ev ro p s k á  p ř i d a n á  h o d n o t a  m e c h a n i s m u  S M E G  n e by l a 
p r o k á z á n a ,  n e b o ť  v ý s l e d k ů  m e c h a n i s m u  m o h l y  d o s á h n o u t 
i   n á ro d n í  re ž i my.  Vý z n a m n é  p ře s h ra n i č n í  i nve s t i ce  č i  ú č i n k y 
úvěrů v   rámci  mechanismu SMEG nebyly  z j iš těny. 

V  b u d o u cnu by  Ko mis e  m ě la  s t an ovov at  ko nk ré tn ějš í  c í l e , 
k teré by lépe odrážely cí le  př ís lušného f inanční ho nástroje. 
B ě h e m  d o b y  p o u ž í v á n í  n á s t r o j e  m ě l  b y  b ý t  m o n i t o r o v á n 
p ok rok př i  dos ahování  c í lů ,  aby by lo  možno v  př íp adě nut-
nosti  podniknout nápravné krok y.  Mimo j iné s  př ihlédnutím 
k   os vě dčený m p os tupům j iž  z ave dený m u  něk ter ých zpro -
středkovatelů by se rovněž měla z vážit  vhodná opatření  pro 
minimal iz aci  e fek tu mr t vé váhy. 

D O P O R U Č E N Í  5

J a k  j i ž  Úče t n í  d v ů r  v   m i n u l o s t i  z dů r a z ň ov a l ,  v ýd aj e  z   r oz -
p o č tu Unie  musí  EU a   j e j ím o b č anům nab íze t  jasn é a   v i d i -
t e l n é  p ř í n o s y,  j i c h ž  b y  n e m o h l o  b ý t  d o s a ž e n o  v ý d a j i  n a 
pouze národní ,  regionální  nebo místní  úrovni . 74 Rozpoč tové 
o r g á ny  a   Ko m is e  b y  m ě l y  z v á ž i t ,  z d a  a   j a k  b y  b y l o  m o ž n é 
m a x i m a l i z o v a t  e v r o p s k o u  p ř i d a n o u  h o d n o t u  p ř í p a d n é h o 
nás tupnického subjek tu m e chanismu SMEG .

D O P O R U Č E N Í  6
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	 Tu t o  z p r á v u  p ř i j a l  s e n á t  I V,  j e m u ž  p ř e d s e d á  p a n  I g o r  LU D -
BORŽŠ,  č len Účetního dvora ,  v  Lucemburku na svém zasedání 
dne 22.  března 2011.

Za Účetní dvůr

předseda 
Vítor Manuel da SILVA CALDEIRA
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P Ř E H L E D  S T R U K T U RY  C I P  A Ž  N A  Ú R O V E Ň  M E C H A N I S M U  S M E G
P Ř Í L O H A  I

Struktura CIP: 3 pilíře
Rozpočet na období 2007–2013: 3 621 milionů EUR

i. � EIP: Program pro podniky a inovace 
 

ii. � IEE: program Inteligentní energie – 
Evropa 

iii. � ICT: program na podporu politiky 
informačních a komunikačních 
technologií

EIP: Program pro podniky a inovace (2 172 milionů EUR)

i.  Finanční nástroje   
 
 

ii.  �Enterprise Europe Network: 
podpůrné služby pro podniky 
a inovace 

iii. � Pilotní projekty a projekty 
tržní replikace týkající se 
inovací a ekologických 
inovací

iv. � Analýzy, rozvoj a koordinace 
politik a twinning 
 

Finanční nástroje (1 130 milionů EUR)

i.   Mechanismus SMEG ii. � Mechanismus pro malé a střední podniky 
s vysokým růstem (GIF) 

iii.  Mechanismus pro budování kapacit (CBS)  
 

Mechanismus SMEG (510 milionů EUR) 
Čtyři různé záruční nástroje:

i.  Úvěry a leasing  ii.  Mikroúvěry iii. � Záruky pro vlastní nebo 
kvazivlastní kapitál

iv.  Sekuritizace 
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M O N I TO R O VÁ N Í  P R O VÁ D Ě N É  KO M I S Í  A   E I F

1. Komise:

οο Monitoruje EIF s cílem posoudit řízení mechanismu SMEG. Přezkoumává přitom: 

•	 kontroly prováděné EIF při zařazování úvěrů do portfolia,

•	 čerpání záruk,

•	 zjištění EIF během jeho návštěv u finančních zprostředkovatelů.

οο Monitoruje finanční zprostředkovatele a malé a střední podniky. Tato činnost zahrnuje:

•	 návštěvy finančních zprostředkovatelů. Při návštěvách přezkoumává zavedené systémy, aby byl 
zajištěn soulad se záruční dohodou a FMA; přezkoumává pokrok finančního zprostředkovatele 
při provádění mechanismu; přezkoumává systémy, které pro provádění mechanismu finanční 
zprostředkovatel zavedl; kontroluje soulad vzorku půjček nebo záruk poskytnutých malým a středním 
podnikům (transakce),

•	 návštěvy v malých a středních podnicích,

•	 průzkum zaměstnanosti v souvislosti se zárukami poskytnutými malým a středním podnikům, jehož 
účelem je zkontrolovat soulad s požadavky stanovenými v FMA.

οο Provádí další monitorování, například přezkum čtvrtletních odměn pro EIF.

2. EIF kontroluje hlavně:

οο Údaje získané od finančních zprostředkovatelů pomocí testů hodnověrnosti;

οο Prostřednictvím monitorovacích návštěv u finančních zprostředkovatelů:

•	 kvalitu procesu reportingu,

•	 proces výplaty záruky a inkaso prostředků,

•	 proces, kterým se ověřují kritéria způsobilosti pro zařazení do portfolia.

οο Žádost finančního zprostředkovatele o platbu pomocí křížové kontroly konzistentnosti údajů, které 
finanční zprostředkovatel poskytuje ve čtvrtletních zprávách, a informací poskytnutých v žádosti o platbě. 
Na základě vzorku se provádějí další testy věcné správnosti, při nichž se využívají doklady poskytnuté 
finančními zprostředkovateli, aby se ověřila oprávněnost financování úvěrů v prodlení.

P Ř Í L O H A  I I
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P Ř Í L O H A  I I I
R E P O R T I N G  F I N A N Č N Í C H  Z P R O S T Ř E D KO VAT E LŮ  P R O  E I F

Reporting finančních zprostředkovatelů1 pro EIF má tuto strukturu:

οο Část A se týká nových operací (čtvrtletní zprávy):

•	 Vypůjčovatelé – daňové identifikační číslo, název, adresa, PSČ, místo, region, země, zřizovací údaje, 
hospodářské odvětví, právní forma, současný počet zaměstnanců, poznámky,

•	 Půjčky – daňové identifikační číslo, číslo půjčky, měna, účel financování, objem investice, hmotný 
majetek, nehmotný majetek, provozní kapitál, částka půjčky, splatnost půjčky, doba odkladu, datum 
podpisu půjčky, datum první výplaty, poznámky.

οο Část B se týká seznamu uvedených informací (čtvrtletní zprávy):

•	 daňové identifikační číslo, číslo půjčky, měna, celková splacená částka půjčky, konečná nesplacená 
částka půjčky, konec období vyplácení půjčky.

οο Část C se týká čerpání záruk (čtvrtletní zprávy):

•	 daňové identifikační číslo, číslo půjčky, datum, kdy došlo k prodlení, měna, částka v prodlení, částka 
k inkasu, narostlé úroky, ztráta.

οο Část D se týká splacených půjček (čtvrtletní zprávy):

•	 daňové identifikační číslo, číslo půjčky, datum splacení.

οο Část E se týká zrušených půjček (čtvrtletní zprávy):

•	 daňové identifikační číslo, číslo půjčky, typ zrušení.

οο Část F se týká změn (čtvrtletní zprávy).

οο Část G se týká zprávy o zaměstnanosti (roční zprávy).

1	 Tento souhrn vychází z dokumentu EIF Manual for compiling reports under the SMEG Facility 2007–2013 (Příručka pro sestavování zpráv 

v rámci mechanismu SMEG na období 2007–2013).
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ODPOVĚDI  
KOMISE
SHRNUTÍ

II I .
Mechanismus SMEG,  kter ý  je  součást í  rám -
c o v é h o  p r o g r a m u  p r o  k o n k u r e n c e s c h o p -
n o s t  a   i n o v a c e  (C I P ) ,  n a v á z a l  n a  r o z s á h l é 
zkušenost i  z ísk ané v   rámci  v íceletého pro -
g r a m u  p r o  p o d n i k  a   p o d n i k a v o s t  ( M A P ) 
a   b y l  p o t v r z e n  e x t e r n í m i  h o d n o t i t e l i 
s  doporučením,  aby se  v  programu s  ohle -
d e m  n a  roz m a n i t o s t  j e h o  n á s t ro j ů  p o k r a -
č o v a l o.  Ú v ě r o v é  z á r u k y  j s o u  p o v a ž o v á n y 
z a  v y s o c e  e f e k t i v n í  a   ú č i n n ý  z p ů s o b,  j a k 
n a p l n i t  c í l e  j e d n o t l i v ý c h  p o l i t i k ,  a   p r o t o 
K o m i s e  a n i  r o z p o č t o v ý  o r g á n  n e p o v a ž o -
valy  za  nutné v ýs lovně uvádět  inter venční 
logiku.

O s vě d č e n é  p o s t u p y  p ro  ro z š í ře n é  p o s o u -
z e n í  d o p a d ů  s e  o d  r o k u  2 0 0 5 ,  k d y  b y l o 
p r o v e d e n o  r o z š í ř e n í  p o s o u z e n í  d o p a d ů 
programu CIP,  bezpochyby změni ly.  Út var y 
K o m i s e  b u d o u  u s i l o v a t  o   t o ,  a b y  u p l a t -
ň o v a l y  v y š š í  s t a n d a r d y  a   a b y  r e a g o v a l y 
n a  o b a v y  Ú č e t n í h o  d v o r a  p ř i  p ř í p r a v ě 
nástroje,  kter ý  bude následovat  po mecha -
nismu SMEG.

K o m i s e  s i  j e  z c e l a  vě d o m a  p ř í n o s u ,  k t e r ý 
p lyne z   jasných a  smysluplných uk azatelů, 
a   v   ro ce  2 0 0 9  z a d a l a  p ř í p rav u  h o d n o ce n í , 
j e ž  p ove d e  k   j e j i c h  p ře z k u m u.  Pře d l ože n é 
návrhy,  které  v ycházej í  z  podrobného pře -
zk umu inter venční  logik y,  j i ž  by ly  rea l izo -
v á n y  a   p ř e d s t a v u j í  z l e p š e n í ,  j e ž  b y  m ě l o 
reagovat  na některé obav y Účetního dvora.
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IV. 
K o m i s e  u v í t a l a ,  ž e  Ú č e t n í  d v ů r  k l a d n ě 
zhodnoti l  ř ízení  k aždodenních operací .

Komise  dále  posoudí ,  zda  by  bylo  vhodné, 
aby Evropsk ý invest iční  fond (E IF)  v yužíval 
systém bodového hodnocení  s   c í lem def i -
novat  minimální  množst ví  bodů.

EIF  však v  rámci  posuzování  žádost í  za  úče -
l e m  j e j i c h  p ře d b ě ž n é h o  v ý b ě r u  v y ž a d u j e , 
aby zprostředkovatelé  splňoval i  minimální 
s t a n d a rd y,  p o k u d  j d e  o   d o s t ate č n é  m n ož -
st v í  posk ytovaných informací . 

VI. 
Komise souhlasí  s  názorem Účetního dvora, 
že  je  c í lov ý  počet  malých a  st ředních pod-
niků,  jehož má být  dosaženo,  splnite lný.

E k o n o m i c k é  z t r á t y  z   n e e f e k t i v n í h o  r o z -
d ě l e n í  z d r o j ů  ( t z v .  e f e k t  „ d e a d w e i g h t “ ) 
v š a k  n e l z e  p o v a ž o v a t  z a  s y n o n y m u m 
n e ú č i n n é h o  p o s k y t o v á n í  r o z p o č t o v ý c h 
prostředků. 

Záruk y  z   mechanismu SMEG jsou posk yto -
v á n y  n a  z á k l a d ě  c e l é h o  p o r t f o l i a ,  o p r o t i 
záruk ám pro jednotl ivé  úvěr y. 

S t r u k t u r a  p r o g r a m u  C I P  r e a g u j e  n a  p ř í -
p a d n é  z á l e ž i t o s t i  s o u v i s e j í c í  s   e f e k t e m 
„ d e a d we i g h t “  t í m ,  že  v y ž a d u j e ,  a by  z p ro -
s t ř e d k o v a t e l ,  j e m u ž  b y l a  p o s k y t n u t a 
z á r u k a  z   p r o g r a m u  C I P,  v y k o n a l  v í c e  n e ž 
by  tomu bylo  v   opačném př ípadě,  protože 
p o s k y t n u t í  z á r u k y  j e  p o d m í n ě n o  t í m ,  a by 
zprostředkovatel  přesáhl  stanovenou refe -
r e n č n í  h o d n o t u .  Ta t o  r e fe r e n č n í  h o d n o t a 
j e  d e f i n ová n a  j a k o  o d h a d  f i n a n č n í c h  p ro -
s t ř e d k ů ,  k t e r é  b y  z p r o s t ř e d k o v a t e l  z a j i s -
t i l  b e z  z á r u k y  p o s k y t n u té  z   p ro gra m u  C I P. 
Komise však souhlas í  s   t ím,  že  by v  př ípad-
n é m  n á s l e d n é m  p ro gra m u  m ě l a  bý t  n av r -
ž e n a  v h o d n á  o p a t ř e n í ,  k t e r á  o m e z í  e f e k t 
„ d e a d w e i g h t “  n a  m i n i m u m  ( v i z  b o d   V I I 
n íže) . 

K o m i s e  b e r e  n a  v ě d o m í  č í s e l n é  ú d a j e 
posk ytnuté Účetním dvorem.  Podle  nedáv-
n ý c h  t e l e f o n n í c h  r o z h o v o r ů  s   p ř í j e m c i 
p r o s t ř e d k ů  z   m e c h a n i s m u  S M E G ,  k t e r é 
s e  u s k u t e č n i l y  v   s o u v i s l o s t i  s   p r o b í h a j í -
c ím hodnocením programu pro  podnik ání 
a   i n ova ce  ( E I P ) ,  s e  p o d s t at n ě  z v ýš i l  p o če t 
př í jemců,  kteř í  real izoval i  inovace.

K o m i s e  s e  n a  z á k l a d ě  n e z áv i s l é h o  h o d n o -
cení  mechanismu SMEG v   rámci  programu 
M A P  ( z á v ě r e č n é  h o d n o c e n í )  d o m n í v á ,  ž e 
l z e  p ř e d p o k l á d a t  e x i s t e n c i  p ř i d a n é  h o d -
not y  EU.  R ozpoč tov ý  orgán tento  předpo -
k lad také schvál i l  a  pot vrdi l  je j  schválením 
právního zák ladu.

VII . 
K o m i s e  u z n á v á  d o p o r u č e n í ,  a b y  b y l a  p ř i 
b u d o u c í c h  i n t e r v e n c í c h  m a x i m a l i z o v á n a 
p ř i d a n á  h o d n o t a  E U.  Ta t o  s k u t e č n o s t  j i ž 
b y l a  z o h l e d n ě n a  v   d i s k u s í c h  a   p l á n e c h 
t ý k a j í c í c h  s e  n o v é  g e n e r a c e  f i n a n č n í c h 
n á s t r o j ů  v   r á m c i  v í c e l e t é h o  f i n a n č n í h o 
r á m c e  p o  ro c e  2 0 1 3 ,  k d e  j e  „ z a j i š t ě n í  p ř i -
dané hodnot y EU“ jednou z  hlavních zásad, 
k teré  musí  být  dodr žovány ve  všech navr -
hovaných nástroj ích. 

ODPOVĚDI  
KOMISE
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NÁLEZY AUDITU

17. 
M e c h a n i s m u s  S M E G  p o s k y t o v a ný  v   r á m c i 
p r o g r a m u  C I P  n a v a z u j e  n a  r o z s á h l é  z k u -
š e n o s t i  s   p ř e d c h o z í m  p r o g r a m e m  M A P 
p o t v r z e n ý m  e x t e r n í m i  h o d n o t i t e l i ,  k t e ř í 
d o p o r u č i l i  p o k r a č o v á n í  p ro g r a m u,  a   j e h o 
rozmanit ých nástrojů,  s   v ý j imkou nástroje 
t ýk aj íc ího se  úvěrů na  informační  a  komu-
n i k a č n í  t e c h n o l o g i e ,  j e n ž  b y l  u k o n č e n . 
Úvěrové záruk y jsou považovány za  v ysoce 
efekt ivní  a   úč inný  způsob,  jak  napln i t  c í le 
j e d n o t l i v ý c h  p o l i t i k ,  a   p r o t o  K o m i s e  a n i 
roz p o č tov ý  o rg á n  n e p ov a žov a l y  z a  n u t n é 
v ýs lovně uvádět  inter venční  logiku.

19. 
Viz  předchozí  odpověď na bod č.  17 .  Cí lem 
mechanismu SMEG je  z lepš i t  f inanční  pro -
s t ř e d í  v e  p r o s p ě c h  m a l ý c h  a   s t ř e d n í c h 
p o d n i k ů,  m a x i m á l n ě  roz š í ř i t  o b j e m  ú vě r ů 
p o s k y t o v a n ý c h  t ě m t o  p o d n i k ů  a   z l e p š i t 
podmínk y pro úvěr y,  je j ichž  posk ytnut í  by 
j inak nebylo možné. 

J e  p r a v d a ,  ž e  u p ř e d n o s t ň o v a ný m  n á s t r o -
jem f inancování  nově za ložených podnik ů 
or ientovaných na v ysok ý růst ,  technologie 
a   v ý z k u m  j e  f i n a n cová n í  z á k l a d n í h o  k a p i -
t á l u .  Fi n a n c o v á n í  ú vě r ů  j e  v š a k  v h o d ný m 
d o p l ň k e m  k   f i n a n cov á n í  z á k l a d n í h o  k a p i -
t á l u ,  a b y  s e  o p t i m a l i z o v a l  r ů s t  k o n k r é t -
n í h o  p o d n i k u.  Fi n a n cová n í  ú vě r ů  s e  n av í c 
u p l a t n í  p ro  v í ce  p o d n i k ů  n e ž  f i n a n cov á n í 
k apitá lu,  protože je  větš inou levnějš í ,  př í -
s t u p  k   n ě m u  j e  s n a z š í  a   n e v y ž a d u j e ,  a b y 
se  podnik atel  vzdal  částečné kontroly  nad 
podnikem.  Tato rozmanitost  nástrojů proto 
v y c h á z í  z   p o j e t í  d o p l ň k o v o s t i  j e d n o t l i -
v ý c h  n á s t r o j ů  v   p r ů b ě h u  ž i v o t n í h o  c y k l u 
podniku.

22. 
M e c h a n i s m u s  S M E G  n a v á z a l  n a  r o z s á h l é 
zk ušenost i  s   předchozím programem MAP, 
j e n ž  b y l  p o t v r z e n  e x t e r n í m i  h o d n o t i t e l i . 
P r o t o  s e ,  p o k u d  j d e  o   f i n a n č n í  n á s t r o j e , 
v y c h á z e l o  z   t o h o ,  ž e  p o s o u z e n í  d o p a d ů 
p r o g r a m u  C I P  b y l o  d o s t a t e č n é ,  p r o t o ž e 
t yto  nástroje  byly  ve  skutečnost i  pok račo -
v á n í m  ú s p ě š n é h o  p ře d c h oz í h o  p ro gra m u, 
a  z   toho,  že  j im byla  v   rámci  rozpoč tového 
o r g á n u  v y j á d ř e n a  d o s t a t e č n á  p o d p o r a . 
V  této souvis lost i  není  zře jmé,  zda by ještě 
š i r š í  p o s o u ze n í  d o p a d ů  p ř i n e s l o  p ř i d a n o u 
hodnotu.

O s vě d č e n é  p o s t u p y  p ro  ro z š í ře n é  p o s o u -
z e n í  d o p a d ů  s e  o d  r o k u  2 0 0 5 ,  k d y  b y l o 
p r o v e d e n o  r o z š í ř e n í  p o s o u z e n í  d o p a d ů 
programu CIP,  bezpochyby změni ly.  Je  rov-
něž  zře jmé,  že  út var y  Komise budou us i lo -
v a t  o   t o,  a b y  u p l a t ň o v a l y  v y š š í  s t a n d a rd y 
a   a by  re a g ov a l y  n a  o b av y  Ú če t n í h o  d vo ra 
př i  př ípravě programu,  kter ý  bude následo -
vat  po programu CIP.

K o m i s e  s i  j e  z c e l a  v ě d o m a  p ř í n o s u ,  k t e r ý 
p l y n e  z   j a s n ý c h  a   s m y s l u p l n ý c h  u k a z a -
te lů,  a  v   roce 2009 zadala  př ípravu hodno -
cení ,  jež  povede k   je j ich  reviz i .  Předložené 
návrhy,  které  v ycházej í  z  podrobného pře -
zk umu inter venční  logik y,  j i ž  by ly  rea l izo -
v á n y  a   p ř e d s t a v u j í  z l e p š e n í ,  j e ž  b y  m ě l o 
reagovat  na některé obav y Účetního dvora .

25. 
Komise souhlas í  s  názorem Účetního dvora, 
ž e  n á s t r o j  p o d p o ř í  p ř e s  3 1 5  7 5 0  m a l ý c h 
a   s t ř e d n í c h  p o d n i k ů .  Te n t o  c í l  m ů ž e  b ý t 
d í k y  a k t u á l n í m u  v y s o k é m u  v y u ž í v á n í 
tohoto nástroje  i  přek ročen.

ODPOVĚDI  
KOMISE
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26. 
L e g i s l a t i v n í  o r g á n  s t a n o v i l  c í l e  t a k o v ý m 
z p ů s o b e m ,  k t e r ý  u m o ž ň u j e  r e a l i z a c i  n a 
c e l é  ř a d ě  i n d i v i d u á l n í c h  t r h ů  s   r ů z n ý m i 
p o t ř e b a m i  ( n a p ř.  z a m ě ř e n í  n a  z a h á j e n í 
p o d n i k á n í ,  j e d n o d u š š í  p o s k y tov á n í  ú vě r ů 
a p o d . )  i   f l e x i b i l i t u  r e a g o v a t  n a  m ě n í c í 
s e  p o d m í n k y  n a  t r h u  b ě h e m  p r o g r a m o -
vé h o  o b d o b í .  Po j e t í  i n ova c í  o d rá ž í  o s vě d-
č e n é  p o s t u p y  p o d l e  p ř í r u č k y  O E C D  „ O s l o 
Manual“,  na které  se  odk azuje  v  rozhodnutí 
o  CIP.

29. 
K o m i s e  v í t á ,  že  Ú če t n í  d v ů r  o ce n i l  o d b o r -
nou úroveň EIF.

31. 
K o m i s e  v   l e te c h  2 0 0 6  a   2 0 0 7  i n te r n ě  p ro -
j e d n a l a  ř a d u  h l a v n í c h  o t á z e k  t ý k a j í c í c h 
s e  v ýs l e d k ů  d o s a že nýc h  v   r á m c i  n á s t ro j e , 
vč e t n ě  p a r a m e t r ů  j e d n o d u š š í h o  p ř í s t u p u 
k   f inancování . 

K o m i s e  i   E I F  s e  d o m n í va j í ,  že  j e  z a p o t ře b í 
v ě n o v a t  z v ý š e n o u  p o z o r n o s t  v e l k é  č á s t i 
v ýs ledků nástroje  a  znovu j i  posoudit .  Tato 
n o v á  o p a t ř e n í  b y  s e  m ě l a  p r o m í t n o u t  d o 
F M A  v   r á m c i  z á r u č n í h o  m e c h a n i s m u  p r o 
malé  a  střední  podnik y  programu CIP. 

D o h o d y  v y p l ý v a j í c í  z   p ro gr a m u  MA P  vš a k 
mohly  být  podepisovány až  do konce roku 
2 0 0 6  s   o b d o b í m  d o s t u p n o s t i  a ž  d o  p r o -
s i n ce  2 0 0 8 ,  což  v   p ř í p a d ě  řa d y  z p ro s t ře d-
kovatelů  a lespoň částečně pok r ylo  mezeru 
mezi  programy MAP a  CIP.

32. 
Viz  předchozí  odpověď na př ipomínku uve -
denou v  bodu č.  31 . 

33. 
Pr ů m ě r n á  d o b a  z p r a c o v á n í  ž á d o s t i  n e o d-
r á ž í  p r ů m ě r n o u  d o b u  t r v á n í  c e l é h o 
p o s t u p u  v   p ř í p a d ě  v š e c h  z p r o s t ř e d k o v a -
te lů,  a le  v ychází  z  př ík ladu 9  zprostředko -
v a t e l ů ,  j e j i c h ž  ž á d o s t i  E I F  z p r a c ov áv a l  n a 
začátk u programového období .  Je  pravda, 
ž e  d o b a  z p r a c o v á n í  p r v n í c h  ž á d o s t í  b y l a 
p o m ě r n ě  d l o u h á ,  a   t o  z   m n o h a  d ů v o d ů 
(na př.  změ na půvo dní  žád ost i  v   úz ké  spo -
l u p r á c i  s   f i n a n č n í m  z p r o s t ř e d k o v a t e l e m , 
č e k á n í  n a  j e h o  o d p o v ě ď  n e b o  n a  p ř e d l o -
že n í  p ož a d ov a nýc h  i n fo r m a c í ,  s j e d n áv á n í 
s m l o u v y  o   z á r u c e  m e z i  E I F  a   f i n a n č n í m 
z p r o s t ř e d k o v a t e l e m ) .  J e  v š a k  z a p o t ř e b í 
u vé s t ,  že  vš e c h ny  ž á d o s t i  by l y  p o  o d s t ra -
nění  původních přek ážek v yř ízeny v  k rátké 
lhůtě.  V   roce  2010 se  průměr ná doba v yř í-
z e n í  ž á d o s t í  s n í ž i l a  a   č i n í  š e s t  m ě s í c ů  o d 
podání  žádost i  do podpisu dohody.

K o m i s e  by  r á d a  p o u k á z a l a  n a  to,  že  l h ů t y 
p r o  ú p l n é  v y ř í z e n í  ž á d o s t i  ( t j .  o d  j e j í h o 
p o d á n í  a ž  k   p o d p i s u  d o h o d y )  n e o d r á ž e j í 
n ě k t e r é  h l a v n í  s k u t e č n o s t i ,  k t e r é  j s o u 
re l e v a n t n í  p ro  ú č e l y  p o s o u z e n í  ú č i n n o s t i 
postupu v yř izování  žádost í :

1 . 	Pů vo d n í  ž á d o s t  p o d a n á  z p ro s t ře d k o v a -
telem je  jen v ýj imečně zák ladem pro ná-
s lednou konk rétní  č innost .  Zprostředko -
v a t e l  m u s í  p o s k y t n o u t  d a l š í  i n fo r m a c e, 
aby bylo  možné pok račovat  v  h loubkové 
k o n t r o l e  a   p o k r o č i t  s   k o n k r é t n í m i  č i n -
nostmi .

2 . 	Po k u d  j d e  o   p o ž a d a v e k  t ý k a j í c í  s e  j e d -
noduššího př ístupu k   f inancování ,  je  za -
p o t ř e b í  u v é s t ,  ž e  j e  p o r t fo l i o  n a v r ž e n é 
z p r o s t ř e d k o v a t e l e m  č a s t o  a   p o d s t a t n ě 
m ě n ě n o  b ě h e m  a n a l ý z y  d a n é  d o h o d y 
a jednání o ní ,  což může být navíc značně 
časově náročné.
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3 . 	Z p r o s t ř e d k o v a t e l é  č a s t o  p o t ř e b u j í  d o -
d a t e č n o u  č a s o v o u  l h ů t u ,  a b y  z a h á j i l i 
p rovoz n í  p l n ě n í  p ro g r a m u.  D a t u m  p o d -
pisu  se  proto  může pozdr žet  na  zák ladě 
d o h o d y,  a b y  z p r o s t ř e d k o v a t e l é  z í s k a l i 
č a s  n a  p ř í p rav u  p ře d  t í m ,  n e ž  z a č n e  b ě -
že t  č a s ov á  l h ů t a ,  b ě h e m  n í ž  m o h o u  bý t 
úvěr y  určené pro malé  a  střední  podnik y 
z a h r n u t y  d o  p o r t fo l i a  ( oz n a čova n á  j a k o 
období  dostupnost i ) .

34. 
K o m i s e  a n i  E I F  n e m a j í  i n f o r m a c e  o   t o m , 
ž e  b y  p o z d n í  z a h á j e n í  m e c h a n i s m u  m ě l o 
negat ivní  dopady na jeho fungování .  Nao -
p a k ,  z d o k o n a l e n á  ř í d i c í  s t r u k t u r a  a   ú s i l í 
v y n a l o ž e n é  k e  z r y c h l e n í  s c h v a l o v a c í h o 
postupu př inesly  pozit ivní  v ýs ledk y,  pokud 
jde o   jednodušší  schvalování  žádost í  E IF.

36. 
B y l a  z a v e d e n a  d o l o ž k a  o   z p ě t n é  p l a t -
n o s t i ,  a b y  s e  m i n i m a l i z o v a l a  č a s o v á  p r o -
d l e v a  m e z i  u p l a t ň o v á n í m  p r o g r a m ů  M A P 
a  CIP,  a   to  s  ohledem na zprostředkovatele, 
k t e ř í  h o d l a j í  p o k r a č o v a t  s   p r o g r a m y  p r o 
m a l é  a   s t ř e d n í  p o d n i k y  p o d l e  p r o g r a m u 
CIP  (což  j i ž  by lo  z veře jněno) .  Zásada s te j -
ného zacházení  se  uplatňuje  pouze tehdy, 
j e d n á - l i  s e  o   t e n t ý ž  p ř í p a d .  N e l z e  t e d y 
u p l a t n i t  r o v n é  z a c h á z e n í  v   p ř í p a d e c h , 
které  jsou z  objekt ivního hledisk a  odl išné. 
P o k u d  j d e  o   n o v é  f i n a n č n í  z p r o s t ř e d -
k o v a t e l e ,  k   t é t o  č a s o v é  p r o d l e v ě  n e d o -
š l o  a   n e b y l o  t e d y  z a p o t ř e b í  r e t r o a k t i v n í 
z a h r n u t í  ú vě r ů.  K o m i s e  z h o d n o t i l a  p ráv n í 
d o p a d y  m ož n o s t i  re t ro a k t i v n í h o  u p l at ň o -
vání  mechanismu SMEG v   rámci  programu 
CIP  a  dospěla  k  závěru,  že  rovné zacházení 
s   n o v ý m i  f i n a n č n í m i  z p ro s t ře d k o v a t e l i  j e 
za j i š těno prostřednic t v ím období  dostup -
nost i ,  která  jsou stejně dlouhá. 

41. 
Komise v í tá ,  že  Účetní  dvůr  k ladně hodnotí 
ř íd ic í  s t rukturu.

45. 
Od roku 2008 nedošlo  v  důsledku f inanční 
k r i z e  k   t é m ě ř  ž á d n ý m  s e k u r i t i z a č n í m 
t r a n s a k c í m .  N e n í  p r o t o  p ř e k v a p i v é ,  ž e 
n e e x i s t o v a l a  p o p t á v k a  t ý k a j í c í  s e  t o h o t o 
s p e c i f i c k é h o  n á s t ro j e  m e c h a n i s m u  S M E G . 
S e k u r i t i z a č n í  t r h  v š a k  n y n í  p o m a l u  p o s i -
luje,  E IF  j iž  hodnotí  pr vní  žádost  o  sekur it i -
zac i  v   rámci  programu CIP  a   jedna národní 
bank a pro podporu podnik ání  žádá o účast 
n a  p ro gra m u  C I P,  a by  m o h l a  o te v ř í t  s e k u -
r i t i z a č n í  t r h  p ro  p o r t fo l i o  ú vě r ů  u rče nýc h 
malým a  st ředním podnikům.  Správní  rada 
E IF  v  zář í  2010 a  Komise v   ř í jnu 2010 navíc 
s c hv á l i l y  p r v n í  t r a n s a k c i  v   r á m c i  n á s t ro j e 
pro v lastní  k apitá l .

50. 
J a k  b y l o  d o h o d n u t o  s   K o m i s í  ( p ř í -
loha   1   FMA) ,  pracuje  E IF  s   jasnými  pok yny 
p r o  v ý b ě r ,  a b y  r e a l i z o v a l  s v ů j  m a n d á t 
v   r á m c i  o t e v ře nýc h  ř í ze n í ,  a   p o d l e  s t a n o -
v i s k a  Ú če t n í h o  d vo ra  v y j á d ře n é h o  v   b o d u 
29 k  tomu má nezbytnou odbornou úroveň. 

K o m i s e  b y  r á d a  u p o z o r n i l a  n a  t o ,  ž e  E I F 
v   r á m c i  p o s u z o v á n í  ž á d o s t í  z a  ú č e l e m 
j e j i c h  p ř e d b ě ž n é h o  v ý b ě r u  v y ž a d u j e , 
a b y  z p r o s t ř e d k o v a t e l é  s p l ň o v a l i  m i n i -
m á l n í  s t a n d a rd y,  p o k u d  j d e  o   d o s t a t e č n é 
m n ož s t v í  p o s k y tov a nýc h  i n fo r m a c í ,  j a k  j e 
popsáno níže.

Po s t u p  p ř e d b ě ž n é h o  v ý b ě r u  j e  f o r m á l n í 
v ýběrové ř ízení ,  které  provádí  skupina pro 
z á r u č n í  t r a n s a k c e  a   k t e r é  v y c h á z í  p ř e d e -
vším z  k val i t y  žádost í  s  ohledem na k r i tér ia 
způsobi lost i  a  v ýběru.  Ke  k aždému návrhu 
se  navíc  v ypracovává nezávis lé  stanovisko 
z   h ledisk a  k r izového ř ízení  E IF,  s tanovisko 
o h l e d n ě  s o u l a d u  a   s vo l ává  s e  k   n ě m u  fo r-
mální  jednání  všech př ís lušných út varů E IF, 
aby je j  zhodnot i lo  před zasedáním správní 
rady. 

K o m i s e  v š a k  d á l e  p o s o u d í ,  z d a  b y  b y l o 
vhodné,  aby E IF  v yužíval  systém bodového 
h o d n o c e n í  v   t ě c h t o  t y p e c h  v ý b ě r o v ý c h 
ř ízení ,  aby se  pro účely  př ípadného dalš ího 
p ro gr a m u  d e f i n ov a l o  m i n i m á l n í  m n ož s t v í 
bodů.
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53. 
Ž á d o s t i  o   s c h v á l e n í  v   r á m c i  p r o g r a m u 
C I P  o b s a h u j í  p o d ro b n o u  a n a l ý z u  o b j e m ů, 
vče t n ě  z á k l a d u  a   m e to d i k y  p ro  s t a n ove n í 
n a v r h o v a n é  m a x i m á l n í  s a z b y  ( v i z  t a k é 
o d p ově ď  n a  b o d  6 3  u ve d e n á  n í že ) .  J e d n á 
s e  o   v ýs l e d k y  roz š í ře n é  v ý m ě ny  i n fo r m a c í 
s e  z p r o s t ř e d k o v a t e l e m ,  k d y  m i m o  j i n é 
d o c h á z í  k   p ř e s n é m u  v y m e z e n í  a d i c i o n a -
l i t y  a   k d y  z p ro s t ře d k o v a t e l  m u s í  v yč l e n i t 
re levantní  minulé  objemy a  ztrát y.  Týk á se 
to  rovněž  objemů a  ztrát ,  k  n imž př ípadně 
d o š l o  z a  p l a t n o s t i  p ř e d c h o z í c h  d o h o d , 
které  jsou k  dispozic i  v   rámci  E IF.

J e d n á  s e  n a v í c  p o u z e  o   j e d e n  z e  v s t u p -
ních údajů,  protože maximální  sazba musí 
zohledňovat  budoucí  v ý voj  (např.  důsledk y 
a d i c i o n a l i t y  p r o  o č e k á v a n é  z t r á t y,  p ř e d -
p o k l á d a n é  e k o n o m i c k é  z m ě n y ) .  V š e  j e 
p o d ro b n ě  u ve d e n o  v   ž á d o s t i  o   s c hv á l e n í , 
která  je  předk ládána správní  radě E IF.

E I F  p r o v á d í  k o n t r o l y  v ě r o h o d n o s t i  i n f o r -
m a c í ,  k t e r é  p o s k y t l i  z p r o s t ř e d k o v a t e l é , 
a   v yc h á z í  z   roz s á h l ýc h  z n a l o s t í  ú vě rov ýc h 
r i z i k  v   p ř í p a d ě  m a l ý c h  a   s t ř e d n í c h  p o d -
n i k ů  n a  j e d n o t l i v ý c h  e v r o p s k ý c h  t r z í c h . 
Vz h l e d e m  k   to m u,  že  řa d a  z p ro s t ře d k ova -
t e l ů  s   E I F  s p o l u p r a c u j e  j i ž  n ě k o l i k  l e t  n a 
zák ladě předchozích dohod v  rámci  mecha-
n i s m u  S M E G ,  m á  E I F  k   d i s p o z i c i  ú d a j e 
o   o b j e m e c h  a   z t r á t á c h  t ý k a j í c í  s e  t ě c h t o 
z p r o s t ř e d k o v a t e l ů ,  i   k d y ž  s e  n e j e d n á 
o  jediný parametr,  které  E IF  bere do úvahy.

K o m i s e  v e  s p o l u p r á c i  s   E I F  z v á ž í ,  j a k  b y 
by l o  m ož n é  p ro  ú če l y  p ř í p a d n é h o  d a l š í h o 
programu v ylepšit  dokumentaci  t ýk aj íc í  se 
stanovení  těchto parametrů.

55. 
P o d m í n k y  p r o  p o s k y t n u t í  z á r u k y  j s o u 
v   s o u l a d u  s   D o h o d o u  o   z m o c n ě n í  a   ř í ze n í 
u z av ře n o u  m e z i  K o m i s í  a   E I F  ( FMA) ,  k te r á 
o d r á ž í  š i r š í  c í l e  v y p l ý v a j í c í  z   p r á v n í h o 
z á k l a d u .  P ř í k l a d y ,  k t e r é  u v á d í  Ú č e t n í 
d v ů r,  o d rá že j í  s p e c i f i c k é  d o h o d y  p ro  t y to 
t ransakce.

Z  programu CIP  v yplý vaj í  t yto  c í le :  „posí l i t 
konkurenceschopnost  podniků,  a   ze jména 
m a l ý c h  a   s t ř e d n í c h  p o d n i k ů “  a  „ p o d p o -
r o v a t  i n o v a c e  v e  v š e c h  f o r m á c h ,  v č e t n ě 
ekologick ých inovací“.  M echanismus SMEG 
m á  n a v í c :  z l e p š o v a t  p ř í s t u p  e x i s t u j í c í c h 
m a l ýc h  a   s t ře d n í c h  p o d n i k ů  k   ú vě rové m u 
f inancování ,  reagovat  na měnící  se  potřeby 
těchto podniků v  oblast i  f inancování ,  pod-
p o rovat  p ř í s t u p  k   f i n a n č n í m  p ro s t ře d k ů m 
u rč e ný m  n a  z a h á j e n í  p o d n i k á n í ,  n a  d o s a -
ž e n í  r ů s t u  t ě c h t o  p o d n i k ů  a   n a  i n v e s t i c e 
d o  i n ova č n í c h  č i n n o s t í  a   p o d p o rovat  p ře -
shraniční  rozš i řování  je j ich  podnik ate lské 
č innost i .

Zavedení  požadavků,  které  by  byly,  pokud 
j d e  o   k o n e č n é  p ř í j e m c e ,  p ř í l i š  p ř í s n é ,  b y 
n e by l o  v   s o u l a d u  s   o b e c ný m i  c í l i  p o l i t i k y 
a   n a r u š i l o  by  re a l i z a c i  p ro g r a m u.  Ta k é  by 
mohlo  mít  nepř íznivé  dopady na  úč innost 
programu.

1 . 	Tě ž k o p á d n é  p o s t u py,  k d y  ú vě rová  i n s t i -
tuce musí  př ísně kontrolovat a dokumen-
tovat  nedostatečné zaj ištění  úvěru.

2 . 	Vzdát se výhod, které přináší diverzifikace 
por t fol ia  (úvěrů) .

3 . 	Z v ý š e n í  p r a v d ě p o d o b n o s t i  n e p l n ě n í 
a  oček ávaných ztrát ,  které  povede k  v yš-
ším požadavkům na rozpočtové prostřed-
k y,  n ižš ím v ýnosů a  nižš í  úč innost i . 
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62. 
Z á s t u p c i  č l e n s k ý c h  s t á t ů  p o ž á d a l i  n a 
z a s e d á n í  ř í d í c í h o  v ý b o r u  p r o g r a m u  E I P 
o  změnu uk azatelů  a  Komise je j ich  žádost i 
v y h o v ě l a .  V e z m ě t e  l a s k a v ě  n a  v ě d o m í , 
ž e  h o d n o c e n í  e x  a n t e  n a v í c  j a s n ě  u v á d í , 
ž e  p r o b í h á  p ř e z k u m  a   a k t u a l i z a c e  t ě c h t o 
uk azatelů.

63. 
K o m i s e  n e p o s u z u j e  c e l k o v ý  v ý v o j  p r o -
g r a m u  p o u z e  n a  z á k l a d ě  u k a z a t e l ů ,  a l e 
bere  do úvahy také  počet  zemí ,  které  j sou 
d o  n ě j  z a p o j e n y ,  p o č e t  z p r o s t ř e d k o v a -
telů,  s  n imiž  jsou v  daném roce podepsány 
d o h o d y ,  o b j e m  p o d k l a d o v ý c h  p o r t f o l i í 
a  velkou řadu dalš ích informací ,  které  jsou 
j í  posk ytovány v   rámci  zpráv E IF.

Ř í d í c í  v ý b o r  p r o g r a m u  E I P  j e  o   u v e d e -
n ý c h  s k u t e č n o s t e c h  p r a v i d e l n ě  i n f o r m o -
vá n ,  m o n i to rová n í  p ro gra m u  j e  z a j i š tě n o. 
K o m i s e  s e  d o m n í v á ,  ž e  d ů k a z y  o   d l o u h o -
d o b é m  r o z v o j i  j s o u  d ů l e ž i t ě j š í  n e ž  s t a -
n o vo v á n í  ro č n í c h  c í l ů  a ,  j a k  u v á d í  Ú č e t n í 
dvůr  v  bodu 103,  c í le  v  oblast i  poč tu zapo -
j e ný c h  m a l ý c h  a   s t ř e d n í c h  p o d n i k ů  b u d e 
pravděpodobně dosaženo.

64. 
Komise souhlas í  s   t ím,  že  úspěch programu 
m u s í  b ý t  v y h o d n o c o v á n  l é p e .  K o m i s e 
p ř i j a l a  u k a z a t e l e  n a v r ž e n é  h o d n o t i t e l i 
a   z a d a l a  v y p r a c o v á n í  p r ů z k u m u  v   r á m c i 
z á v ě r e č n é h o  h o d n o c e n í  p r o g r a m u  E I P. 
Výsledk y budou k  dispozic i  v  polovině roku 
2011.

67. 
V z h l e d e m  k   rozd í l ů m ,  k te ré  e x i s t u j í  v   t r ž -
ním a  administrat ivním prostředí ,  E IF  prav-
děpodobně nezavede jednotný systém pro 
s h r o m a ž ď o v á n í  t ě c h t o  ú d a j ů .  K o m i s e  s e 
domnívá,  že  údaje,  které  se  v  takovém pro -
gramu t ýk aj í  zaměstnanost i ,  se  lépe posu-
zuj í  v   rámci  celkového hodnocení .

Analýza  údajů  t ýk aj íc ích  se  zaměstnanost i 
b y l a  p r o v e d e n a  n e z á v i s l ý m i  h o d n o t i t e l i 
v   s o u v i s l o s t i  s   p r ů b ě ž n ý m  h o d n o c e n í m 
programu pro podnik ání  a   inovace v   rámci 
p r o g r a m u  C I P  ( ú d a j e  o   p ř í j e m c í c h  p r o -
středků z  programu MAP)  a  v yplynulo z  n í , 
ž e  v   d ů s l e d k u  p o s k y t n u t í  ú v ě r u  z a r u č e -
ného t ímto programem bylo dosaženo 17% 
nárůstu zaměstnanost i .

68. 
Po s o u z e n í  p ř í č i n n é  s o u v i s l o s t i  m e z i  p r a -
c o v n í m i  m í s t y  a   n o v ý m i  f i n a n č n í m i  p r o -
středk y,  které  malý  a  střední  podnik  z ísk al , 
je  skutečně velmi  s lož ité  a  Komise souhlas í 
s   t ím,  že  je  lepší  je j  provádět  v  rámci  celko -
vého hodnocení . 

79. 
Z programu CIP  v yplý vaj í  t yto  c í le :  „pos í l i t 
konk urenceschopnost  podnik ů,  a   ze jména 
m a l ýc h  a   s t ře d n í c h  p o d n i k ů “  a  „ p o d p o ro -
vat  inovace ve  všech formách,  včetně eko -
logick ých inovací“.  M echanismus SMEG má 
navíc :

1 . 	„ z l e p š i t  p ř í s t u p  s t á v a j í c í c h  m a l ý c h 
a  středních podniků k   f inančním úvěrům 
n a  č i n n o s t i ,  k te ré  p o d p o ř í  j e j i c h  k o n k u -
renceschopnost a růstový potenciál“  (bod 
odůvodnění  27 právního zák ladu) , 

2 . 	„ reagovat  na  měníc í  se  f inanční  potřeby 
m a l ýc h  a   s t ře d n í c h  p o d n i k ů “  ( b o d  o d ů -
vodnění  29) ,

3 . 	p o d p o r o v a t  „ p ř í s t u p  k   f i n a n č n í m  p r o -
středkům pro zahájení  podnik ání  malých 
a   středních podniků a   pro je j ich růst ,  ja-
k o ž  i   i n v e s t i c e  d o  i n o v a č n í c h  č i n n o s t í “ 
(č l .  10  odst .  2  písm.  a) ) ,

4 . 	podporovat  „přeshraniční  rozšíření  je j ich 
podnik atelské č innost i“  (č l .  17  odst .  1) .
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K o m i s e  b e r e  s   p o t ě š e n í m  n a  v ě d o m í ,  ž e 
v e l k á  v ě t š i n a  ( 9 0  % )  s l e d o v a n ý c h  z p r o -
s t ř e d k o v a t e l ů  s o u h l a s i l a  s   t í m ,  ž e  z á r u k y 
p o s k y t o v a n é  v   r á m c i  m e c h a n i s m u  S M E G 
p r o g r a m u  C I P  j s o u  u r č e n y  z á k a z n í k ů m , 
kteř í  nemaj í  př ístup k  dostatečnému zaj iš -
tění ,  což  je  v   souladu s  č l .  19  odst .  2  pr vní 
odrážkou. 

80. 
J e v í  s e ,  ž e  s t r u k t u r a  t a b u l k y  č .  5  v y c h á z í 
z   p ř e d p o k l a d u ,  ž e  m a l ý  a   s t ř e d n í  p o d n i k 
m u s í  m í t  b u ď  o m e z e n ý  p ř í s t u p  k   d o s t a -
t e č n é m u  z a j i š t ě n í  n e b o  m u s í  b ý t  i n o -
v a t i v n í ,  a b y  m o h l  č e r p a t  z   m e c h a n i s m u 
S M E G .  Te n t o  p ř e d p o k l a d  v y c h á z í  p o u z e 
z   č l á n k u    1 9 ,  b e z  s o u v i s l o s t i  s   o s t a t n í m i 
u s t a n o v e n í m i .  K o m i s e  s e  d o m n í v á ,  ž e 
z   b o d ů  o d ů v o d n ě n í  2 0 ,  2 2  a   2 7  s p o l e č n ě 
v yplý vá,  že  program má š i rš í  oblast  působ -
n o s t i  a   j e  z a m ě ř e n  n a  š i r š í  o k r u h  m a l ý c h 
a   s t ř e d n í c h  p o d n i k ů ,  a   t o  v   r á m c i  c e l é h o 
je j ich ž ivotního c yk lu  (č lánk y 10 a  17 práv-
ního zák ladu) .

K o m i s e  s e  d o m n í vá ,  že  z á r u č n í  m e c h a n i s -
m u s  p ro  m a l é  a   s t ře d n í  p o d n i k y  m u s í  bý t 
z   p r á v n í h o  h l e d i s k a  r e a l i z o v á n  t a k o v ý m 
z p ů s o b e m ,  a b y  z a h r n o v a l  š i r o k ý  o k r u h 
m a l ý c h  a   s t ř e d n í c h  p o d n i k ů ,  a   n i k o l i 
p o u z e  i n o v a t i v n í  m a l é  a   s t ře d n í  p o d n i k y. 
Jedině tak  bude zcela  v  souladu s  právním 
zák ladem.

I n o v a c e  j s o u  j e d n í m  z   c í l ů  v y p l ý v a j í c í c h 
z  právního zák ladu programu CIP.  Výs ledk y 
průzkumu jasně dok ládaj í ,  že  mechanismus 
S M E G  z n a č n ě  p o d p o ř i l  i n ov a ce.  N a  d r u h é 
s t ra n ě  vš a k  i n ova ce  n e j s o u  j e d i ný m  c í l e m 
a   z   právního zák ladu nev yplý vá  konk rétní 
k v ó t a ,  c í l  n e b o  p o k y n  s t a n o v u j í c í  p r o -
centní  v yjádření  invest ic ,  které  by měly  být 
určeny na inovace.

Po k u d  j d e  o   t a b u l k u  č .  5 ,  v   r á m c i  v e ř e j -
ných programů je  velmi  obt ížné zaměř it  se 
p ře s n ě  a   p o u z e  n a  p ře d e m  v y m e z e n é  k l i -
e n t y.  V   p r o g r a m u  j a k o  j e  S M E G  p r o t o  l z e 
proto předpok ládat ,  že  dojde k  efektu neo -
če k áva nýc h  z i s k ů.  Vy u ž i t í  č í s e l nýc h  ú d a j ů 
předložených malými  a  středními  podnik y, 
které  neměly  př ístup k  dostatečnému zaj iš-
tění ,  omezuje předpok lad,  že  dokumentace 
p ř e d l o ž e n á  p r o  ú č e l y  f i n a n č n í h o  z p r o -
s t ře d k o v a t e l e  b y l a  ú p l n á ,  a   z c e l a  s e  t e d y 
p ro m í t l a  d o  h o d n o c e n é  a k t u á l n í  f i n a n č n í 
s i t u a c e  m a l é h o  a   s t ře d n í h o  p o d n i k u .  Zd á 
s e  b ý t  m i n i m á l n ě  s p o r n é ,  z d a  b y  ž á d o s t 
o  schválení  obsahovala  podrobnou analýzu 
m a j e t k u ,  k t e r ý  b y  n e b y l  u rč e n  k   z a j i š t ě n í 
posk ytovaného úvěru.

V n ě j š í  h o d n o t i t e l é  u s k u t e č n i l i  v   s o u v i s -
lost i  s  probíhaj íc ím hodnocením programu 
E I P 1  t e l e f o n i c k é  r o z h o v o r y  s e  z á s t u p c i 
2 0 0  m a l ýc h  a   s t ře d n í c h  p o d n i k ů,  k te ré  s e 
ú č a s t n í  m e c h a n i s m u  p ro  z á r u k u  z a  ú vě r y 
v   r á m c i  S M E G  p r o g r a m u  C I P.  Z   n á v r h u 
z p r á v y  v y p l ý v á ,  ž e  c e l k e m  6 5  %  p ř í j e m c ů 
p r o s t ř e d k ů  z   m e c h a n i s m u  S M E G  u v e d l o , 
ž e  v   u p l y n u l ý c h  l e t e c h  p r o v e d l i  i n o v a c e 
v   o b l a s t i  s t rate gi c k ýc h  a   p o d n i k ate l s k ýc h 
p o s t u p ů ,  6 1  %  p ř í j e m c ů  o d p o v ě d ě l o ,  ž e 
s e  p o d í l e l i  n a  i n o v a c í c h  v ý r o b k u  a / n e b o 
s l u ž e b,  a   5 0  %  z   n i c h  p r o v á d ě l o  i n o v a c e 
postupů. 

81. 
I  k d y ž  j s o u  i n o v a c e  j e n  j e d n í m  z   m n o h a 
c í lů  programu CIP,  je  pozit ivní ,  že  z  mecha -
n i s m u  S M E G  b y l a  p o s k y t n u t a  p o d p o r a  n a 
řadu invest ic ,  které  byly  na t rhu nové,  a   to 
i  v  celosvětovém měř ítku.

C í l e  m e c h a n i s m u  S M E G  v   o b l a s t i  i n o v a c í 
nejsou omezeny na  inovace,  které  by  by ly 
n a  t r h u  a   v e  s v ě t ě  z c e l a  n o v é ,  a l e  u s i l u j í 
o  to,  aby byl  k laden důraz  na v ýznam vlast-
n ích  inovac í  daného podnik u.  Takové ino -
vace  sk utečně umožňuj í ,  aby  daný podnik 
dosahoval  pok roku stejně jako jeho konku-
rent i ,  a   t ím splňuje  hlavní  c í l  programu CIP 
( t j .  konkurenceschopnost) . 

1	 Závěrečné hodnocení programu pro podnikání a inovace. 

Zpráva o prvních výsledcích a doporučeních, únor 2011.
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82. 
D o k u m e n t a c e  t ý k a j í c í  s e  r o z h o d n u t í 
b a n k y,  k te rá  z í s k ává  ú vě r y  k   d a l š í m u  ú vě -
r o v á n í ,  u v á d í  z a j i š t ě n í ,  k t e r á  m a j í  z a b e z -
p e č i t  f i n a n c o v á n í .  J e  z a p o t ř e b í  u v é s t ,  ž e 
j e  v   z á j m u  ž a d a t e l e  o   ú vě r,  a by  n a b í d l  c o 
m o ž n á  n e j v ě t š í  z a j i š t ě n í ,  a b y  z v ý š i l  s v é 
šance na k ladné rozhodnutí  bank y ohledně 
f inancování . 

83. 
V i z  p ř e d c h o z í  o d p o v ě ď  n a  p ř i p o m í n k u 
č.  85 .

85. 
E fe k t  „ d e a d we i g h t “  v š a k  n e l z e  p o v a ž o v a t 
z a  s y n o n y m u m  n e ú č i n n é h o  p o s k y t o v á n í 
rozpoč tov ých prostředků. 

Záruk y  z   mechanismu SMEG jsou posk yto -
v á n y  n a  z á k l a d ě  c e l é h o  p o r t f o l i a ,  o p r o t i 
záruk ám pro jednotl ivé  úvěr y. 

S t r u k t u r a  p r o g r a m u  C I P  r e a g u j e  n a  p ř í -
p a d n é  z á l e ž i t o s t i  s o u v i s e j í c í  s   e f e k t e m 
„ d e a d we i g h t “  t í m ,  že  v y ž a d u j e ,  a by  z p ro -
s t ř e d k o v a t e l ,  j e m u ž  b y l a  p o s k y t n u t a 
z á r u k a  z   p r o g r a m u  C I P,  v y k o n a l  v í c e  n e ž 
by  tomu bylo  v   opačném př ípadě,  protože 
p o s k y t n u t í  z á r u k y  j e  p o d m í n ě n o  t í m ,  a by 
zprostředkovatel  přesáhl  stanovenou refe -
r e n č n í  h o d n o t u .  Ta t o  r e fe r e n č n í  h o d n o t a 
j e  d e f i n ová n a  j a k o  o d h a d  f i n a n č n í c h  p ro -
středků,  které  by zprostředkovatel  v ynalo -
ž i l  bez  záruk y posk ytnuté z  programu CIP.

Ve d l e  m é n ě  v ý z n a m n é  z á l e ž i to s t i ,  zd a  m á 
d a n ý  m a l ý  a   s t ř e d n í  p o d n i k  d o s t a t e č n é 
za j i š tění  nebo je  inovat ivní  č i  n ikol i ,  ex is -
t u j e  n a v í c  v ý z n a m n ě j š í  z á l e ž i t o s t ,  z d a 
zprostředkovatel  přesáhne referenční  hod-
n o t y  o b j e m u  č i  n i k o l i .  Po k u d  z p r o s t ř e d -
k o v a t e l  t u t o  m e z n í  h o d n o t u  n e p ř e s á h n e, 
mechanismus neposk ytne záruční  podporu 
v e  p r o s p ě c h  t é  č á s t i  p o r t f o l i a  s   e f e k t e m 
„deadweight “.

86. 
Us t a n ove n í ,  k te ré  u p rav u j e  z á s a d u  j e d n o -
duššího př ístupu k   f inančním prostředkům, 
s t a n o v í  ( s  o h l e d e m  n a  F M A )  h l a v n í  c í l e 
mechanismu,  konk rétně z jednodušení  př í -
stupu malých a  st ředních podniků k   f inan -
c o v á n í ,  p o m o c  v   p ř í p a d e c h  n e e x i s t e n c e 
d o s t a te č n é h o  z a j i š tě n í  n e b o  i n ov a t i v n í c h 
projektů a  podporu t vorby pracovních míst 
a   d o s a h o v á n í  r ů s t u  m a l ý c h  a   s t ř e d n í c h 
p o d n i k ů  p r o s t ř e d n i c t v í m  d o d a t e č n é h o 
f inancování  úvěrů.

To t o  u s t a n o ve n í  j e  v ý k l a d o vé,  n i k o l i  n o r -
mativní .  Konk rétní  požadavk y v  oblast i  adi -
c ional i t y  j sou v ymezeny ve  st řednědobém 
h o r i z o n t u .  P o d l e  F M A  s e  v ž d y  v y ž a d u j e 
nárůst  objemu a   v   návaznost i  na  speci f ik a 
d a n é h o  p r o j e k t u  u r č e n á  v e  s p o l u p r á c i  s e 
zprostředkovatelem mohou být  ve středně -
d o b é m  h o r i z o n t u  s t a n o ve n a  k o n k ré t n ě j š í 
u j e d n á n í ,  n a p ř.  z p r o s t ř e d k o v a t e l  p r o v á d í 
k v a l i t a t i v n í  p o s o u z e n í  a d i c i o n a l i t y  p o d -
n i k ů ,  a b y  m o h l  p o s k y t n o u t  f i n a n c o v á n í 
r iz ikovějš ím k ategor i ím malých a  středních 
podniků,  např.  v  začátc ích podnik ání .

87. 
V i z  o d p o v ě d i  t ý k a j í c í  s e  e f e k t u  n e o č e
k á v a n ý c h  z i s k ů  ( b o d  8 5 )  a   c í l ů  p r o g r a m u 
(bod 26) .

93. 
E I F  š í ř í  o s v ě d č e n é  p o s t u p y,  a   t o  z e j m é n a 
v   z e m í c h  s   r o z v í j e j í c í m i  s e  f i n a n č n í m i 
t r hy  a   roz v í j e j í c í m i  s e  z á r u č n í m i  s ys té my. 
N e n í  c í l e m  K o m i s e  a n i  E I F,  a b y  j e d n o -
st ranně uk ládaly  podmínk y,  resp.  postupy 
z á r u k y.  Ve š k e ré  re l e va nt n í  i n fo r m a ce  j s o u 
d ů k l a d n ě  h o d n o c e n y  a   j s o u  n a v r h o v á n a 
řešení  na  míru,  která  reaguj í  na  hospodář-
s k o u  s i t u a c i ,  d a ň o v ý  s y s t é m  a   o b c h o d n í 
postupy na daném trhu. 
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P o k u d  j d e  o   z v i d i t e l n ě n í  m e c h a n i s m ů 
S M E G  a   G I F,  K o m i s e  p r o v á d í  i n f o r m a č n í 
č i n n o s t i  t é m ě ř  v e  v š e c h  z e m í c h ,  k t e r é  s e 
j ich  účastní .  Ve  28 zemích,  které  se  účastní 
programu CIP,  se  uskutečni ly  Dny f inanco -
vá n í  p ro  m a l é  a   s t ře d n í  p o d n i k y,  j e ž  m ě l y 
d o p a d  n a  š i r o k ý  o k r u h  z p r o s t ř e d k o v a -
te lů,  malých a  st ředních podniků a  dalš ích 
zúčastněných osob. 

Sp olečná o dp ověď pro b o dy 96,  97 a  98.
Komise se  na  zák ladě závěrečného hodno -
cení  programu MAP domnívá ,  že  lze  před -
pok ládat  existenci  př idané hodnot y EU. 

Vn ě j š í  h o d n o ce n í  p ro gr a m u  MA P  d o s p ě l o 
k   z á v ě r u ,  ž e :  „ O b a  n á s t r o j e  d o k l á d a j í  j a s -
n o u  e v r o p s k o u  p ř i d a n o u  h o d n o t u ,  k t e r á  j e 
j a k  k v a n t i t a t i v n í :  n á s t r o j e  u m o ž n i l y ,  a b y 
f i n a n č n í  z p r o s t ř e d k o v a t e l é  p ř i j í m a l i  v ě t š í 
r i z i k o  t í m ,  ž e  i n v e s t o v a l i  ( p r o g r a m  p o č á -
t e č n í h o  k a p i t á l u  e v r o p s k ý c h  t e c h n o l o g i c -
k ý c h  z a ř í z e n í )  a   z a r u č i l i  ( S M E G )  v ě t š í  o b j e m 
f i n a n č n í c h  p r o s t ř e d k ů,  t a k  k va l i t a t i v n í :  Po d-
p o r a  z   p r o g r a m u  M A P  a   p o d p i s  E I F  p o s k y -
t u j í  „ l e g i t i m i t u “  p o d p o r o v a n ý m  f i n a n č n í m 
p r o s t ř e d k ů m  a   v   u r č i t é  m í ř e  i   k o n e č n ý m 
p ř í j e m c ů m ,  t j .  m a l ý m  a   s t ř e d n í m  p o d n i k ů m 
( p r o g r a m  p o č á t e č n í h o  k a p i t á l u  e v r o p s k ý c h 
t e c h n o l o g i c k ý c h  z a ř í z e n í ) ,  a   n a p o m o h l a 
m i k r o p o d n i k ů m ,  a b y  b y l y  z a j í m a v é  p r o  b a n -
kov n í  s e k t o r  ( m i k r o ú vě r  v   rá m c i  m e c h a n i s m u 
S M E G ) “.

Je  zapotřebí  uvést ,  že  totéž  ex terní  hodno -
cení  dospělo dále  k  závěru,  že :

„ [ … ]  z e m ě ,  kd e  E I F  p ů s o b i l  v e  s p o l u p rá c i  s e 
s i l n ý m i  v n i t r o s t á t n í m i  f i n a n č n í m i  z p r o s t ř e d -
k o va t e l i ,  v y k a z u j í  v e l k o u  k o m p l e m e n t a r i t u , 
k t e r á  p ř i n e s l a  z v l á š ť  v ý r a z n o u  p ř i d a n o u 
h o d n o t u  [ … ]  a   v z á j e m n é  o b o h a ce n í . “

V ý s l e d k y  t o h o t o  v ý b ě r u  p ř í p a d ů  b y  t a k é 
m o h l y  b ý t  o d r a z e m  f i n a n č n í  a   h o s p o d á ř -
s k é  k r i z e  v   l e t e c h  2 0 0 8 – 2 0 1 0  ( s  n e j h o r š í 
r e c e s í  o d  v e l k é  h o s p o d á ř s k é  k r i z e  t ř i c á -
t ý c h  l e t  m i n u l é h o  s t o l e t í ) .  V   d ů s l e d k u 
recese  se  míra  r iz ik a  z v ýš i la  a   vedla  k   n iž -
š ím invest ic ím malých a  středních podniků 
do inovací . 

ZÁVĚRY A DOPORUČENÍ

99. 
M e c h a n i s m u s  S M E G  p o s k y t o v a ný  v   r á m c i 
p r o g r a m u  C I P  n a v a z u j e  n a  r o z s á h l é  z k u -
š e n o s t i  s   p ř e d c h o z í m  p r o g r a m e m  M A P 
p o t v r z e n ý m  e x t e r n í m i  h o d n o t i t e l i ,  k t e ř í 
d o p o r u č i l i  p o k r a č o v á n í  p r o g r a m u  a   j e h o 
rozmanit ých nástrojů  (s  v ý j imkou nástroje 
t ýk aj íc ího se  úvěrů na  informační  a  komu-
n i k a č n í  te c h n o l o gi e,  j e n ž  by l  p ro to  u k o n -
č e n ) .  Ú v ě r o v é  z á r u k y  j s o u  p o v a ž o v á n y 
z a  v y s o c e  e f e k t i v n í  a   ú č i n n ý  z p ů s o b,  j a k 
n a p l n i t  c í l e  j e d n o t l i v ý c h  p o l i t i k ,  a   p r o t o 
K o m i s e  a n i  r o z p o č t o v ý  o r g á n  n e p o v a ž o -
valy  za  nutné v ýs lovně uvádět  inter venční 
logiku.

O s vě d č e n é  p o s t u p y  p ro  ro z š í ře n é  p o s o u -
z e n í  d o p a d ů  s e  b e z  p o c h y b y  z m ě n i l y  o d 
r o k u  2 0 0 5 ,  k d y  b y l o  p r o v e d e n o  r o z š í ř e n í 
posouzení  dopadů programu CIP.  Je  rovněž 
z ř e j m é,  ž e  ú t v a r y  K o m i s e  b u d o u  u s i l o v a t 
o  to,  aby uplatňovaly  v yšš í  standardy a  aby 
reagovaly  na obav y Účetního dvora př i  př í -
pravě programu,  kter ý  bude následovat  po 
programu CIP.

K o m i s e  s i  j e  z c e l a  vě d o m a  p ř í n o s u ,  k t e r ý 
p lyne z   jasných a  smysluplných uk azatelů. 
D o k l á d á  t o  s k u t e č n o s t ,  ž e  v   r o c e  2 0 0 9 
z a d a l a  v y p ra covat  h o d n o ce n í ,  j e ž  p ove d e 
k   j e j i c h  p ř e z k u m u .  P ř e d l o ž e n é  n á v r h y , 
k t e r é  v y c h á z e j í  z   p o d r o b n é h o  p ř e z k u m u 
i n t e r v e n č n í  l o g i k y ,  j i ž  b y l y  r e a l i z o v á n y 
a   představuj í  z lepšení ,  jež  by  mělo  reago -
vat  na některé  obav y Účetního dvora .

Dop oručení  1
K o m i s e  s o u h l a s í  s   t í m t o  d o p o r u č e n í m , 
které  j iž  promít la  do sv ých diskusí  a  p lánů 
t ý k a j í c í c h  s e  n o v é  g e n e r a c e  f i n a n č n í c h 
n á s t r o j ů  v   r á m c i  v í c e l e t é h o  f i n a n č n í h o 
rámce po roce 2013.

ODPOVĚDI  
KOMISE



62

Zvláštní zpráva č. 4/2011 — Audit záručního mechanismu malých a středních podniků spolu s odpověďmi Komise Zvláštní zpráva č. 4/2011 — Audit záručního mechanismu malých a středních podniků spolu s odpověďmi Komise

100. 
K o m i s e  v   l e te c h  2 0 0 6  a   2 0 0 7  i n te r n ě  p ro -
j e d n a l a  ř a d u  h l a v n í c h  o t á z e k  t ý k a j í c í c h 
s e  v ýs l e d k ů  d o s a že nýc h  v   r á m c i  n á s t ro j e , 
vč e t n ě  p a r a m e t r ů  j e d n o d u š š í h o  p ř í s t u p u 
k   f i n a n c o v á n í .  K o m i s e  i   E I F  s e  d o m n í v a j í , 
ž e  j e  z a p o t ř e b í  v ě n o v a t  z v ý š e n o u  p o z o r -
nost  velké  část i  v ýs ledků nástroje  a  znovu 
je  posoudit .  Tato nová opatření  by  se  měla 
p r o m í t n o u t  d o  F M A  v   r á m c i  z á r u č n í h o 
m e c h a n i s m u  p r o  m a l é  a   s t ř e d n í  p o d n i k y 
p r o g r a m u  C I P.  D o h o d y  v y p l ý v a j í c í  z   p r o -
gra m u  MA P  vš a k  m o h l y  bý t  p o d e p i s ová ny 
až  do konce roku 2006 s  obdobím dostup -
n o s t i  a ž  d o  p r o s i n c e  2 0 0 8 ,  c o ž  v   p ř í p a d ě 
ř a d y  z p ro s t ře d k o v a t e l ů  a l e s p o ň  č á s t e č n ě 
pok r ylo  mezeru mezi  programy MAP a  CIP.

N a v í c  K o m i s e  a n i  E I F  n e m a j í  i n f o r m a c e 
o   tom,  že  by  pozdní  zahájení  mechanismu 
m ě l o  n e g a t i v n í  d o p a d y  n a  j e h o  f u n g o -
vání .  Naopak ,  zdokonalená ř íd ic í  s t ruktura 
a   ús i l í  v ynaložené ke  zr ychlení  schvalova-
c í h o  p o s t u p u  p ř i n e s l y  p oz i t i v n í  v ýs l e d k y, 
p o k u d  j d e  o   j e d n o d u š š í  s c h v a l o v á n í 
žádost í  E IF.

Dop oručení  2
K o m i s e  z c e l a  c h á p e  o d ů vo d n ě n í ,  z   n ě h o ž 
toto  doporučení  v ycház í ,  a   souhlas í  s   t ím, 
že  by  by lo  vhodné postupovat  způsobem, 
kter ý  navrhl  Účetní  dvůr.  Časov ý harmono -
g r a m  p r o  p ř i j e t í  p r á v n í h o  z á k l a d u  s p o l u-
rozhodovacím postupem však znamená,  že 
konečné znění  právního zák ladu je  k  dispo -
z ic i  až  těsně před jeho vstupem v platnost . 
I  když  bude Komise provádět  značnou část 
p ř í p r a v n ý c h  č i n n o s t í  d o p ř e d u ,  n e m ů ž e 
s i  b ý t  z   t ě c h t o  d ů v o d ů  j i s t á ,  z d a  z c e l a 
pok r yla  všechny aspekt y  právního zák ladu 
č i  n i k o l i ,  a   t o  a ž  d o  f o r m á l n í h o  p ř i j e t í 
tohoto  právního zák ladu.  D o budoucna je 
c í lem,  aby byl  nov ý program zcela  funkční 
j iž  na  začátku programového období .

101. 
J a k  b y l o  d o h o d n u t o  s   K o m i s í  ( p ř í -
loha   1   FMA) ,  pracuje  E IF  s   jasnými  pok yny 
p r o  v ý b ě r ,  a b y  r e a l i z o v a l  s v ů j  m a n d á t 
v   r á m c i  o t e v ře nýc h  ř í ze n í ,  a   p o d l e  s t a n o -
v i s k a  Ú če t n í h o  d vo ra  v y j á d ře n é h o  v   b o d u 
29 k  tomu má nezbytnou odbornou úroveň. 

E I F  v   rá m c i  p o s u zov á n í  ž á d o s t í  z a  ú če l e m 
j e j i c h  p ře d b ě ž n é h o  v ý b ě r u  v y ž a d u j e ,  a b y 
z p r o s t ř e d k o v a t e l é  s p l ň o v a l i  m i n i m á l n í 
s t a n d a rd y,  p o k u d  j d e  o   d o s t ate č n é  m n ož -
s t v í  p o s k y t o v a nýc h  i n fo r m a c í ,  j a k  j e  u ve -
deno níže.

Po s t u p  p ř e d b ě ž n é h o  v ý b ě r u  j e  f o r m á l n í 
v ýběrové ř ízení ,  které  provádí  skupina pro 
z á r u č n í  t r a n s a k c e  a   k t e r é  v y c h á z í  p ř e d e -
vším z  k val i t y  žádost í  s  ohledem na k r i tér ia 
způsobi lost i  a  v ýběru.  Ke  k aždému návrhu 
se  navíc  v ypracovává nezávis lé  stanovisko 
z   h ledisk a  k r izového ř ízení  E IF,  s tanovisko 
o h l e d n ě  s o u l a d u  a   s vo l ává  s e  k   n ě m u  fo r-
mální  jednání  všech př ís lušných út varů E IF, 
aby je j  zhodnot i lo  před zasedáním správní 
rady. 

K o m i s e  v š a k  d á l e  p o s o u d í ,  z d a  b y  b y l o 
vhodné,  aby E IF  v yužíval  systém bodového 
h o d n o c e n í  v   t ě c h t o  t y p e c h  v ý b ě r o v ý c h 
ř í z e n í  s   c í l e m  d e f i n o v a t  m i n i m á l n í  m n o ž -
st v í  bodů.

Dop oručení  3
Komise  dále  posoudí ,  zda  by  bylo  vhodné, 
aby Evropsk ý invest iční  fond (E IF)  v yužíval 
s y s t é m  b o d o v é h o  h o d n o c e n í ,  a b y  s e  p r o 
ú č e l y  p ř í p a d n é h o  d a l š í h o  p ro g r a m u  d e f i -
novalo  minimální  množst ví  bodů.

Pok ud jde  o   dok umentac i  t ýk aj íc í  se  para-
m e t r ů  z á r u k y,  K o m i s e  z v á ž í ,  z d a  j e  z a p o -
t ř e b í  d á l e  v y j a s n i t  j a k é k o l i  p o ž a d a v k y , 
j a k o ž  i   d o d a t e č n á  o p a t ř e n í  s o u v i s e j í c í 
s   d o k u m e nt a c í  E I F  o h l e d n ě  v ý p o č t u  p a ra -
metrů pro účely  dohod o záruce.
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102. 
K o m i s e  s o u h l a s í  s   t í m ,  ž e  p r o  ú č e l y  h o d -
n o c e n í  p r o g r a m u  j e  m n o h e m  v h o d n ě j š í 
shromažďovat  údaje  t ýk aj íc í  se  indik átoru 
„počet  v yt vořených pracovních míst “.

Dop oručení  4
K o m i s e  s o u h l a s í  s   t í m t o  d o p o r u č e n í m 
a   v e z m e  j e j  d o  ú v a h y  p r o  ú č e l y  j a k é h o -
k o l i  p r o g r a m u ,  j e n ž  b u d e  n á s l e d o v a t  p o 
mechanismu SMEG.

103. 
I n o v a c e  j s o u  j e d n í m  z   c í l ů  u v e d e n ý c h 
v   p r á v n í m  z á k l a d u  a   v ý s l e d k y  v y p l ý v a j í c í 
z   te l e fo n i c k ýc h  roz h ovo r ů  u s k u te č n ě nýc h 
v   rámci  probíhaj íc ího hodnocení  E IP  jasně 
u k a z u j í ,  ž e  m e c h a n i s m u s  S M E G  i n o v a c e 
p o d p o r u j e .  N a  d r u h é  s t r a n ě  v š a k  i n o v a c e 
nejsou jediným cí lem a  z  právního zák ladu 
nev yplý vá konk rétní  k vóta ,  c í l  nebo pok yn 
s t a n o v u j í c í  p r o c e n t n í  v y j á d ř e n í  i n v e s t i c , 
které  by měly  být  určeny na inovace.

K o m i s e  s e  d o m n í v á ,  ž e  b o d y  o d ů vo d n ě n í 
20,  22  a  27 společně dok ládaj í ,  že  program 
m á  š i r š í  o b l a s t  p ů s o b n o s t i ,  n e ž  u v á d ě l 
Účetní  dvůr.  Mechanismus SMEG je  zací len 
n a  š i ro k ý  roz s a h  m a l ýc h  a   s t ře d n í c h  p o d -
niků i  na je j ich úplný ž ivotní  c yk lus  (č lánk y 
10 a  17 právního zák ladu) .  Nejedná se  tedy 
pouze o   inovat ivní  malé  a   st řední  podnik y 
n e b o  o   p o d n i k y,  k t e r é  n e m a j í  k   d i s p o z i c i 
d o s t a t e č n é  z a j i š t ě n í .  Ty t o  s k u t e č n o s t i  s e 
promítaj í  i  do jeho real izace. 

E fe k t  „ d e a d we i g h t “  v š a k  n e l z e  p o v a ž o v a t 
z a  s y n o n y m u m  n e ú č i n n é h o  p o s k y t o v á n í 
rozpoč tov ých prostředků.  Záruk y z  mecha-
n i s m u  S M E G  j s o u  p o s k y tová ny  n a  z á k l a d ě 
ce l é h o  p o r t fo l i a ,  o p ro t i  z á r u k á m  p ro  j e d -
not l ivé  úvěr y. 

S t r u k t u r a  p r o g r a m u  C I P  r e a g u j e  n a  p ř í -
p a d n é  z á l e ž i t o s t i  s o u v i s e j í c í  s   e f e k t e m 
„ d e a d we i g h t “  t í m ,  že  v y ž a d u j e ,  a by  z p ro -
s t ř e d k o v a t e l ,  j e m u ž  b y l a  p o s k y t n u t a 
z á r u k a  z   p r o g r a m u  C I P,  v y k o n a l  v í c e  n e ž 
by  tomu bylo  v   opačném př ípadě,  protože 
p o s k y t n u t í  z á r u k y  j e  p o d m í n ě n o  t í m ,  a by 
zprostředkovatel  přesáhl  stanovenou refe -
r e n č n í  h o d n o t u .  Ta t o  r e fe r e n č n í  h o d n o t a 
j e  d e f i n ová n a  j a k o  o d h a d  f i n a n č n í c h  p ro -
s t ř e d k ů ,  k t e r é  b y  z p r o s t ř e d k o v a t e l  z a j i s -
t i l  b e z  z á r u k y  p o s k y t n u té  z   p ro gra m u  C I P. 
Komise však souhlas í  s   t ím,  že  by v  př ípad-
n é m  n á s l e d n é m  p ro gra m u  m ě l a  bý t  n av r -
že n a  v h o d n á  o p a t ře n í ,  k te r á  m i n i m a l i z u j í 
e k o n o m i c k é  z t rát y  z   n e e fe k t i v n í h o  rozd ě -
lení  zdrojů.

Dop oručení  5
K o m i s e  s o u h l a s í  s   t í m t o  d o p o r u č e n í m 
a   v e z m e  j e j  d o  ú v a h y  p r o  ú č e l y  j a k é h o -
k o l i  p r o g r a m u ,  j e n ž  b u d e  n á s l e d o v a t  p o 
mechanismu SMEG.

104. 
E I F  š í ř í  o s v ě d č e n é  p o s t u p y,  a   t o  z e j m é n a 
v   z e m í c h  s   r o z v í j e j í c í m i  s e  f i n a n č n í m i 
t r hy  a   roz v í j e j í c í m i  s e  z á r u č n í m i  s ys té my. 
N e n í  c í l e m  K o m i s e  a n i  E I F,  a b y  j e d n o -
stranně uk ládaly  podmínk y,  resp.  postupy 
z á r u k y .  V e š k e r é  r e l e v a n t n í  i n f o r m a c e 
j s o u  d ů k l a d n ě  h o d n o c e ny  a   j s o u  n a v r h o -
v á n a  p ř i z p ů s o b i v á  ř e š e n í ,  k t e r á  r e a g u j í 
n a  h o s p o d á ř s k o u  s i t u a c i ,  d a ň o v ý  s y s t é m 
a obchodní  postupy na daném trhu.

Komise se  na  zák ladě závěrečného hodno -
cení  programu MAP domnívá ,  že  lze  před -
pok ládat  existenci  př idané hodnot y EU. 
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Vn ě j š í  h o d n o ce n í  p ro gr a m u  MA P  d o s p ě l o 
k   z á vě r u ,  ž e :  „ O b a  n á s t ro j e  d o k l á d a j í  j a s -
n o u  e v r o p s k o u  p ř i d a n o u  h o d n o t u ,  k t e r á 
j e  j a k  k v a n t i t a t i v n í :  n á s t r o j e  u m o ž n i l y , 
a b y  f i n a n č n í  z p r o s t ř e d k o v a t e l é  p ř i j í m a l i 
v ě t š í  r i z i k o  t í m ,  ž e  i n v e s t o v a l i  ( p r o g r a m 
p o č áte č n í h o  k a p i t á l u  e v ro p s k ýc h  te c h n o -
l o gi c k ýc h  z a ř í ze n í )  a   z a r u č i l i  ( S M E G )  vě t š í 
o b j e m  f i n a n č n í c h  p ro s t ře d k ů,  t a k  k va l i t a -
t i v n í :  Po d p o r a  z   p r o g r a m u  M A P  a   p o d p i s 
E I F  p o s k y t u j í  ‚ l e g i t i m i t u ‘  p o d p o r o v a n ý m 
f i n a n č n í m  p r o s t ř e d k ů m  a   v   u r č i t é  m í ř e 
i   k o n e č ný m  p ř í j e m c ů m ,  t j .  m a l ý m  a   s t ře d -
ním podnikům (program počátečního k api-
tá lu  evropsk ých technologick ých zař ízení ) , 
a   n a p o m o h l a  m i k r o p o d n i k ů m ,  a b y  b y l y 
z a j í m avé  p ro  b a n k o v n í  s e k t o r  ( m i k ro ú vě r 
v   rámci  mechanismu SMEG) .“

Je  zapotřebí  uvést ,  že  totéž  ex terní  hodno -
cení  dospělo dále  k  závěru,  že :

„ [ … ]  z e m ě ,  kd e  E I F  p ů s o b i l  v e  s p o l u p rá c i  s e 
s i l n ý m i  v n i t r o s t á t n í m i  f i n a n č n í m i  z p r o s t ř e d -
k o va t e l i ,  v y k a z u j í  v e l k o u  k o m p l e m e n t a r i t u , 
k t e r á  p ř i n e s l a  z v l á š ť  v ý r a z n o u  p ř i d a n o u 
h o d n o t u  [ … ]  a   v z á j e m n é  o b o h a ce n í . “

V ý s l e d k y  t o h o t o  v ý b ě r u  p ř í p a d ů  b y  t a k é 
m o h l y  b ý t  o d r a z e m  f i n a n č n í  a   h o s p o d á ř -
s k é  k r i z e  v   l e t e c h  2 0 0 8 – 2 0 1 0  ( s  n e j h o r š í 
r e c e s í  o d  v e l k é  h o s p o d á ř s k é  k r i z e  t ř i c á -
t ý c h  l e t  m i n u l é h o  s t o l e t í ) .  V   d ů s l e d k u 
recese  se  míra  r iz ik a  z v ýš i la  a   vedla  k   n iž -
š ím invest ic ím malých a  středních podniků 
do inovací . 

Dop oručení  6
K o m i s e  s o u h l a s í  s   t í m t o  d o p o r u č e n í m , 
k t e r é  j i ž  b y l o  z o h l e d n ě n o  v   d i s k u s í c h 
a   p l á n e c h  t ý k a j í c í c h  s e  n o v é  g e n e r a c e 
f i n a n č n í c h  n á s t r o j ů  v   r á m c i  v í c e l e t é h o 
f i n a n č n í h o  r á m c e  p o  r o c e  2 0 1 3 ,  k d e  j e 
„ z a j i š t ě n í  p ř i d a n é  h o d n o t y  E U “  j e d n o u 
z   h l a v n í c h  z á s a d ,  k t e r é  m u s í  b ý t  d o d r ž o -
vány ve všech navrhovaných nástroj ích. 
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JEDNÍM Z FINANČNÍCH NÁSTROJŮ ZŘÍZENÝCH JAKO SOUČÁST RÁMCOVÉHO 

PROGRAMU PRO KONKURENCESCHOPNOST A INOVACE EVROPSKÉ UNIE JE 

ZÁRUČNÍ MECHANISMUS MALÝCH A STŘEDNÍCH PODNIKŮ (MECHANISMUS 

SMEG). V TÉTO ZPRÁVĚ ÚČETNÍ DVŮR ZKOUMÁ KONCEPCI A PLÁNOVÁNÍ 

TOHOTO MECHANISMU, ŘÍZENÍ JEHO OPERACÍ A DOSAHOVÁNÍ CÍLŮ, ABY 

TAK POSOUDIL JEHO ÚČELNOST. I KDYŽ V POROVNÁNÍ S PŘEDCHOZÍMI 

PROGRAMY KOMISE JIŽ DOSÁHLA ZNAČNÉHO POKROKU, ÚČETNÍ 

DVŮR DOPORUČUJE DALŠÍ ZLEPŠENÍ TÝKAJÍCÍ SE KONCEPCE TOHOTO 

MECHANISMU, ŘÍZENÍ JEHO OPERACÍ A MĚŘENÍ JEHO ÚSPĚCHŮ.   

EVROPSKÝ ÚČETNÍ DVŮR
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