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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTINAVRHU
Oduvodnéni a cile navrhu

Tento navrh méa nahradit rozhodnuti Rady o mechanismu civilni ochrany,' ktery umoziuje
posilit spolupraci mezi ¢lenskymi staty a Unii v oblasti civilni ochrany, a o finan¢nim nastroji
civilni ochrany,” ktery poskytuje finanéni prostfedky na opatieni v ramci mechanismu
k zajisténi ochrany pted ptirodnimi a ¢lovékem zplsobenymi katastrofami.

Po komplexnim vyhodnoceni pravnich pfedpisi civilni ochrany na obdobi 2007-2009°
a s ptihlédnutim k poznatkiim ziskanym z ptedchozich mimotadnych situaci, tento néavrh
spojuje dvé rozhodnuti Rady do jediného pravniho aktu. Finan¢ni ustanoveni je tfeba vnimat
v souvislosti s navrhy tykajicimi se finanéniho vyhledu 2014-2020, jak jsou nastinény ve
sdéleni Komise ,,Rozpocet — Evropa 2020“* ze dne 29. &ervna 2011.

Na zéklad¢ ¢lanku 196 nové Smlouvy pojednavajiciho o politice civilni ochrany je cilem
mechanismu podpora, koordinace a dopliiovani Cinnosti ¢lenskych stati v oblasti civilni
ochrany pfi zlepSovani ucinnosti systémii pro prevenci, pfipravé areakci na prirodni
a ¢lov€kem zplisobené katastrofy vSech druhli v rdmci Unie 1 mimo ni. Mezi specifické cile
patii (a) dosdhnout vysoké tirovné ochrany pted katastrofami, a to prostfednictvim prevence
nebo omezenim jejich u€inkl a rozvijenim kultury prevence, (b) zvySovat stav piipravenosti
Unie v oblasti reakce na katastrofy, (c) usnadnit rychlé a G€inné zasahy reakce na mimotadné
situace v pripad¢ zavaznych katastrof.

Navrh vychazi ze sdéleni Komise ,,Na cesté k dlraznéjsi evropské reakci na katastrofy: tloha
civilni ochrany a humanitarni pomoci*® z roku 2010 a ze sd&leni o ,,p¥istupu Spoledenstvi

v oblasti prevence piirodnich a ¢lovékem zptisobenych katastrof® z roku 2009.

Tento névrh piispivd k dosahovani cili strategie Evropa 2020 ake zvySeni bezpecnosti
obcanli EU a posileni odolnosti viici pfirodnim a ¢lovékem zpiisobenym katastrofdm, coz jsou
dillezité soudasti Stockholmského programu’ a Strategie vnitini bezpe¢nosti EU. Podporou
opatfeni pro pfedchazeni katastrofam by politika civilni ochrany EU navic snizila naklady pro
hospodarstvi EU vyplyvajici z katastrof a znamenajici prekazku rastu. Vyssi aroven ochrany
obCanli, hmotného majetku a zivotniho prostfedi by minimalizovala nepfiznivé socidlni,
ekonomické a enviromentalni dopady katastrof, které by mohly mit vliv na nejzranitelng;si
regiony a obyvatelstvo, a tim by pfispéla k udrzitelnému riistu podporujicimu zaclenéni.

Navrh rovnéz vyznamné ptispiva ke zjednoduseni. Nové rozhodnuti sluc¢uje do jednoho textu
ustanoveni tykajici se fungovani mechanismu a ustanoveni souvisejici s financovanim jeho

Ut. vést. L 314, 1.12.2007, s. 9.

Ut. vest. L 71, 10.3.2007, s. 9.
KOM(2011) 696 v kone¢ném znéni.
KOM(2011) 500 v kone¢ném znéni.
KOM(2010) 600 v kone¢ném znéni.
KOM(2009) 82 v kone¢ném znéni.
C 115/1, 4.5.2010.

KOM(2010) 673 v kone¢ném znéni.
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¢innosti, ktera byla v minulosti za¢lenéna do samostatnych rozhodnuti. To také zjednodusuje
stdvajici postupy pro sdruzovéani a spolufinancovani dopravy pomoci (napf. vyloucenim
systematickych nahrad ve vysi 50 % vyuzivanych v rdmci soucasnych pravidel a jmenovanim
vedouciho statu v dopravnich operacich, do kterych je zapojeno nékolik ¢Elenskych statl),
¢imz se vyrazné snizi administrativni zatéz Komise a ¢lenskych statd. Navrh rovnéz zavadi
zjednoduSena pravidla pro aktivaci mechanismu v ptfipadé mimotadnych situaci ve tietich
zemich.

Posileny mechanismus pfispéje k provadéni dolozky solidarity, na niz Evropskd komise
a vysoky predstavitel predlozi navrh v roce 2012.

Platné piedpisy vztahujici se na oblast navrhu

Spolupréci v oblasti civilni ochrany na tirovni EU fidi dva pravni nastroje: (1) Rozhodnuti
Rady 2007/779/ES, Euratom ze dne 8. listopadu 2007 o vytvofeni mechanismu civilni
ochrany Spole&enstvi (pfepracované znéni)’ a (2) Rozhodnuti Rady 2007/162/ES, Euratom ze
dne 5. bfezna 2007 o ziizeni finanéniho nastroje pro civilni ochranu', z nichz ob& budou
zru$ena timto Rozhodnutim.

Soulad s ostatnimi politikami a cili Unie

Zvlastni pozornost byla veénovéna zajisténi uzké koordinace mezi civilni ochranou a
humanitarni pomoci, jakoz i souladu s akcemi provadénymi v ramci jinych politik a nastroja
EU, zejména v oblasti spravedlnosti, svobody a bezpecnostni politiky, vcetné konzularni
podpory a ochrany kritické infrastruktury, zivotniho prostfedi, predevs§im fizeni povodnovych
rizik a kontroly nebezpeci zavaznych havarii, pfizplisobeni se zmén¢ klimatu, zdravi,
znec€is$téni mofi, vnéjSich vztahii a rozvojové pomoci.

Soulad s ostatnimi finan¢nimi nastroji EU je zaji$tén fadou ustanoveni, kterd jasné vymezuji
oblast ptsobnosti nastroje a vylucuji dvoji financovani.

2. KONZULTACE ZUCASTNENYCH STRAN A POSOUZENi DOPADU

Pro prezkoumani moznosti politiky a jejich dopadd, vcéetné vSech vyznamnych aspekth
predb&zného hodnoceni (ex-ante), byla vypracovana zprava z posouzeni dopadi.'' Proces

posouzeni dopadu, ktery byl sledovan fidici skupinou pro posouzeni dopadu zahrnujici 21
utvart Komise, vyuzival vstupni informace z externi studie.

Konzultace zii¢astnénych stran

Kromé tady setkani se zucastnénymi stranami pfedchazejicich sdéleni Komise o reakcich na
katastrofy z roku 2010 byly uskuteénény tfi cilené konzultace'” se zGi¢astnénymi stranami."

’ Ut. vést. L 314, 1.12.2007, s. 9.

10 Ut. vést. L 71/9, 10.3.2007, s. 9.

" Ut. vest. L 357, 31.12.2002, s. 1.

Generalni zasedani zcastnénych stran se konala dne 6. dubna a 17. ¢ervna 2011, kazdé z nich se 600
pozvanymi zucastnénymi stranami a pfiblizné 120 Gcastniky. Setkani generalnich feditelt CP se konalo
v Budapesti ve dnech 23-25 kvétna 2011.

13 KOM(2010) 600 v koneéném znéni.
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Dal$imi zainteresovanymi stranami jsou subjekty puasobici v oblasti fizeni mimotadnych
situaci, v humanitarnich spolecenstvich, orgdnech OSN, v oblasti vyzkumu, vnitini
bezpec€nosti, zivotniho prostfedi, zahrani¢ni politiky a v dalSich souvisejicich oblastech
politiky.

Vsechny pfipominky zucastnénych stran byly peclivé zvazeny a promitnuty do zpravy
o posouzeni dopadil.

Posouzeni dopadii

Hlavnimi zjisténymi problémy jsou: (1) omezeni uCinnosti, efektivnosti a soudrznosti
evropské reakce na katastrofy v disledku mechanismu spoluprace v oblasti civilni ochrany
EU, ktery je reaktivni a vytvareny ,,ad hoc®, (2) nedostupnost kritické kapacity pro reakci
(nedostatecné kapacity), (3) omezena feSeni dopravy a tézkopadné postupy branici optimalni
reakci, (4) omezend piipravenost v oblasti Skoleni a cviCeni, a (5) nedostate¢nd integrace
politik v oblasti prevence.

Posouzeni dopadt vyhodnotilo nékolik moznosti politiky

Dostupnost pomoci: (1) dobrovolny spolecny soubor bez financovani ze strany EU, (2)
dobrovolny spole¢ny soubor s omezenym spolufinancovanim ze strany EU, a (3) dobrovolny

spole¢ny soubor s vy$si mirou spolufinancovani EU i Sir§i Skalou moznosti (od pferuseni po
jednotku civilni ochrany EU).

Redeni nedostate&nych kapacit: (1) zadné opatieni na urovni EU, (2) podpora ¢lenskych stati
pii rozvoji nedostatkovych kapacit, (3) odstranéni nedostatkil vyuzitim kapacit na urovni EU.

Reseni omezenych logistickych a finanénich zdroji na dopravu: (1) pferuseni rezimu, (2)
zadna zmeéna politiky, (3) zvySeni maximalni vySe spolufinancovani pro nejnaléhavé;si
prioritni potfeby a (4) zvySeni maximalni urovné spolufinancovani ve vSech oblastech.

ZjednoduSeni ustanoveni tykajicich se dopravy: (1) zddna zména politiky, (2) zjednoduseni
stavajicich ustanoveni tykajicich se dopravy.

Ptipravenost: (1) zadné nové pravni predpisy, zadné zvysSeni financovani ze strany EU, (2)
obecny ramec politiky pfipravenosti EU bez zavaznych ustanoveni spolecné s dodate¢nym
financovanim ze strany EU, (3) financovani EU pro vnitrostatni odbornou piipravu
podminéné splnénim urcitych minimalnich pozadavki ze strany center odborné ptipravy.

Prevence: (1) zadné nové pravni predpisy EU a zadné zvyseni financovani ze strany EU, (2)
obecny ramec politiky prevence EU bez zivaznych ustanoveni spoleén¢ s dodateCnym

financovanim ze strany EU, (3) dokonceni wvnitrostatnich plant fizeni rizika katastrof
k ur€itému datu.

Posouzeni dopadi se predklada s timto ndvrhem.

3. PRAVNI STRANKA NAVRHU

Shrnuti navrhovaného opatreni
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Text sleduje strukturu vychazejici ze ¢tyt hlavnich blokt politiky civilni ochrany, kterymi
jsou: prevence, pripravenost, reakce a vnéjSi rozmér spolecné s kapitolou o finanénich
ustanovenich.

(a) Cile, pfedmét a oblast plisobnosti

Jednou ze zmén je uvedeni pfedmétu mechanismu do souladu snovym clankem 196
Smlouvy, ktery se zasazuje o integrovany piistup k zvladani katastrof. Obecnym cilem se
zabyva c¢lanek 1, jehoz dal$i upfesnéni je obsazeno ve specifickych cilech aktery je
podporovan ukazateli pro méteni pokroku (¢lanek 3).

Oblast piisobnosti (Clanek 2) pro opatieni na podporu reakce na katastrofy se uplatni v ramci
Evropské unie 1 mimo ni. Opatieni prevence a pfipravenosti se tykaji Unie a n€kterych tfetich
zemi uvedenych v ¢lanku 28.

(b) Prevence

Navrh zavadi novou kapitolu v oblasti prevence s cilem posilit vyznam ramce politiky
prevence EU a efektivné jej navazat na opatieni pfipravenosti a reakce.

Clanek 5 stanovi ukoly Komise, které vychazeji ze sdéleni o prevenci z roku 2009 a ze zavéri
Rady.

V navaznosti na probihajici prace na posouzeni rizik aza ucelem zajiSténi efektivni
spoluprace v ramci mechanismu jsou clenské staty povinny sdé€lit své plany fizeni rizik do
konce roku 2016 (¢lanek 6). Plany fizeni rizik jsou dulezité planovaci néstroje, které ptispivaji
k soudrzné politice Fizeni rizik, nastinéné ve strategii vnitini bezpetnosti EU'.

(c) Pfipravenost

Hlavni diraz je kladen na opatfeni v oblasti pfipravenosti s cilem zlepSit planovani reakce,
zvysit kapacitu EU pro reakci a celkovou troveil pfipravenosti na katastrofy velkého rozsahu.
Ustanoveni vychazeji z navrhit obsazenych ve sdéleni o reakci na katastrofy z roku 2010 a ze
zavéri Rady o evropské odborné piipravé v oblasti zvladani katastrof'’. Mezi hlavni zmény
patfi:

. vytvofeni a fizeni stfediska reakce na mimotadné situace (,,ERC*). Stredisko
reakce na mimotadné situace bude navazovat na stdvajici monitorovaci
a informacni stfedisko (MIC), které by mélo byt posileno, aby zajistilo
provozni kapacitu 24 hodin denné¢ a sedm dni v tydnu, (¢l. 7 pism. a)),

. vytvoieni soudrzného planovaciho ramce pro operace reakce vypracovanim
referencnich  scénafii, mapovanim stavajicich kapacit a vytvofenim
pohotovostnich planti pro jejich nasazeni. Navrh rovnéz usiluje o soucinnost
mezi vécnou pomoci a humanitarni pomoci (¢lanek 10),

J ziizeni Evropské kapacity pro reakci na mimoiadné situace ve formé
dobrovolného spole¢ného souboru predem urcenych kapacit, které daji ¢lenské

14 KOM(2010) 673 v koneéném znéni.
13 15520/08
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(d)

staty k dispozici pro operace v ramci mechanismu. Diiraz byl rovnéz polozen
na potiebu zvySeni viditelnosti kapacit (¢lanek 11),

zjistovani a odstraiiovani nedostatkii v kapacitach pro reakci, a to podporou
rozvoje dopliikovych kapacit financovanych z EU, pokud to bude povazovano
efektivnéjsi z hlediska ndkladl nez jednotlivé investice ¢lenskych statd. Za
timto ucelem se predpoklada uplatnéni zvlastniho monitorovaciho postupu,
podle né¢hoz musi Komise Rad¢ a Evropskému parlamentu kazdé dva roky
podavat zpravu o pokroku (¢lanek 12),

rozSifeni pasobnosti stavajicich opatieni pro pfipravenost EU v oblasti odborné
pfipravy, mimo jiné vytvofenim sit¢ pro odbornou piipravu a diverzifikaci
vzdélavaciho programu. Komise muze také poskytnout pokyny pro odbornou
ptipravu civilni ochrany na urovni EU i na mezindrodni Grovni (¢lanek 13),

vyslani odbornych tym, které budou poskytovat poradenstvi v oblasti opatieni
pro prevenci a pripravenost na zadost postizeného statu nebo OSN a jejich
agentur (Cl. 13 odst. 2),

zajisténi moznosti pomahat Clenskym statim v predbézném umisténi kapacit
pro reakci na mimofadné situace v logistickych stfediscich uvniti EU (¢l. 7
pism. f)).

Reakce

Navrhované zmény se zamétuji na zajiSténi efektivnéjsi a rychlejsi reakce, a to:

(e)

doCasnym predbéznym umisténim kapacit v situacich se zvySenym rizikem
(¢l. 15 odst. 2),

navrhem plénu reakce na mimotddné situace a zadosti o nasazeni kapacit
(¢l. 15 odst. 3 pism. ¢)),

pozadavkem, aby cClenské staty zajistily podporu hostitelského statu pro
ptichozi pomoc, jak bylo pozadovéano v zavérech Rady o podpote hostitelského
statu'® (¢1. 13 odst. 6).

Vnéjsi rozmér operaci civilni ochrany:

U operaci mimo Unii nédvrh podporuje soulad v praci mezinarodni civilni ochrany, a to:

poskytovanim pomoci prostfednictvim mechanismu na Zzadost Organizace
spojenych narodi a jejich agentur nebo pfislusné mezindrodni organizace,
(CL. 16 odst. 1),

vvvvvv

umoznit soulad mezi cinnosti civilni ochrany acelkovymi vztahy EU
s postizenou zemi (Cl. 16 odst.3),

15874/10.
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J objasnénim piipadlt, kdy lze poskytovat pomoc pii konzularni podpote
s ohledem na pfipravovany navrh smérnice Rady o opatienich pro koordinaci
a spolupréci tykajicich se konzuladrni ochrany nezastoupenych obcani EU
(Cl. 16 odst. 7).

® Ustanoveni o finan¢ni podpote

Finan¢ni ustanoveni jsou zaclenéna do nové kapitoly. Zptsobilad opatieni (¢lanky 20-23) jsou
setfidéna do skupin obecné, prevence a pfipravenost a reakce a doprava, a zahrnuji podporu
pro nova opatieni navrzena vyse. Ustanoveni tykajici se podpory dopravy v ramci soucasného
nastroje se méni a zjednodusSuji a zavadéji se v nich revidované podminky pro financovani
zvySujici miru spolufinancovani az do vyse 85 % celkovych zpisobilych naklada a az 100 %
v omezenych piipadech pii splnéni urcitych kritérii.

Nova ustanoveni umoznuji jednomu clenskému statu, aby se ujal vedeni pfi zadani finan¢ni
podpory od EU pro operace zahrnujici n€kolik ¢lenskych stati, a davaji moznost dot¢enému
¢lenskému statu zadajicimu o pomoc pozadat i o spolufinancovani nakladi na dopravu.

Byly také zavedeny zmény tykajici se druhl financ¢nich zdsahl s cilem umozZnit ndhradu
nakladl a vytvoreni svéfeneckych fondu. V piripadé grantl a vefejnych zakazek nebude nutné
do roc¢niho pracovniho programu Komise zahrnout operace souvisejici sreakcemi na
mimotadné situace (¢lanek 25). Finan¢ni ustanoveni tohoto rozhodnuti by se méla pouzit od
1. ledna 2014, protoze souviseji s viceletym finanénim rdmcem 2014-2020.

(2) Pravni zaklad

Pravnim zékladem tohoto navrhu je c¢lanek 196 Smlouvy o fungovani Evropského
spoleCenstvi.

(h) Zasada subsidiarity

Cili navrhu nemiize byt uspokojivé dosazeno na urovni c¢lenskych stati jednajicich
samostatn¢.

Mechanismus byl vytvofen, protoze zavazné katastrofy mohou pfesahnout schopnosti reakce
kazdého clenského statu, ktery je jiz nemize zvladnout sam. Opatteni EU v této oblasti
zahrnuje fizeni situaci s vyraznou nadnarodni/mezinarodni slozkou, které nezbytné vyzaduji
celkovou koordinaci a spolecné opatieni presahujici vnitrostatni Uroven. Spole¢na prace
v oblasti prevence a fizeni rizik mize postupovat rychleji diky vyméné zkusSenosti a posileni
soudrZnosti na trovni EU.

Navrh pfinasi jasnou piidanou hodnotu EU, pokud jde o pfinosy v oblasti snizeni ztrat na
lidskych Zzivotech, ekologickych, hospodaiskych a materidlnich Skod. UmozZnuje c¢lenskym
statim, aby uc¢innéji prispivaly k pomoci EU v rdmci mechanismu a tézily z lepsi koordinace
a spoluprace. Navrh by zvysil troven pfipravenosti na katastrofy velkého rozsahu a vytvofil

N4

prostiednictvim kapacity pro rychlou reakci, pfipravené pomoci vSude tam, kde je ji potreba.

Navrh navic usiluje o Gspory z rozsahu, dosahovanymi napt. ndkladové efektivni logistikou
a dopravou, soudrZznou a G¢innou reakci s vyuzitim dobrovolného spole¢ného souboru
kapacit, a lepSim vyuZzivanim omezenych zdroji sdilenim kapacit financovanych ze strany
EU.
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(1) Zasada proporcionality

Névrh nepiekracuje rdmec toho, co je pro dosazeni téchto cilli nezbytné. Zaméfuje se na
nedostatky, které byly zjistény pii minulych zasazich, a vychdzi z mandati udélenych Radou
a Evropskym parlamentem.

Administrativni zatéz dopadajici na Unii a Clenské staty je omezend a neptekracuje ramec
toho, co je nezbytné pro dosazeni cilii této revize. Certifikacni a registraéni postup pro
kapacity je jednoduchy abude se provadét prostiednictvim spole¢ného komunikaéniho
a informa¢niho systému pro piipady mimotadnych udalosti (CECIS)"". Clenské staty jsou
povinny pouze informovat Komisi o splnéni plant fizeni rizik za ¢elem zajisténi souladu pfti
praci na predbézném planovani a tvorbé scénafu.

Pro predkladani zadosti o financovani neni zapotiebi zadny specificky format kromé toho,
ktery stanovi finan¢ni natizeni. Zvlastni pozornost byla vénovana tomu, aby postupy, které je
tteba dodrzet v ptipad¢ zavaznych katastrof, poskytovaly potifebnou flexibilitu a umoznovaly
piijeti naléhavych opatieni.

) Volba nastroje

Névrh smérnice Evropského Parlamentu a Rady

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Sdéleni Komise o ,,rozpo&tu pro Evropu 2020'® predpoklada rozpo&tové zavazky pro politiku
civilni ochrany EU ve vysi 513 miliond EUR v béZznych cendch, a to takto: 276 milionit EUR
v ramci Unie a 237 miliontt EUR pro operace mimo Unii.

17 CECIS usnadiiuje komunikaci mezi monitorovacim a informaénim stfediskem (MIC) a vnitrostatnimi

organy a umoziuje tim rychlejsi a efektivnéjsi reakci na katastrofy.
18 KOM(2011) 500 v kone¢ném znéni.
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2011/0461 (COD)
Navrh
ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o mechanismu civilni ochrany Unie

(text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 196 této smlouvy

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto davodum:

(1

2

S ohledem na vyrazné zvySeni poctu a zavaznosti pfirodnich a ¢lovékem zplisobenych
katastrof v poslednich letech a v situaci, kdy zejména v disledku zmény klimatu
a potencialni interakce mezi nékolika pfirodnimi a technologickymi riziky mohou byt
disledky, je stale dilezitéjsi integrovany piistup k zvladani katastrof. Unie by méla
podporovat, koordinovat a dopliovat ¢innost clenskych stati v oblasti civilni ochrany
s cilem zvysSit ucinnost systémil pro predchazeni ptirodnim a ¢lovékem zplsobenym
katastrofam a pro piipravu a reakci na né.

Mechanismus civilni ochrany byl vytvoien rozhodnutim Rady 2001/792/ES, Euratom
ze dne 23.fijna 2001 o vytvofeni mechanismu Spolecenstvi na podporu zesilené
spoluprace pii asistencnich zasazich v oblasti civilni ochrany'®, piepracovaného
rozhodnutim Rady 2007/779/ES, Euratom o vytvofeni mechanizmu civilni ochrany
Spolegenstvi®. Financovani tohoto mechanismu bylo zaji§téno rozhodnutim Rady
2007/162/ES, Euratom ze dne 5. biezna 2007 o zfizeni finan¢niho nastroje pro civilni
ochranu®', ktery stanovil poskytovanou finan&ni pomoc, ato jako piispévek ke
zlepSeni ucinnosti reakce na zévazné mimotadné situace, jakoz ipro posileni
preventivnich opatfeni a opatfeni pfipravenosti na vSechny druhy mimotadnych
situaci, vCetn¢ pokracovani opatieni, jez byla dfive pfijata v rdmci rozhodnuti Rady
1999/847/ES ze dne 9. prosince 1999 o zavedeni akéniho programu Spolecenstvi

20
21

CS

Ut vést. L 297, 15.11.2001, s. 7.
Uk. vést. L 314, 1.12.2007, s. 9.
Ut. vést. L 71, 10.3.2007, s. 9.

CS



CS

3)

4)

)

(6)

(7

®)

€))

voblasti civilni ochrany””>. Tento finanéni nastroj pozbyva platnosti dnem
31. prosince 2013.

Ochrana, ktera ma byt zajisStovana v ramci mechanismu civilni ochrany Unie, by se
méla tykat predevSim ochrany osob, ale také Zivotniho prostfedi a majetku, vcetné
kulturniho dédictvi, pifed vSemi pfirodnimi a ¢lovékem zptisobenymi katastrofami,
véetng teroristickych ¢inli a technologickych, radia¢nich nebo ekologickych havarii,
znecisténi moti a akutnich zdravotnich mimoradnych situaci, ke kterym by doslo
uvnitt nebo vné Evropské unie. Pii vSech téchto katastrofach je mozné vyzadat pomoc
civilni ochrany a dals$i pomoc pro mimotadné situace, kterd doplni schopnost reakce
postizené zemg.

Mechanismus civilni ochrany ptedstavuje viditelny projev evropské solidarity
zajistujici prakticky a v€asny piispévek k prevenci katastrof a pfipravenosti na n¢ a
k reakci na zavazné katastrofy a jejich hrozbu. Toto rozhodnuti by se tedy nemélo
dotykat vzajemnych prav a povinnosti ¢lenskych stati zakotvenych ve dvoustrannych
nebo mnohostrannych smlouvach, které¢ souviseji se zalezitostmi, na néz se vztahuje
toto rozhodnuti, ani povinnosti ¢lenskych stati chranit obyvatelstvo, Zivotni prostiedi
a majetek na svém tizemi.

Mechanismus by mél brat v avahu pfislusné pravni ptedpisy Unie a mezinarodni
zavazky a vyuzivat soucinnost s pfisluSnymi iniciativami Unie, napiiklad s Evropskym
programem monitorovani Zemé& (GMES), Evropskym programem na ochranu kritické
infrastruktury (EPCIP) a se spole¢nym prostfedim pro sdileni informaci (CISE).

Mechanismus by mél obsahovat obecny politicky rdmec opatifeni Unie pro prevenci
rizika katastrof zamétfeny na dosazeni vysoké urovné ochrany pred katastrofami
a odolnosti vi¢i nim, ato pfedchazenim nebo omezenim jejich ucink a podporou
kultury prevence. Pro zajiSténi integrovaného pfistupu k zvladani Kkatastrof
propojujiciho opatfeni pro prevenci rizik, piipravenost a reakci jsou nezbytné plany
fizeni rizik. Mechanismus by mél proto obsahovat obecny rdmec pro jejich sdélovani
a provadéni.

Prevence ma klicovy vyznam pro ochranu pted katastrofami a vyzaduje dalsi opatienti,
jak bylo pozadovano v zavérech Rady ze dne 30. listopadu 2009 a v usneseni
Evropského parlamentu ze dne 21.z4fi 2010 osdéleni Komise o,,piistupu
Spolegenstvi v oblasti prevence piirodnich a ¢lovékem zpasobenych katastrof*>.

Piehled rizik provadény na urovni EU aopirajici se o snahy o vypracovani
vnitrostatnich posouzeni rizik bere v ivahu pfidanou hodnotu v podobé pokrocilych
scénadit a pohotovostniho planovani s ohledem na optimalni koordinaci evropské
reakce, pfipravenosti a preventivnich opatteni.

Svym pfiispivanim k dal§imu rozvoji systémi detekce a v€asného varovani by Unie
meéla pomoci Clenskym statim minimalizovat ¢as potiebny k reakci na katastrofy
a upozornéni ob¢anli Unie. Uvedené systémy by mély brat ohled na stavajici a budouci
informacni zdroje a systémy a vychdzet z nich.
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Mechanismus by mél zahrnovat obecny ramec politiky, jehoz cilem je neustalé
zlepSovani trovné pripravenosti systému civilni ochrany, pracovnikii a ob¢antli v ramci
Evropské unie. Do tohoto ramce patii programy odborné piipravy a sit odborné
pfipravy na trovni Unie a ¢lenskych statl v oblasti prevence katastrof, pfipravenosti
areakce, jak bylo pozadovano v zavérech Rady ze dne 14. listopadu 2008
o mechanismu evropské odborné piipravy v oblasti zvladani katastrof.

Dalsi piipravna opatfeni zahrnuji shromazd’ovani informaci o nezbytnych
zdravotnickych prostiedcich apodporu vyuzivani novych technologii. V souladu
s ¢lankem 346 Smlouvy by nemél byt zadny ¢lensky stat povinen poskytovat udaje,
jejichz zptistupnéni podle jeho nadzoru odporuje podstatnym zajmiim jeho bezpec¢nosti.

Za ucelem rozvoje schopnosti rychlé reakce v oblasti civilni ochrany je na irovni Unie
provadén vyvoj modull asistenéniho zasahu civilni ochrany sestavajicich ze zdroji
jednoho nebo vice ¢lenskych stati, které si kladou za cil byt pln¢ interoperabilni.
Moduly by mély byt organizovany na trovni ¢lenskych stati a podléhat jejich vedeni
a veleni.

Mechanismus by mél umoZiiovat mobilizaci asistencnich zdsaht a jejich snazsi
koordinaci. Posilena spoluprace by méla vychazet ze struktury Unie, ktera zahrnuje
stfedisko reakce na mimotfadné situace, Evropskou kapacitu pro reakci na mimotadné
situace v podob¢é dobrovolného spole¢ného souboru kapacit piedem vyclenénych
¢lenskymi staty, vyskolené odborniky, spole¢ny komunikac¢ni a informacni systém pro
mimofadné situace fizeny Komisi a kontaktni mista v ¢lenskych statech. Méla by
poskytovat rdmec pro shromazd’ovani ovéfenych informaci o mimotadnych situacich
za Ucelem jejich Sifeni v Clenskych statech a pfedavani zkuSenosti z provedenych
zasah.

Pro zlepSeni planovani operaci reakce na katastrofy a zajiSténi dostupnosti klicovych
kapacit je nezbytné vytvorit referencni scénaie pro hlavni druhy katastrof, zmapovat
stavajici klicové kapacity, které jsou v Clenskych statech k dispozici, vypracovat
pohotovostni plany pro nasazeni kapacit a vytvofit evropskou kapacitu pro reakci na
mimofadné situace v podobé dobrovolného spoleéného souboru kapacit predem
vyclenénych Clenskymi staty. Pohotovostni planovani by mohlo byt rovnéz pouzito ke
zjisténi piipadnych nedostatkli v kapacité pro reakci na mimofadné situace, ktera je
v Clenskych statech k dispozici, jez mohou byt odstranény kapacitami, které se maji
vyvijet s podporou Unie, a které by se sdilely v celé Unii.

S ohledem na asisten¢ni zasahy pii reakci na katastrofy za hranicemi Unie by mél
mechanismus usnadiiovat a podporovat opatfeni piijata ¢lenskymi staty i Unii jako
celkem s cilem podpofit soulad praci v oblasti mezinarodni civilni ochrany. Pokud je
pfitomna, ma Organizace spojenych narodi celkovou koordina¢ni ulohu pfi
zachrannych operacich ve tietich zemich. Pomoc poskytovana v rdmci mechanismu by
se méla koordinovat s OSN a jinymi pfisluSnymi mezinarodnimi subjekty s cilem
maximalizovat vyuzivani dostupnych zdroji a vyhnout se zbyte¢nému zdvojovani
usili. ZlepSend koordinace pomoci v oblasti civilni ochrany prostiednictvim
mechanismu je ptedpokladem podpory celkového koordinacniho usili a zabezpeceni
komplexniho pfispévku Unie k celkovému zachrannému usili. Pfi zavaznych
katastrofach, kde se pomoc poskytuje v rdmci mechanismu inafizeni Rady (ES)
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(19)
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&. 1257/96 ze dne 20. &ervna 1996 o humanitarni pomoci**, Komise zajistuje t¢innost,
soudrznost a doplitkovost celkové reakce Unie, pokud se tykd Evropského konsensu

sy 2
0 humanitarni pomoci ’

Je tfeba zlepSit dostupnost vhodnych dopravnich prostfedkl a tim podpofit rozvoj
schopnosti rychlych reakci na Grovni EU. Unie by méla podporovat a dopliiovat usili
Clenskych statl usnadnénim sdruzovéani dopravnich prostfedkl clenskych statd
a pfipadné za urcitych kritérii pfispét na financovani dalsich dopravnich prostredkd.

Asistencni zasahy by mély podléhat plné koordinaci na misté za ti€elem co nejvétsiho
zvySeni ucinnosti a zajisténi piistupu k trpicimu obyvatelstvu. Komise by méla
poskytovat pfimétenou logistickou podporu vyslanym odbornym tymiim.

Mechanismus by se mél také vyuzivat k podpote konzularni pomoci obcantim Unie pfi
zavaznych mimotadnych situacich ve tfetich zemich, pokud oto pro své obcany
pozada Clensky stat prostfednictvim konzularnich Gradd, ptipadné pro vSechny obcany
Unie vedouci stat ¢i ¢lensky stat koordinujici pomoc. Koncepce vedouciho statu by se
me¢la vnimat ve shod¢ s obecnymi pokyny Evropské unie k provadéni konzularni
koncepce vedouciho statu®.

V ptipadech, ve kterych je povazovano za vhodné na podporu operaci civilni ochrany
vyuzit vojenské kapacity, spoluprace s ozbrojenymi silami by méla probihat v souladu
se zpusoby, postupy a kritérii, které stanovi Rada nebo jeji pfislusné utvary pro
zptistupnéni vojenskych prostiedkli mechanismu relevantnich pro ochranu civilniho
obyvatelstva.

M¢éla by existovat moznost zapojit zeme¢ Evropského sdruzeni volného obchodu
(ESVO), které jsou c¢leny Evropského hospodaiského prostoru (EHP), ptistupujici
zem¢, kandidatské zemée a potencialni kandidatské zemé.

Za Ucelem zajisténi jednotnych podminek provadéni tohoto rozhodnuti by mély byt
provadéci pravomoci svéieny Komisi. Tyto pravomoci by mély byt vykonavany
v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne
16. inora 2011, kterym se stanovi pravidla a obecné zasady mechanismu, kterymi
Clenské staty kontroluji Komisi pii vykonu provadécich pravomoci, zejména v souladu
s piezkumnym Fizenim.”’

Cile tohoto rozhodnuti nemiize byt uspokojivé dosaZzeno na Urovni ¢lenskych statl,
a proto jej muze byt s ohledem na rozsah nebo nésledky navrhovaného opatteni vCetné
uzitku, jejz mechanismus pfinese v souvislosti se snizovanim ztrdt na lidskych
zivotech a Skod, 1épe dosazeno na urovni Unie. V pfipad¢€, ze pozadavky na zvladnuti
zavazné mimotadné situace presahuji schopnosti reakce postizeného Elenského statu,
me¢l by mit tento stait moznost vyuzit mechanismus k doplnéni vlastnich zdroji
v oblasti civilni ochrany a dalSich zdroji reakce na mimotadné situace. Unie proto
muze pfijmout opatieni v souladu se zasadou subsidiarity, jak to stanovi ¢lanek 5
Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zasadou proporcionality stanovenou
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27)
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v uvedeném ¢lanku toto rozhodnuti nepiekracuje ramec toho, co je pro dosazeni tohoto
cile nezbytné.

Timto rozhodnutim nejsou dotéena opatieni spadajici do oblasti plisobnosti nafizeni
(ES) €. 1717/2006 Evropského parlamentu a Rady ze dne 15. listopadu 2006 o zfizeni
nastroje stability”® [po pfijeti bude aktualizovano pro obdobi 2014-2020], opatfeni
v oblasti vefejného zdravi pfijatd na zékladé¢ pravnich piedpisi Unie o akénich
programech Unie v oblasti zdravi ani opatfeni v oblasti ochrany spotfebitele pfijata na
zakladé¢ rozhodnuti Evropského parlamentu aRady ¢&.1926/2006/ES ze dne
18. prosince 2006, kterym se zavadi akéni program Spolecenstvi v oblasti
spotiebitelské politiky (2007-2013)* [bude po piijeti aktualizovan pro obdobi 2014—
2020].

Za 0celem dosazeni soudrznosti by se toto rozhodnuti nemélo vztahovat na opatfeni,
ktera spadaji do oblasti ptisobnosti rozhodnuti Rady 2007/124/ES, Euratom ze dne
12. tnora 2007, kterym se na obdobi 2007-2013 [bude po pfijeti aktualizovano pro
obdobi 2014-2020] zavadi zvlastni program ,Prevence, pfipravenost a zvladani
nasledku teroristickych utokl a jinych rizik spojenych s bezpecnosti® jakozto soucast
obecného programu Bezpetnost aochrana svobod®®, nebo kterd souviseji
s udrzovanim prava a poradku a se zajiSténim vnitini bezpecnosti. Toto rozhodnuti se
netykd cinnosti, na které se vztahuje nafizeni Rady (ES) ¢.1257/96 ze dne
20. &ervna 1996 o humanitarni pomoci’'.

Ustanovenim tohoto rozhodnuti by nemélo byt dotéeno pfijeti prdvné zadvaznych akti
podle Smlouvy o Euratomu, kterymi se stanovi specifickd mimoiadné opatieni
v ptipad€ mimotadnych jadernych nebo radiacnich situaci.

Pokud jde o katastrofy zpiisobené teroristickymi akcemi, jadernymi nebo radiacnimi
havariemi, mechanismus by se m¢l vztahovat pouze na opatfeni pfipravenosti a reakce
v ramci puisobnosti civilni ochrany.

Toto rozhodnuti se vztahuje na opatfeni v oblasti prevence zne€iSténi mofi,
piipravenosti a reakce na né€, s vyjimkou opatieni spadajicich do vécného rozsahu
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1406/2002 ze dne 27. ¢ervna 2002
o ztizeni Evropské agentury pro namoini bezpecnost [po pfijeti nového zakona bude
aktualizovano].

K tomu, aby zajistila provadéni tohoto rozhodnuti, mize Komise financovat takové
¢innosti souvisejici s pfipravou, monitorovanim, kontrolou, auditem a hodnocenim,
které jsou nezbytné pro fizeni programu a dosahovani jeho cilt.

Uhrada vydajii, zadavani vefejnych zakazek aud&lovani granti v ramci finanéniho
nastroje civilni ochrany by mély byt provadény v souladu s nafizenim Rady (ES,
Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. ¢ervna 2002, kterym se stanovi finan¢ni nafizeni
o souhrnném rozpo&tu Evropskych spoleenstvi’® (dale jen finanéni natizeni).
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Vzhledem ke zvlastni povaze opatfeni v oblasti civilni ochrany je vhodné stanovit, ze
granty lze poskytovat iosobdm soukromého prava. Je rovnéZz dulezité, aby byla
dodrzovana pravidla uvedeného nafizeni, zejména pokud jde o jim stanovené zasady
hospodérnosti, i€¢innosti a ucelnosti.

Finan¢ni z4jmy Unie by mély byt chranény prostfednictvim piimétenych opatieni
v celém cyklu vydaj, mimo jiné prevenci, odhalovanim a vySetfovanim nesrovnalosti,
vymahanim ztracenych, neopravnéné vyplacenych nebo nespravné pouzitych
prostiedkil a pfipadné¢ sankcemi. Je nutné pfijmout vhodna opatieni k zamezeni
nesrovnalosti a podvodl a podniknout nezbytné kroky k zpétnému ziskani ztracenych,
neopravnéné vyplacenych nebo nespravné pouzitych prosttedkli v souladu s natizenim
Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 ze dne 18. prosince 1995 o ochrané finanénich zajmu
Evropskych spoleCenstvi’®, nafizenim Rady (Euratom, ES) ¢&.2185/96 ze dne
11. listopadu 1996 o kontrolach a inspekcich na misté provadénych Komisi za Gcelem
ochrany finan¢nich zajmi Evropskych spolecenstvi proti podvodim a jinym
nesrovnalostem®® a nafizenim (ES ) &. 1073/1999 Evropského parlamentu a Rady ze
dne 25. kvétna 1999 o vySetfovani provadéném Evropskym tfadem pro boj proti
podvodiim (OLAF)*.

V tomto rozhodnuti je pro obdobi 2014-2020 stanoveno financni kryti pfedstavujici
prvotni referenci ve smyslu bodu 17 interinstitucionalni dohody ze dne XX/YY/2012
mezi Evropskym parlamentem, Radou a Komisi o spolupraci v rozpoctovych
zalezitostech a o fddném finan¢nim fizeni pro rozpoctovy organ pii kazdoro¢nim
rozpoCtovém procesu. Tato referencni Castka je financovdna caste¢né z okruhu 3
,Bezpecnost a obCanstvi“ a ¢astecné z okruhu 4 ,,Globalni Evropa® finanéniho ramce
2014-2020.

Finan¢ni ustanoveni tohoto rozhodnuti by se méla pouzit od 1.ledna 2014, protoze
souviseji s viceletym finan¢nim rdmcem 2014—-2020,
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PRIJALY TOTO ROZHODNUTI:

KAPITOLA I
Cil, oblast piisobnosti a definice
Cldnek 1
Obecny cil a predmét

Cilem mechanismu civilni ochrany EU (déale jen mechanismus) je podporovat,
koordinovat a dopliiovat cCinnosti ¢lenskych stati v oblasti civilni ochrany pii
zlepSovani u€innosti systémul pro prevenci, ptiprave a reakci na ptirodni a clovékem
zpisobené katastrofy.

Ochrana, kterd ma byt zajiStovana v ramci mechanismu, se tykéa pifedev§im ochrany
osob, ale také zivotniho prostfedi a majetku, véetné kulturniho dédictvi, pred vSemi
pfirodnimi a clovékem zplUsobenymi katastrofami, vcetné teroristickych cini
a technologickych, radia¢nich nebo ekologickych havarii, znecisténi moti a akutnich
zdravotnich mimotéadnych situaci, ke kterym by do$lo uvniti nebo vné Evropské
unie.

Zasah Unie zvySuje prevenci, piipravenost a kapacitu reakce c¢lenskych stati pro
zvladani zavaznych katastrof pfi snizeni lidskych a materialnich ztrat na minimum.
Cile tohoto rozhodnuti nemtize byt uspokojivé dosazeno na urovni ¢lenskych stati
jednajicich samostatné, a mize jej byt lépe dosazeno na urovni Unie z divodu
rozsahu ¢i ucinkii navrhovaného opatieni.

Toto rozhodnuti stanovi obecna pravidla a pravidla pro poskytovani finan¢ni pomoci
v ramci mechanismu.

Mechanismus nema vliv na odpovédnost Clenskych statli za ochranu obyvatelstva,
zivotniho prostiedi a majetku na jejich uzemi pied katastrofami a za vybaveni jejich
systém fizeni mimotadnych situaci dostatecnymi kapacitami, aby tyto systémy byly
schopné odpovidajicim zptisobem zvladnout katastrofy takového rozsahu a povahy,
které 1ze divodné predpokladat, a na néz je mozné se pfipravit.

Mechanismus se nedotykd povinnosti ulozenych pfisluSnymi platnymi pravnimi
predpisy Unie nebo Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii, piipadné
platnymi mezindrodnimi dohodami.

Toto rozhodnuti se nepouZzije na opatfeni provadéna vramci nafizeni (ES)
¢. 1717/2006, natizeni Rady (ES) ¢. 1257/96, natizeni (ES) ¢. 1406/2002 [a pravnich
ptedpist Unie o akénich programech v oblasti zdravi, vnitinich véci, spravedlnosti]

Cldnek 2
Oblast ptlisobnosti

Toto rozhodnuti se pouzije na opatfeni prevence a pfipravenosti na vSechny druhy
katastrof na izemi Evropské unie a v zemi uvedenych v ¢lanku 28.
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Toto rozhodnuti se pouzije na opatfeni, ktera maji pomoci s reakci na bezprostredni
negativni disledky zavazné katastrofy, bez ohledu na jeji povahu, v rdmci Unie nebo
mimo ni, pokud je poddna zadost o pomoc v souladu s timto rozhodnutim.

Toto rozhodnuti vezme v tivahu zvlastni potteby odlehlych, nejvzdalenéjsich a jinych
regiond nebo ostrovl Unie v ptipad¢ katastrofy.

Cldnek 3
Specifické cile

Mechanismus podporuje, koordinuje nebo dopliiuje posileni spoluprace mezi Unii
a ¢lenskymi staty v z4jmu splnéni téchto specifickych cilu:

(a) dosahnout vysoké urovné ochrany pted katastrofami prostfednictvim prevence
nebo omezeni jejich u¢inkl a rozvijenim kultury prevence;

(b) zvySovat stav pfipravenosti Unie v oblasti reakce na katastrofy;

(c) usnadnit rychlé aucinné zasahy reakce na mimotadné situace v pripad¢
zavaznych katastrof nebo jejich hrozby.

Pokrok smérem ke splnéni specifickych cili stanovenych v odstavci 1 se posuzuje
pomoci ukazateld, které¢ zahrnuji mimo jiné:

(a) pokrok pii provadéni ramce prevence katastrof méteny poctem c¢lenskych stati,
které vypracovaly sviij plan zvladani katastrof uvedeny v ¢lanku 4;

(b) pokrok ve zvySovani Urovné pfipravenosti na katastrofy méfeny poctem
kapacit pro reakci, které jsou k dispozici pro zasahy pii mimotadnych situacich

v ramci mechanismu, a stupném jejich interoperability;

(c) pokrok ve zlepSovani reakce na katastrofy meéfeny rychlosti a stupném
koordinace zasahl v ramci mechanismu a pfimétenosti pomoci poskytované
pro potieby v terénu.

Ukazatele se podle potieby pouziji pro monitorovani, hodnoceni a prezkum
vykonnosti.

Clanek 4

Definice

Pro ucely tohoto rozhodnuti se pouziji tyto definice:

1.

,katastrofou* se rozumi jakékoli situace, kterd ma ¢i mize mit neptiznivy dopad na
obyvatelstvo, zivotni prostiedi nebo majetek;

»Zavaznou katastrofou® se rozumi jakakoli situace, kterd ma ¢i miize mit neptiznivy
dopad na obyvatelstvo, zivotni prostiedi nebo majetek, a kterd mtize vést k zadosti
0 pomoc v ramci mechanismu;
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10.

1.

re¢
1

»reakei” se rozumi jakékoli opatfeni pfijaté v ramci mechanismu béhem zavazné
katastrofy nebo po ni za Gcelem feseni jejich okamzitych neptiznivych disledki;
,pripravenosti se rozumi stav pohotovosti a zpisobilosti lidskych a materialnich
prostiedkit dosazeny v diisledku pifedem pfiijatého opatfeni, umoznujici jim zajistit
ucinnou a rychlou reakci na mimotadnou situaci;

»prevenci® se rozumi jakékoli opatfeni zaméfené na snizeni rizika nebo zabranéni
ujme osob, Skoddm na Zivotnim prostiedi nebo majetku v dusledku katastrof;

,véasnym varovanim* se rozumi v€asné a u€inné poskytnuti informaci, jez umoziuji
prijmout opatieni s cilem zabranit rizikim nebo je snizit a zajistit pfipravenost na
uc¢innou reakci;

,modulem* se rozumi sobéstacné a nezavislé usporddani piredem vymezenych
schopnosti Clenskych statd, které vychazi z ukoll a potieb, nebo mobilni operacni
tym cClenskych statli predstavujici soubor lidskych a materidlnich zdroja, ktery mize
byt popsdn svou schopnosti pro zdsah nebo Ukolem ¢i tkoly, které je schopen
vykonat;

»posouzenim rizik“ se rozumi celkovy meziodvétvovy proces zjiStovani rizik,
analyzy rizik a hodnoceni rizik provadény pro ucely posouzeni na vnitrostatni
urovni;

»planem fizeni rizik™ se rozumi planovaci néstroj pfipraveny Clenskym statem pro
piedjimani rizik a odhad jejich dopadi apro vyvoj, vybér aprovadéni opatieni
k nakladové efektivnimu omezovani, pfizplisobeni se a zmirflovani rizik a jejich
dopadu, jakoz i knastaveni rdmce pro zaclenéni rtznych ndstrojii fizeni rizik
specifickych pro jednotliva odvétvi ¢i nebezpeci do spolecného celkového planu;

»podporou hostitelského statu® se rozumi libovolné kroky, které zemé ptijimajici
pomoc a tranzitni zemé& provedou ve fazich pfipravenosti areakce za ucelem
odstranéni pfedvidatelnych piekazek, které mohou stat v ceste¢ poskytovani
a vyuzivani mezinarodni pomoci;

»kapacitou reakce se rozumi pomoc, kterd mize byt poskytnuta na vyzadani v rdmci
mechanismu a kterd zahrnuje mimo jiné moduly, vybaveni, humanitarni dodavky,
poradenstvi a sluzby.

KAPITOLA 11
Prevence
Cldnek 5

Cinnosti prevence

Ke splnéni cilt a ¢innosti prevence Komise:

(a)

piijima opatieni pro zlepSeni znalostni zédkladny o rizikach katastrof a pro usnadnéni
sdileni znalosti, osvéd€enych postupli a informaci;
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(b)

(©)

(d)

(e)

Q)

(2

podporuje aprosazuje posouzeni a mapovani rizik provedenych jednotlivymi
Clenskymi staty;

stanovi a pravidelné aktualizuje piehled piirodnich a ¢lovékem zptisobenych rizik,
kterym muiiZe byt Unie vystavena s ohledem na budouci dopad zmény klimatu;

podporuje a prispiva k vypracovani a provadéni pland fizeni rizik jednotlivych
Clenskych stati véetné pokyni pro jejich obsah a v ptipad€ potieby stanovi vhodné
pobidky;

zvySuje povédomi o vyznamu prevence rizik apodporuje CcClenské staty pii
informovani vefejnosti, vzdélavani a zvySovani informovanosti;

podporuje clenské staty atieti zemé, jak jsou uvedeny v Clanku 28, v prevenci
zavaznych katastrof;

provadi dalsi preventivni kroky nezbytné k dosazeni cile uvedeného v ¢l. 3 odst. 1
pism. a).

Clanek 6
Plany Fizeni rizik

V zajmu zajisténi GCinné spoluprice v rdmci mechanismu cClenské staty sdéluji
Komisi své plany fizeni rizik.

Plany ftizeni rizik berou v ivahu vnitrostatni posouzeni rizik a dalsi pfislusna
posouzeni rizik a jsou soudrzné s dal§imi pfisluSnymi plany platnymi v pfislusném

¢lenském staté.

Clenské staty zajisti, aby byly jejich plany Fizeni rizik pfipraveny nejpozdéji do
konce roku 2016 a jejich nejaktudlngjsi forma odeslana Komisi.

KAPITOLA 111
Pripravenost
Cléanek 7

Obecné ¢innosti pripravenosti Komise

Komise provadi v souvislosti s pfipravenosti tyto ¢innosti:

(a)

(b)

(©)

ziidi a spravuje stfedisko reakce na mimotadné situace (ERC), které zajistuje
provozni kapacitu 24 hodin denné a sedm dni v tydnu aslouzi ¢lenskym statim
a Komisi pro tcely mechanismu;

spravuje spole¢ny komunika¢ni ainformacni systém pro pfipady mimotadnych
udalosti (CECIS), ktery umoziiuje komunikaci a sdileni informaci mezi stfediskem
reakce na mimotradné situace (ERC) a kontaktnimi misty ¢lenskych stati;

piispiva k rozvoji systéma detekce a vCasného varovani aupozornéni v piipadé
katastrof, s cilem umoznit rychlou reakci a podporovat jejich vzajemné propojeni

18

CS



(d)

(e)

Q)

(2

CS

anapojeni na ERC a CECIS. Tyto systémy berou ohled na stavajici i budouci
informacni, monitorovaci a detekéni zdroje a systémy a vychdzeji z nich;

vytvofi a udrzuje schopnost co nejrychlejsi mobilizace a vyslani tymt odborniki
odpovédnych za:

—  posouzeni potieb ve staté zadajicim o pomoc,

— usnadnéni koordinace asisten¢nich operaci pfi mimofadnych udalostech na
misté¢ udalosti podle aktualni potifeby audrzovani kontakti s ptislusnymi
organy statu, ktery pozadal o poskytnuti pomoci, je-1i to nezbytné a vhodné,

—  poradenskou podporu zadatelského statu ohledné opatfeni v oblasti prevence,
pfipravenosti a reakce.

vytvofi audrzuje schopnost poskytovat logistickou podporu a pomoc odbornym
tymim, modulim a dal§im kapacitdm pro reakci nasazenym v ramci mechanismu,
jakoz i dal$im subjektiim v terénu,

napoméaha clenskym stitim pii predbézném umisténi kapacit pro reakci na
mimotadné situace v logistickych stiediscich v ramei Unie;

pifijima veskerd dalsi podplirna a doplitkové opatieni nezbytna v ramci mechanismu
ke splnéni cile uvedeného v ¢l. 3 odst. 1 pism. b).

Clének 8
Moduly

Clenské staty pracuji na rozvoji modull, zejména za ucelem uspokojeni potieb
prioritniho zasahu nebo podpory v rdmci mechanismu.

Moduly jsou tvoieny ze zdrojli jednoho nebo vice ¢lenskych stati.

Moduly jsou schopny vykonavat piedem vymezené Ukoly v oblastech reakce
v souladu s uznavanymi mezinadrodnimi pokyny, a proto mohou byt vyslany ve velmi
kratkém ¢asovém horizontu a pracovat sobésta¢né a nezavisle po uré¢enou dobu.

Moduly jsou interoperabilni s dal§$imi moduly. Moduly prochazeji Skolenim
a cvicenim zajistujicim splnéni pozadavkl interoperability a jsou podfizeny vedeni

osoby, které je zodpovédna za jejich ¢innost.

Moduly jsou schopny poskytnout pomoc jinym subjektim Unie a/nebo
mezinarodnim institucim, piedev§im Organizaci spojenych narodi.

Komise podporuje usili o zlepSovani interoperability modulti s ohledem na
osvédcené postupy na urovni ¢lenskych statii 1 na mezinarodni Grovni.

Clanek 9

Obecné ¢innosti pripravenosti ¢lenskych stati
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Clenské staty uréi v predstihu moduly nebo jiné kapacity v ramci svych p¥islusnych
organli, zejména UtvarQ civilni ochrany nebo jinych zasahovych sluZzeb, které by
mohly byt k dispozici pro zasah nebo které¢ by mohly byt sestaveny ve velmi kratkém
casovém horizontu a vyslany na misto urceni obvykle do 12 hodin od obdrzeni
zadosti o poskytnuti pomoci. Pfihlédnou k tomu, Ze slozeni moduli nebo jinych
kapacit miize zdviset na druhu zavazné katastrofy ana zvlaStnich potiebach s ni
spojenych.

Clenské staty uréi v predstihu odborniky, ktefi mohou byt vyslani jako soucast
odbornych tymi uvedenych v ¢l. 7 pism. d).

Clenské staty zvazi podle potfeby poskytovani dal§i formy podpory, kterou mohou
zajistit prislusné Ttvary, napf. specializovany personal a vybaveni k feSeni
konkrétnich katastrof, mimo jiné pro ucely ¢l. 16 odst. 7, a vyuziti zdroja, které
mohou byt poskytnuty nevladnimi organizacemi a dalSimi prislusnymi subjekty.

Clenské staty mohou s vyhradou odpovidajicich bezpeénostnich zaruk poskytnout
informace o prisluSnych vojenskych kapacitach, které by mohly byt pouzity jako
posledni moznost v ramci pomoci prostfednictvim mechanismu, jako je napf.
doprava a logisticka a zdravotnicka podpora.

Clenské staty poskytnou Komisi piislugné informace o odbornicich, modulech a dal3i
zasahové pomoci uvedené v odstavcich 1 az 4, a neprodlené tyto informace v piipade
potieby aktualizuji.

Clenské staty stanovi kontaktni mista a uvédomi o nich odpovidajicim zplisobem
Komisi.

Clenské staty piijmou nezbytna opatieni k zajiiténi podpory hostitelského statu pro
pomoc od jinych ¢lenskych statt.

Clenské staty s podporou Komise, pokud o ni pozadaji, pfijmou nezbytna opatieni
k zajisténi v€asné dopravy pomoci, kterou nabizeji.

Clanek 10
Planovani operaci

Komise a ¢lenské staty spolupracuji s cilem zlepsit pldnovani operaci reakce v ramci
mechanismu. Za timto u¢elem:

(a) Komise ve spolupraci s Clenskymi staty vypracuje referencni scénare pro
katastrofy uvnitf i vin¢ Evropské unie, pticemz piihlizi k planim fizeni rizik
uvedenym v ¢lanku 6;

(b) Clenské staty ur¢i a zmapuji hlavni stavajici kapacity, které by mohly byt na

zakladé téchto scénafti vyclenény na reakci v rdmci mechanismu, a uvédomi
o tom Komisi;

(c) Komise ve spolupraci s ¢lenskymi staty vypracuje pohotovostni plany pro

nasazeni téchto kapacit, ato vcetné¢ dopravy, apiezkoumd je na zakladé
zkuSenosti ziskanych z mimotadnych situaci a cviceni.
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Komise a ¢lenské staty urci a zajisti sou¢innost mezi vécnou a humanitdrni pomoci
financovanou Unii a ¢lenskymi staty pifi planovani operaci reakce mimo Evropskou
unii.

Clanek 11
Evropska kapacita pro reakci na mimoradné situace

Ztizuje se Evropska kapacita pro reakci na mimotddné situace v podobé
dobrovolného spole¢ného souboru kapacit pro reakci pfedem vyclenénych ¢clenskymi
staty.

Komise ve spolupraci s ¢lenskymi staty stanovi na zakladé referencnich scénara
druhy a mnozstvi kapacit potfebnych pro Evropskou kapacitu pro reakci na
mimotadné situace (dale jen ,,cile kapacity*).

Komise stanovi pozadavky na kvalitu kapacit, které maji byt vyclenény na
Evropskou kapacitu pro reakci na mimoradné situace. Za zajisténi jejich kvality
odpovidaji ¢lenské staty.

Komise ziidi a spravuje proces certifikace a registrace kapacit, které clenské staty
vyc¢leni na Evropskou kapacitu pro reakci na mimotadné situace.

Clenské staty dobrovolné uréi a vypracuji registraéni soupis kapacit, které vyéleni na
Evropskou kapacitu pro reakci na mimoiadné situace. Registrace mezinarodnich
moduld poskytovanych dvéma nebo vice ¢lenskymi staty bude provedena spole¢né
vSemi dotéenymi Clenskymi staty.

Kapacity registrované v Evropské kapacité pro reakci na mimoiadné situace jsou
k dispozici pro operace reakce na mimotadné situace v rdmci mechanismu na zadost
Komise prostiednictvim stiediska reakce na mimotadné situace (ERC). Clenské staty
informuji Komisi co nejdiive o vSech zavaznych divodech, které jim brani
zptistupnit tyto kapacity v ur€ité mimofadné situaci.

V ptipadé nasazeni podléhaji kapacity i1nadéale veleni avedeni Clenskych stata.
Koordinaci mezi jednotlivymi kapacitami zajistuje Komise prostiednictvim stfediska

reakce na mimotadné situace (ERC). Pokud kapacity nejsou nasazeny do operaci
v ramci mechanismu, ziistavaji k dispozici pro vnitrostatni ti€ely ¢lenskych statu.

Clenské staty a Komise zajisti odpovidajici zviditelnéni zasahti Evropské kapacity
pro reakci na mimotadné situace.

Cldnek 12
Reseni nedostateénych kapacit

Komise sleduje pokrok smérem k plnéni cili kapacity a ve spolupraci s ¢lenskymi
staty zjiSt'uje nedostatky Evropské kapacity pro reakci na mimotadné situace.

Komise podporuje ¢lenské staty pii feSeni nedostateCné kapacity a pii odstranovani

téchto nedostatkli nejvhodnéj$im a ndkladové nejefektivnéj$im zpisobem, mimo
jiné:
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a) podporou zucastnénych Clenskych statt pti vytvareni kapacit pro reakci, které
nejsou k dispozici z Evropské kapacity pro reakci na mimotradné situace nebo
jsou z ni k dispozici pouze v omezeném mnozstvi nebo

b) vytvofenim kapacit pro reakci na urovni Unie, kde je toto vytvofeni nakladové
nejefektivngjsi a kde tyto kapacity mohou slouzit jako spole¢na naraznikova
rezerva ochrany pfed sdilenymi riziky.

Kontrolu a spravu jakychkoliv kapacit vytvofenych v souladu stimto ¢lankem
provadi zucastnéné Clenské stity. Komise vypracuje vzory dohod mezi Komisi
a zapojenymi ¢lenskymi staty. Clenské staty spravujici p¥islusné kapacity odpovidaji
za jejich registraci v souladu s vnitrostatnimi postupy.

Tyto kapacity jsou soucasti Evropské kapacity pro reakci na mimotadné situace.
Tyto kapacity jsou k dispozici pro operace reakce na mimoiadné situace v ramci
mechanismu na zadost Komise prostfednictvim stfediska reakce na mimoradné
situace (ERC). V dobé¢, kdy se tyto kapacity nevyuZivaji v ramci mechanismu, jsou
k dispozici pro vnitrostatni ucely ¢lenskych statl, které je spravuji.

Clenské stity a Komise zajisti pfiméfenou zndmost kapacit vytvofenych v souladu
s timto ¢lankem.

Komise kazdé dva roky informuje Evropsky parlament a Radu o pokroku dosazeném
pfi plnéni kapacity a o zbyvajicich nedostatcich Evropské kapacity pro reakci na
mimofadné situace.

Komise mize prostfednictvim provadécich aktli stanovit tyto postupy vyvoje, spravy,

udrzby a zpfistupnéni téchto kapacit vSem clenskym statim prostiednictvim

mechanismu:

(a) postupy pro podporu Clenskych statli pfi vytvareni kapacit pro reakci, které
nejsou jinak k dispozici z Evropské kapacity pro reakci na mimotfadné situace

nebo jsou z ni k dispozici pouze v omezeném mnoZzstvi;

(b) postupy pro vytvareni kapacity pro reakci na urovni Unie, které budou slouzit
jako spole¢nd naraznikovéa rezerva ochrany pied sdilenymi riziky;

(c) postupy pro dobrovolnou spravu a udrzbu kapacit uvedenych v bodech a) a b);

(d) postupy pro zptistupnéni kapacit uvedenych v bodech a) a b) vSem clenskym
statim prostfednictvim mechanismu.

Tyto provadéci akty se pfijimaji v souladu s pirezkumnym postupem podle
¢l. 31 odst. 2.

Clanek 13
Skoleni, pouceni ze zkuSenosti a Sifeni znalosti

Komise plni tyto ukoly v oblasti Skoleni, pouceni ze zkuSenosti a Sifeni znalosti:
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(a) wvytvofeni programu odborné piipravy a sit¢ odborné ptipravy pro pracovniky
civilni ochrany adals$i pracovniky fizeni mimotddnych situaci v oblasti
prevence katastrof, pfipravenosti areakce na tyto katastrofy, za ucelem
zlepSeni koordinace, slucitelnosti a dopliikovosti mezi moduly a dal§imi
kapacitami podle ¢l. 8, 9 a1l azvySovani odborné zpiisobilosti odbornikt
podle €l. 7 pism. d). Program bude zahrnovat spole¢né kurzy, cviceni a systém
vymény odbornikil, v jehoz rdmci mohou byt jednotlivci do¢asné vyslani do
jinych c¢lenskych stati;

(b) vypracovani pokynid k odborné ptipravé v oblasti civilni ochrany vcetné
prevence, piipravenosti a reakce, a to na trovni Unie 1 na mezindrodni Grovni;

(c) pofadani apodpora pracovnich setkani, semindii a pilotnich projektt

vvvvvv

(d) wvytvofeni programu vychazejiciho ze zkuSenosti ziskanych pii zéasazich,
Skolenich a cvicenich vedenych v rdmci mechanismu, zahrnujicich pftislusné
aspekty prevence a pfipravenosti, Sifeni téchto zkuSenosti a jejich provadéni
podle potieby;

(¢) podnécovani a podpora zavadéni a vyuzivani novych technologii pro ucely
mechanismu.

Na zéadost clenského statu, tfeti zemé, Organizace spojenych narodi nebo jeji
agentury muze Komise podpofit poskytovani poradenstvi o opatfenich prevence
a pfipravenosti prostfednictvim nasazeni odborného tymu na misté.

KAPITOLA IV
Reakce
Clanek 14
Oznamovani zavaznych katastrof uvniti Unie

V ptipadé zavazné katastrofy vramci Unie nebo bezprosttedni hrozby takové
katastrofy, kterd ma nebo muize mit preshrani¢ni dopady, ¢lensky stat, v némz ke
katastrof¢ doslo nebo muze pravdépodobné dojit, to neprodlené¢ oznadmi Komisi
a potencialn¢ ohrozenym ¢lenskym statim.

Prvni pododstavec se nepouzije, pokud jiz byla ohlasovaci povinnost splnéna na
zakladé pfisluSnych pravnich ptedpist Unie nebo Evropského spolecenstvi pro
atomovou energii, pfipadné platnych mezindrodnich dohod.

V piipad¢ zavazné katastrofy vramci Unie nebo bezprostiedni hrozby takové
katastrofy, kterd mtize vést k zadosti o pomoc ze strany jednoho nebo vice Clenskych
statl, ¢lensky stat, ve kterém doslo nebo muze pravdépodobné dojit k mimotradné
situaci, to neprodlené¢ oznami Komisi, pokud lze piipadnou zadost o poskytnuti
pomoci prostfednictvim stiediska reakce na mimotadné situace (ERC) ptedvidat,
s cilem umoznit Komisi, aby v ptfipadé¢ potfeby uvédomila ostatni Clenské staty
a aktivovala své pfislusné tvary.
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Oznameni uvedena v odstavcichl a2 jsou Sifena prostfednictvim spole¢ného
komunikac¢niho a informacniho systému pro pfipady mimoiadnych udalosti (CECIS).

Clanek 15
Reakce na zavazné katastrofy uvniti Unie

V ptipad¢ zdvazné katastrofy vramci Unie nebo v piipadé bezprosttedni hrozby
takové katastrofy miize Clensky stat pozddat o pomoc prostiednictvim stfediska
reakce na mimofadné situace (ERC). Zadost je formulovana co nejkonkrétngjsim
zpusobem.

V situacich zvySeného rizika muze Clensky stat pozadat také o pomoc ve formé
docasného predbézného umisténi kapacit pro reakci.

Po obdrzeni zadosti o pomoc Komise podle pozadavk situace a neprodlené:
(a) odesle zadost kontaktnim mistlim ostatnich ¢lenskych stati;
(b) shromazdi ovétené informace o katastrof€ a rozesle je clenskym statim;

(c) navrhne plan reakce podle potieb v terénu a na zdklad¢ pfedem vytvotenych
pohotovostnich plani a vyzve Clenské staty, aby v souladu s planem nasadily
urcité kapacity z Evropské kapacity pro reakci na mimoiadné situace;

(d) pomulze mobilizovat jiné tymy, odborniky, moduly a zasahovou pomoc nez
z Evropské kapacity pro reakci na mimotadné situace;

(e) provadi dalsi kroky nezbytné k dosazeni cile uvedeného v €l. 3 odst. 1 pism. c).

Kazdy clensky stat, jemuz je urcena zadost o poskytnuti pomoci, neprodlené urci,
zda je schopen pozadovanou pomoc poskytnout, uvédomi o svém rozhodnuti
zadatelsky Clensky stat prostiednictvim spole¢ného komunika¢niho a informac¢niho
systému pro piipady mimotradnych udalosti (CECIS) auvede rozsah a podminky
pomoci, kterou je schopen poskytnout. Stiedisko reakce na mimoradné situace
(ERC) pribézn¢ informuje Clenské staty.

Zadatelsky ¢lensky stat je odpovédny za fizeni asisten¢nich zasahti. Organy
zadatelského statu stanovi obecné zdsady a v ptfipad€ potfeby vymezi hranice pro
plnéni ukoli svéfenych zasahovym modulim nebo jinym kapacitam. O
podrobnostech zptsobu plnéni uvedenych ukoli rozhoduje odpovédna osoba
povéiena &lenskym statem, ktery pomoc poskytuje. Zadatelsky ¢lensky stat miize
rovnéz pozadat o nasazeni odbornych tymu pro podporu svého posouzeni, usnadnéni
koordinace na mist¢ (mezi tymy clenskych statl), poskytovani odborného
poradenstvi nebo pomoc s provadénim libovolného jiného tkolu podle potieby.

Zadatelsky ¢lensky stat piijme nezbytna opatfeni k zajisténi podpory hostitelského
statu pro ptichozi pomoc.

Clinek 16

Podpora souladu reakce na zavazné katastrofy mimo Unii
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V piipad¢ zavazné katastrofy mimo Unii nebo bezprosttedni hrozby takové
katastrofy mlZe postizenad zemé&, Organizace spojenych narodl a jeji agentury nebo
prislusné mezinarodni organizace pozadat o pomoc prosttednictvim stfediska reakce
na mimotadné situace (ERC).

Komise bude podporovat soulad pii poskytovani pomoci prostfednictvim téchto
opatteni:

(a) udrzovani neptetrzitého dialogu s kontaktnimi misty ¢lenskych statli za ucelem
zajisténi efektivniho a soudrzného ptispévku evropské reakce na mimotadné
situace v ramci mechanismu k celkovému usili o zachranu, a to zejména:

— okamzitym informovanim ¢lenskych stat o uplnych zadostech o pomoc,

—  podporou spoleéného posouzeni situace apotfeb, poskytovanim
odborného poradenstvi a/nebo usnadnénim koordinace na misté¢ pomoci
prostiednictvim pfitomnosti odborného tymu na miste,

— sdilenim ptislusnych posouzeni a analyz se vSemi piisluSnymi subjekty,

—  poskytovanim piehledu pomoci nabizené clenskymi staty a dalSimi
subjekty,

—  poradenstvim o druhu nutné pomoci s cilem zajistit, Ze poskytnutd pomoc
je v souladu s posouzenim potieb,

—  pomoci pfi piekondvani veskerych praktickych obtizi pii poskytovani
pomoci v oblastech, jako je tranzit a cla;

(b) okamzité navrzeni planu reakce podle potieb v terénu ana zéklad¢ predem
vytvoienych pohotovostnich planti, a vyzva Clenskym statim, aby v souladu
s planem nasadily wurcité kapacity z Evropské kapacity pro reakci na
mimofadné situace;

(c) spoluprace s postizenou tfeti zemi na technickych podrobnostech, naptiklad
v otazce konkrétni potieby pomoci, piijimani nabidek a praktickych opatieni
pro mistni pfijiméni a distribuci pomoci,

(d) udrzovani spojeni nebo spoluprace s Utadem OSN pro koordinaci humanitarni
pomoci (UN OCHA) asostatnimi pfislusnymi subjekty pfispivajicimi
k celkovému zachrannému usili, s cilem maximalizovat soucinnost, hledat
doplitkovost a zabranit zdvojovéani a nedostatklim;

(e) udrZzovani spojeni se vSemi prisluSnymi subjekty, zejména v zaveérecné fazi
asisten¢nich zdsahli v rdmci mechanismu, s cilem usnadnit hladké piedéni.

Aniz je dotCena uloha Komise, jak je definovana v odstavci 2, apii dodrzeni
pozadavku na okamzitou operativni reakci prostiednictvim mechanismu, Komise pfi
aktivaci uvédomi Evropskou sluzbu pro vnéjsi Cinnost, aby brala v tvahu soulad
mezi ¢innosti civilni ochrany a celkovymi vztahy Unie s postizenou zemi.
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10.

1.

12.

Na misté je pro delegaci Unie podle potieby zajiSténa sty¢na osoba, ktera této
delegaci usnadiiuje navdzani kontaktd s vladou postizené zemé. V ptipadé potieby
poskytuje delegace Unie logistickou podporu odbornym tymim civilni ochrany
uvedenym v odst. 2 pism. a) druhé odrazce.

Kazdy clensky stat, jemuz je uréena zadost o poskytnuti pomoci, neprodlené urci,
zda je schopen poZzadovanou pomoc poskytnout, uvédomi o tom stiedisko reakce na
mimofadné¢  situace (ERC) prostiednictvim  spole¢ného  komunikac¢niho
a informacniho systému pro ptipady mimotadnych udalosti (CECIS) a uvede rozsah
a podminky pomoci, kterou je schopen poskytnout. Stiedisko reakce na mimotadné
situace (ERC) pribézné informuje ¢lenské staty.

Zasahy podle tohoto ¢lanku se mohou provadét formou autonomniho asisten¢niho
zasahu nebo jako soucast zdsahu vedeného mezindrodni organizaci. Koordinace Unie
je plné zaglenéna do celkové koordinace zajistované Utadem OSN pro koordinaci
humanitarni pomoci (UN OCHA), pokud je pfitomen, arespektuje jeho vedouci
ulohu.

Mechanismus muize rovnéZz podporovat konzularni pomoc obfanim Unie pii
zavaznych katastrofach ve tietich zemich, pokud je vyzadana:

(a) konzularnimi Gfady ¢lenského statu pro jeho obc¢any,

(b) vedoucim stitem nebo clenskym statem koordinujicim pomoc pro vSechny
obc¢any Unie.

Tato podpora muze byt vyzadidna zejména tehdy, pokud je ji zapotiebi pro
nezastoupené ob&any Unie podle smérnice Rady 2012/X/EU.

V ptipadé potifeby mize Komise na zéklad¢ individualniho posouzeni provést dalsi
kroky pro zajiSténi souladu pfi poskytovani pomoci.

Koordinaci vramci mechanismu nejsou dotéeny dvoustranné kontakty mezi
Clenskymi staty a postizenou zemi ani spoluprace mezi ¢lenskymi staty a Organizaci
spojenych narodii. Tyto dvoustranné kontakty mohou byt rovnéz vyuzity jako
piispévek ke koordinaci prostfednictvim mechanismu.

Roli Komise uvedenou v tomto ¢lanku nejsou dotéeny pravomoci ¢lenskych stati
a odpovédnost za jejich tymy, moduly a jinou podporu, véetné vojenskych kapacit.
Z podpory souladu nabizené Komisi zejména nevyplyva, ze Komise bude déavat
piikazy tymim clenskych statl, modulim a dalSi podpotre, kterd je nasazena
dobrovolné v souladu s koordinaci na Grovni Ustfedi a na mist¢.

Usili o sou¢innost zahrnuje ijiné nastroje Unie, zejména opatieni financovana
v ramci nafizeni (ES) €. 1257/96.

Clenské staty poskytujici pomoc p¥i mimotadnych situacich uvedenou v odstavci 1
prabézné informuji ERC o svych ¢innostech.
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Tymy a moduly ¢lenskych stath, které se na misté podileji na zadsahu prostfednictvim
mechanismu, udrZuji zké spojeni se stiediskem reakce na mimofadné situace (ERC)
a odbornymi tymy na misté podle odst. 2 pism. a) druhé odrazky.

Clanek 17
Podpora na misté

Komise mize vybrat, jmenovat avyslat odborny tym slozeny z odbornikil
poskytnutych ¢lenskymi staty, Komisi a jinymi Utvary a agenturami Unie, Gfadem
UN OCHA nebo jinymi mezinarodnimi organizacemi, v zavislosti na specifi¢nosti
mise v pfipadé zavazné katastrofy v ramci Unie v souladu s ¢l. 15 odst. 5 nebo na
zéklad€¢ zadosti o poradenstvi v oblasti prevence a pfipravenosti, jak je uvedeno
v ¢l. 13 odst. 2.

Odstavec 1 se vztahuje ina piipady, kdy Komise podporuje spole¢né posouzeni
situace a potieb a/nebo usnadiiuje koordinaci na mist¢ pomoci vysldanim odborného
tymu na misto, jak je uvedeno v €l. 16 odst. 2 pism. a) druhé odrazce .

Vybér a jmenovani odbornikt se fidi timto postupem:

(a) Clenské staty jmenuji na vlastni odpovédnost odborniky, kteii mohou byt
vyslani v rdmci odbornych tymt.

(b) Komise vybird odborniky a vedouciho téchto tymt podle jejich kvalifikace
a zkuSenosti, mimo jiné na zdkladé¢ urovné absolvovanych Skoleni v ramci
mechanismu, pfedchozich zkuSenosti zmisi uskutecnénych v ramci
mechanismu a jiné mezinarodni zachranné prace. Vybér je zaloZen také na
jinych kritériich, mimo jiné na kritériu jazykovych schopnosti, aby se zajistilo,
ze tym jako celek ma k dispozici schopnosti nezbytné v konkrétni situaci.

Pokud jsou vysilany odborné tymy, usnadnuji koordinaci mezi zdsahovymi tymy
¢lenskych statd a udrzuji kontakty s pfisluSnymi organy zadatelského statu. Stredisko
reakce na mimoradné situace (ERC) bude udrzovat tzké styky s odbornymi tymy
a poskytovat jim pokyny a logistickou a jinou podporu.

V piipadé potieby mize Komise vyslat logistickou podporu a pomoc na podporu
odbornych tymt, moduli ¢lenskych stath a dalSich kapacit pro reakci nasazenych
v rdmci mechanismu.

Clanek 18

Doprava

Komise milze podporovat clenské staty pii ziskdvani piistupu k vybaveni
a dopravnim prostfedktm, a to:

(a) poskytovanim a sdilenim informaci o vybaveni a dopravnich prostfedcich,

které mohou byt zpfistupnény Clenskymi staty, s cilem usnadnit sdruzovani
tohoto vybaveni nebo dopravnich prostiedk;
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(b) podporou clenskych stati pii ur€ovani dopravnich prostiedkl, jez mohou byt
dostupné z jinych zdroji vcéetné obchodniho trhu, a usnadiiovanim pfistupu
k nim;

(c) podporou clenskych stath pifi urcovani vybaveni, které mize byt dostupné
z jinych zdroju véetné obchodniho trhu.

Komise miize doplnit dopravni prostfedky poskytované ¢lenskymi staty poskytnutim
dodate¢nych dopravnich prostiedkli nezbytnych k zajisténi rychlé reakce na zavazné
katastrofy.

KAPITOLA V
Financni ustanoveni
Clanek 19
Rozpoctové zdroje

Finan¢ni referencni Castka pro provadéni tohoto rozhodnuti na obdobi let 2014 az
2020 se stanovi na 513 000 miliond EUR v béZnych cenach.

EUR 276 000 000 v béznych cenach pochazi z okruhu 3 ,,.Bezpecnost a Ob¢anstvi®
financniho ramce a ¢astka 237 000 000 v béznych cenach z okruhu 4 ,,Globalni
Evropa®.

Prostfedky plynouci z ndhrady nakladi vynalozenych pifijemci na opatteni reakce na
mimofadné situace predstavuji ucelové vadzané piijmy ve smyslu ¢l. 18 odst. 2
finan¢niho nafizeni.

Ptid€él finan¢nich prostiedki uvedeny v odstavei 1 mulze také pokryvat vydaje
souvisejici s ¢innostmi piipravy, monitorovani, kontroly, auditu a hodnoceni, které
jsou nutné k fizeni programu a k dosahovani jeho cila.

Takové vydaje mohou zahrnovat zejména studie, setkani odborniki, informacni
a komunikaéni Cinnosti vcetné¢ firemni komunikace politickych priorit Evropské
unie, pokud souvisi sobecnymi cili tohoto rozhodnuti, vydaje spojené
s informaénimi sitémi zaméfenymi na zpracovani a vyménu informaci (vcetné jejich
propojeni se stavajicimi nebo budoucimi systémy, urCenymi k podpoie vymény dat
napfi¢ odvétvimi, a souvisejicim zafizenim), jakoz i veSkeré naklady na technickou
a administrativni pomoc vynaloZzené Komisi na spravu programu.

Clanek 20

Obecna zpiisobila opatieni

Pro finan¢ni pomoc jsou zptisobila tato obecna opatieni:

(a) studie, pruzkumy, modelovani a vytvafeni scénafi pro usnadnéni sdileni
znalosti, osvédCenych postupli ainformaci apro posileni prevence,
piipravenosti a u¢inné odezvy;
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(b)

(d)

(e)

Q)

Skoleni, cviCeni, seminafe, vyména zaméstnancti a odbornikil, vytvareni siti,
demonstraéni projekty apfenos technologii pro posileni prevence,
pfipravenosti a u¢inné odezvy;

opatieni v oblasti monitorovani, posuzovani a hodnocent;

informovani vefejnosti, vzdélavani a zvySovani informovanosti a souvisejici
¢innosti $ifeni informaci, které minimalizuji dopady katastrof na obany Unie

a které pomahaji obaniim Unie se u¢inngji chranit;

zavedeni programu zkuSenosti ziskanych ze zasahii acvifeni v ramci
mechanismu, véetné zkuSenosti z oblasti tykajicich se prevence a pfipravenosti;

komunikac¢ni ¢innosti a opatfeni na podporu zviditelnéni prace evropské civilni
ochrany v oblasti prevence, piipravenosti a reakce.

Clanek 21

Zpiisobila opatieni prevence a pripravenosti

Pro finan¢ni pomoc jsou zpiisobila tato opatieni prevence a piipravenosti:

(2)
(b)

(c)

(d)

(e)

®

(2

ptiprava plant fizeni rizik a prehledu rizik v ramci celé Unie;

udrzovani funkci poskytovanych stfediskem reakce na mimotadné situace
(ERC) v souladu s ¢l. 7 pism. a) za ucelem zajisténi rychlé reakce v ptipadé
zavazné katastrofy;

vytvofeni audrZzovani nouzové kapacity prostiednictvim sit€¢ Skolenych
odbornikli z ¢lenskych statli, ktefi mohou byt v kratkém cCasovém horizontu
k dispozici pro pomoc pii monitorovacich, informacnich a koordinac¢nich
krocich ERC;

ziizeni a udrzovani spoleéného komunika¢niho a informaéniho systému pro
piipady mimoradnych udalosti (CECIS) a néstrojii umoznujicich komunikaci
a sdileni informaci mezi ERC a kontaktnimi misty ¢lenskych statt a dal$imi
ucastniky v ramci mechanismu;

pfispivani k rozvoji systémt detekce a vC€asného varovani a upozornéni
v ptipad¢ katastrof, scilem umoznit rychlou reakci apodporovat jejich
vzajemné propojeni a napojeni na ERC a CECIS. Tyto systémy berou ohled na
stavajici 1 budouci informacni, monitorovaci nebo detekcni zdroje a systémy
a vychazeji z nich;

planovani operaci reakce v ramci mechanismu, véetné vyvoje referencnich
scénail, mapovani kapacit a pohotovostnich plant;

vytvoieni audrzovani Evropské kapacity pro reakci na mimotadné situace
uvedené v ¢lanku 11.
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(h)

(1)

W)

Finan¢ni pfispévek Unie na opatfeni vramci tohoto bodu ma podobu
jednotkovych ndkladii urcenych podle druhu kapacity a neptekroci 25 %
celkovych zptsobilych nakladi;

zjiStovani a odstranovani nedostatki Evropské kapacity pro reakci na
mimoiadné situace v souladu s ¢lankem 12.

Opatieni pfijatd v souladu stimto bodem musi vychéazet z peclivé analyzy
potfeb andkladi apfinosi jednotlivych druhlt kapacity, s prihlédnutim
k pravdépodobnosti a dopadu rizika. Finan¢ni pfispévek Unie na opatieni
v ramci tohoto bodu nepiekroci 85 % celkovych zptsobilych nakladi;

zajisténi dostupnosti potfebné logistické kapacity pro poskytovani technické
pomoci apodpory Evropské kapacité pro reakci na mimotadné situace,
odbornym tymim a jinym moduliim a kapacitdm pro reakci vyslanym v ramci
mechanismu, jakoz i dal§im subjektim v terénu;

pomoc Clenskym statim pii pfedbézném umisténi kapacit pomoci pro
mimoradné situace v logistickych stiediscich v ramei Unie.

Clanek 22

Zpusobila opatieni reakce

Pro finan¢ni pomoc jsou zpusobila tato opatteni reakce:

(a)

(b)

(©)

(d)

vyslani odbornych tymul spolu s nezbytnym vybavenim, v souladu s ¢lankem
17;

nasazeni kapacit uvedenych v ¢l 21 pism. g), h) ai) v pfipadé¢ zavaznych
katastrof na zddost Komise prostfednictvim stfediska reakce na mimoiadné
situace (ERC);

podpora clenskych stati pii ziskdvani pfistupu k vybaveni, dopravnim
prostfedkiim a souvisejici logistice, jak je uvedeno v ¢lanku 23;

veskera dalsi podpirna a doplinkova opatfeni nezbytnd v rdmci mechanismu
k dosazeni cile uvedeného v €l. 3 odst. 1 pism. c).

Clanek 23
Zpusobila opatieni spojena s vybavenim, dopravnimi prostiedky a souvisejici
logistikou
1. Pro finanéni pomoc za tUCelem umoznéni pfistupu k vybaveni, dopravnim

prostiedktim a souvisejici logistice v rdmci mechanismu jsou zptlisobila tato opatieni:

(a)

poskytovani a sdileni informaci o vybaveni a dopravnich prostfedcich, které
mohou byt zptistupnény Clenskymi staty, s cilem usnadnit sdruzovani tohoto
vybaveni nebo dopravnich prostiedk;
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(b) podporou clenskych stati pii ur€ovani dopravnich prostiedkl, jez mohou byt
dostupné z jinych zdroji vcéetné obchodniho trhu, a usnadiiovanim pfistupu
k nim;

(c) podpora clenskych stath pti urCovani vybaveni, které mlze byt dostupné
z jinych zdroju véetné obchodniho trhu;

(d) financovani dopravnich prostfedkil a souvisejici logistiky potfebné pro zajisténi
rychlé reakce na zavazné katastrofy. Tato opatieni jsou zpisobild pro finan¢ni
podporu, pouze pokud jsou splnény tyto podminky:

o zadost o pomoc byla podana v rdmci mechanismu v souladu s ¢lanky 15
alo,

. tyto dal§i dopravni prostiedky jsou nezbytné pro zajisténi UCinnosti
reakce na mimoradné situace v ramci mechanismu,

o pomoc odpovidd potiebam uréenym ERC aje poskytovana podle
doporuceni stanovenych ERC souvisejicich s technickymi specifikacemi,
kvalitou, ¢asem a zptisobem poskytovani,

o pomoc byla schvalena zadatelskou zemi, Organizaci spojenych narodi
nebo jejimi agenturami nebo piisluSnou mezinarodni organizaci v ramci
mechanismu,

o pomoc dopliiuje celkovou humanitarni reakci Unie na katastrofy ve
ttetich zemich, pokud je zde ptitomna.

Vyse finan¢ni podpory EU na dopravni prostiedky a souvisejici logistiku nepiekroci
85 % celkovych zplsobilych nékladi. Finanéni podpora Unie na dopravni prostiedky
a souvisejici logistiku mize pokryvat maximalné 100 % celkovych zpisobilych
nakladi, pokud je splnéno jedno z nésledujicich kritérii:

(a) ndklady souviseji s logistickymi operacemi v dopravnich centrech (patii sem
mimo jiné nakladani nebo vyklddani ndkladu a pronajem skladovych prostor);

(b) naklady souviseji s mistni dopravou ajsou nutné k usnadnéni sdruzovani
kapacit nebo koordinovanému poskytovani pomoci;

(c) naklady souviseji s prepravou kapacit uvedenych v ¢l. 21 pism. g), h) a i).
V ptipadé, ze se do dopravnich operaci a souvisejici logistiky zapojuje nekolik
Clenskych statl, miize se ncktery cClensky stat ujmout vedeni v oblasti Zadosti

o finan¢ni podporu Unie pro celou operaci.

Pokud ¢lensky stat pozada o pomoc prostiednictvim mechanismu, mize také pozadat
o finan¢ni podporu Unie pro ptepravu kapacit umisténych mimo jeho tizemi.

Pokud ¢lensky stat pozaduje, aby Komise zadala zakdzku na dopravu a souvisejici

logistické¢ sluzby, miize Komise pozadat o ¢asteCnou uhradu nakladd v souladu
s mirami financovani uvedenymi v pfedchozich odstavcich.
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Clanek 24

Prijemci

Granty podle tohoto rozhodnuti lze poskytnout pravnickym osobam, at’ se fidi pravem
soukromym ¢i vefejnym.

CS

Clanek 25
Druhy finan¢nich opati‘'eni a provadéci postupy
Komise provadi finan¢ni pomoc Evropské unie v souladu s finan¢nim natizenim.

Finan¢ni pomoc na zékladé€ tohoto rozhodnuti mtize byt poskytnuta v n¢které¢ z forem
stanovenych finanénim nafizenim, zejména ve form¢ grantd, nahrady vydaju,
zadavani vetfejnych zakéazek ¢i ptispévki do svéteneckych fondi.

Za Ucelem provadeéni tohoto rozhodnuti piijme Komise ro¢ni pracovni programy
v souladu s postupem uvedenym v ¢l. 31 odst. 2, s vyjimkou opatfeni, na ktera se
vztahuje reakce na mimotadné situace z kapitoly IV, které nelze predvidat predem.
Tyto ro¢ni pracovni programy stanovi sledované cile, o¢ekavané vysledky, zpisob
provedeni a celkovou ¢astku programu. Obsahuji také popis financovanych opatieni,
uréeni Castky pridélené na kazdé opatfeni a orientacni harmonogram provadéni.
U grantl tyto programy zahrnuji priority, zékladni hodnotici kritéria a maximalni
miru spolufinancovani.

Clanek 26
Komplementarita a soudrZnost opatieni Unie

Opatieni, kterd obdrzi finanéni podporu na zéklad¢é tohoto rozhodnuti, neobdrzi
pomoc z jinych finan¢nich néstroji Unie.

Komise zajisti, aby ji zadatel¢é o financni podporu v radmci tohoto rozhodnuti
a pfijemci takové pomoci poskytli informace o finan¢ni pomoci obdrzené z jinych
zdrojt, vcetné souhrnného rozpoctu Unie, ainformace o podanych Zzadostech
o poskytnuti takové pomoci.

Usili o sou¢innost a doplitkovost zahrnuje i jiné nastroje Unie. V p¥ipadé reakce ve
ttetich zemich zajisti Komise dopliikovost a soudrznost akci financovanych na
zéakladé tohoto rozhodnuti a akci financovanych na zékladé€ natizeni (ES) €. 1257/96.

Pokud pomoc v rdmci mechanismu pfispiva k $ir§i humanitarni reakci Unie, musi byt
opatfeni, na néz je poskytovana finanéni pomoc na zdkladé¢ tohoto nafizeni,

vsouladu s humanitarnimi  zdsadami uvedenymi v Evropském konsensu
o humanitarni pomoci.

Clanek 27

Ochrana finan¢nich zajmi Unie
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1. Komise pfijme vhodna opatieni, kterymi zajisti, ze pii provadéni akci financovanych
podle tohoto rozhodnuti jsou finanéni zajmy Evropské unie chranény uplatnénim
preventivnich opatfeni proti podvodim, korupci a jakymkoli jinym protipravnim
¢innostem prostfednictvim ucinnych kontrol a v piipad¢ zjiSténi nesrovnalosti
vymahanim veskerych neopravnéné vyplacenych castek a pripadné prostfednictvim
ucinnych, pfimétenych a odrazujicich sankeci.

2. Komise nebo jeji zastupci a Utetni dvir maji auditni pravomoc na zakladé
dokumenti a kontrol na misté nad vSemi piijemci grantli, dodavateli a subdodavateli,
kteti obdrzeli finanéni prostiedky EU na zaklad¢ tohoto rozhodnuti.

Evropsky ufad pro boj proti podvodim (OLAF) mlZe provadét kontroly na misté
a inspekce hospodaiskych subjekti pfimo nebo nepfimo dotéenych timto
financovanim v souladu s postupy stanovenymi v nafizeni (Euratom, ES) ¢. 2185/96
za ucelem zjisténi, zda nedoslo k podvodu, korupci nebo jakékoli jiné protipravni
¢innosti poSkozujici finanéni z4jmy Unie v souvislosti s grantovou dohodou,
rozhodnutim o poskytnuti grantu nebo se zakdzkou tykajici se financovani
provadéného Unii.

Aniz je dotéen odstavec 1 a2, dohody o spolupraci s tfetimi zemémi
a mezinarodnimi organizacemi, grantové dohody a rozhodnuti o poskytnuti grantu
a zakazky vyplyvajici z provadéni tohoto rozhodnuti vyslovné zmoctiuji Komisi,
Ugetni dvir a OLAF k provadéni auditf,, kontrol na mist& a inspekci.

KAPITOLA VI
Obecna ustanoveni
Clanek 28
Utast tietich zemi a mezinarodnich organizaci
1. Mechanismus je otevien ucasti:

(@) zemi Evropského sdruzeni volného obchodu (ESVO), které jsou cleny
Evropského hospodatského prostoru (EHP), ato vsouladu s podminkami
stanovenymi v Dohod¢ o EHP, a dalSich evropskych zemi, pokud to dohody
a postupy umoziuji;

(b) pfistupujicich zemi, kandidatskych zemi a potencidlnich kandidatskych zemi
v souladu s obecnymi zédsadami a obecnymi podminkami pro Gcast téchto zemi
v programech Unie stanovenych pfislusSnymi rédmcovymi dohodami
a rozhodnutimi Rady ptidruzeni nebo obdobnymi dohodami.

2. Finan¢ni pomoc uvedend v ¢lanku 20 a¢l. 21 pism. a) az f) mize byt poskytnuta
rovnéz zemim spadajicim do plsobnosti evropské politiky sousedstvi, jakoZ i potencialnim
kandidatskym zemim, které se neucastni mechanismu.

3. Mezinarodni nebo regionalni organizace mohou spolupracovat na ¢innostech v ramci
mechanismu, pokud to umoziuji dvoustranné nebo mnohostranné dohody mezi témito
organizacemi a Unii.
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Clanek 29

Piislu$né organy

Pro ucely pouziti tohoto rozhodnuti urc¢i Clenské staty prislusné organy a uvédomi o nich
odpovidajicim zpisobem Komisi.

Clanek 30

Provadéci akty

1. Komise piijima provadéci akty tykajici se:
(a) fungovani stfediska reakce na mimotradné situace (ERC) podle ¢l. 7 pism. a);
(b) fungovani spolecného komunika¢niho a informac¢niho systému pro ptipady
mimotadnych udélosti (CECIS) podle ¢l. 7 pism. b);
(c) postupti pro odborné tymy podle clanku 17, véetné podminek pro vybér
odborniki;
(d) podminek pro uréeni modult podle ¢lanku §;
(e) podminek pro prostiedky vyuzitelné pro asistencni zasah podle ¢lanku 9;
(f) fungovani kapacity pro reakci na mimoradné situace v podobé dobrovolného
souboru kapacit podle ¢lanku 11;
(g) postupt pro zjistovani a odstraiiovani nedostatkti Evropské kapacity pro reakci
na mimoiadné situace podle ¢lanku 12;
(h) postupti pro program odborné ptipravy podle ¢lanku 13;
(1)  postupt pouzitelnych pro zasahy v ramci Evropské unie podle ¢lanku 15, jakoz
1 zasahli mimo Unii podle ¢lanku 16;
()  postupt pro dopravu podle ¢lankl 18 a 23.
2. Tyto provadéci akty se piijimaji v souladu s pfezkumnym postupem uvedenym

v ¢l. 31 odst. 2.

Clanek 31

Postup projednani ve vyboru

1. Komisi je napomocen vybor. Tento vybor je vyborem ve smyslu nafizeni (EU)
¢. 182/2011.

2. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 nafizeni (EU) €. 182/2011.
Pokud vybor zadné stanovisko nezaujme, Komise navrh provadéciho aktu neptijme
a pouzije se tieti pododstavec €l. 5 odst. 4 nafizeni Rady (EU) ¢. 182/2011.
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Clének 32
Hodnoceni

Opatieni, kterd obdrzi finanéni podporu, se pravidelné monitoruji za ucelem
sledovani jejich provadéni.

Komise vyhodnoti uplatiiovani tohoto rozhodnuti a ptedlozi Evropskému parlamentu
a Radé:

(@) do 30.cervna 2017 zpravu o prozatimnim hodnoceni ziskanych vysledkt
a o kvalitativnich a kvantitativnich aspektech provadéni tohoto rozhodnuti;

(b) do 31. prosince 2018 sdéleni o pokracujicim provadéni tohoto rozhodnuti;
(c) do 31. prosince 2021 zpravu o ndsledném hodnoceni (ex post).
K zavérim ptipadné pfilozi navrhy na zmény tohoto rozhodnuti.
KAPITOLA VII
Zaverecna ustanoveni

Clanek 33

Prechodné ustanoveni

Opatieni, ktera byla zahdjena pied 1. lednem 2014 na zékladé¢ rozhodnuti
2007/162/ES, Euratom®’, jsou v ptislusnych piipadech nadale vyfizovana v souladu
s uvedenym rozhodnutim.

Clenské staty zajisti na wvnitrostatni Urovni hladky piechod mezi opatfenimi
provadénymi v ramci predchoziho finan¢niho nastroje civilni ochrany a opatienimi,
kterd maji byt provedena v rdmci novych ustanoveni uvedenych v tomto rozhodnuti.

Clanek 34

ZruSeni

Zrusuji se rozhodnuti 2007/162/ES, Euratom a 2007/779/ES, Euratom. Aniz je dotCen ¢l. 33
odst. 1, ¢lanky 1 az 14 rozhodnuti 2007/162/ES, Euratom se budou nadale pouzivat do
31. prosince 2013 vcetné.

Odkazy na zruSend rozhodnuti se povazuji za odkazy na toto rozhodnuti a budou vykladany
v souladu se srovnévaci tabulkou uvedenou v pftiloze.

Clanek 35

Vstup v platnost

Ut. vést. L 71, 10.3.2007, s. 9-17.
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Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku
Evropské unie.

Clanky 19 az 27 (finanéni ustanoveni) se viak pouziji az ode dne 1. ledna 2014.
Clanek 36
Prijemci

Toto rozhodnuti je urceno €lenskym statim v souladu se Smlouvami.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda
36
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PRILOHA 1

Srovnavaci tabulka

Rozhodnuti Rady Rozhodnuti Rady Toto rozhodnuti
2007/162/ES, Euratom 2007/779/ES, Euratom
CL. 1 odst. 1 _
Cl. 1 odst. 2 Cl. 1 odst. 4
Cl. 1 odst. 3 _
Cl. 1 odst. 4 Cl. 2 odst. 3
Cl. 1 odst. 1 B
Cl. 1 odst. 2 prvni CL. 1 odst. 2
pododstavec
Cl. 1 odst. 2 druhy Cl. 1 odst. 6
pododstavec
Cl. 2 odst. 1 Cl. 2 odst. 1
Cl. 2 odst. 2 Cl. 2 odst. 2
Cl. 2 odst. 3 CL. 1 odst. 7
Cl. 2 odst. 1 B
Cl. 2 odst. 2 Cl. 13 odst. 1 pism. a)
Cl. 2 odst. 3 Cl. 13 odst. 1 pism. c)
Cl. 2 odst. 4 Cl. 7 pism. d)
Cl. 2 odst. 5 Cl. 7 pism. a)
Cl. 2 odst. 6 Cl. 7 pism. b)
Cl. 2 odst. 7 Cl. 7 pism. c)
Cl. 2 odst. 8 Cl. 18 odst. 1
Cl. 2 odst. 9 CL. 18 odst. 2
Cl. 2 odst. 10 Cl. 16 odst. 7
Cl. 2 odst. 11 _
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Rozhodnuti Rady Rozhodnuti Rady Toto rozhodnuti
2007/162/ES, Euratom 2007/779/ES, Euratom
Clanek 3 Clanek 3 Clanek 4
ClL. 4 odst. 1 Clének 20
Cl. 4 odst. 2 pism. a) Cl. 22 pism. a)
Cl. 4 odst. 2 pism. b) ClL. 22 pism. c) a
Cl. 23 odst. 1 pism. a), b)
ac)
Cl. 4 odst. 2 pism. c) Cl. 23 odst. 1 pism. d)
Cl. 4 odst. 3 Cl. 23 odst. 2
Cl. 4 odst. 4 Cl. 30 odst. 1 pism. j)
Cl. 4 odst. 1 Cl. 9 odst. 1
Cl. 4 odst. 2 CL. 9 odst. 2
Cl. 4 odst. 3 Cl. 8 odst. 1 a2
Cl. 4 odst. 4 CL. 9 odst. 3
Cl. 4 odst. 5 CL. 9 odst. 4
Cl. 4 odst. 6 Cl. 9 odst. 5
Cl. 4 odst. 7 CL 9 odst. 8
Cl. 4 odst. 8 CL. 9 odst. 6
Clének 5 Clének 24
Cl. 5 odst. 1 Cl. 7 pism. a)
Cl. 5 odst. 2 Cl. 7 pism. b)
CL 5 odst. 3 Cl. 7 pism. c)
CL. 5 odst. 4 Cl. 7 pism. d)
CL. 5 odst. 5 Cl. 13 odst. 1 pism. a)
CL 5 odst. 6 B
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Rozhodnuti Rady Rozhodnuti Rady Toto rozhodnuti
2007/162/ES, Euratom 2007/779/ES, Euratom
Cl. 5 odst. 7 Cl. 13 odst. 1 pism. d)
Cl. 5 odst. 8 Cl. 13 odst. 1 pism. e)
CL 5 odst. 9 Clének 18
CL. 5 odst. 10 Cl. 7 pism. )
Cl. 5 odst. 11 Cl. 7 pism. g)
Cl. 6 odst. 1 Cl. 25 odst. 1
CL 6 odst. 2 Cl. 25 odst. 2
Cl. 6 odst. 3 Cl. 25 odst. 3 druha a tieti
véta
Cl. 6 odst. 4 Cl. 25 odst. 3 druha a tfeti
véta
Cl. 6 odst. 5 Cl. 25 odst. 3 prvni véta
Cl. 6 odst. 6 B
Clének 6 Clének 14
Clanek 7 Cl. 28 odst. 1
Cl. 7 odst. 1 Cl. 15 odst. 1
Cl. 7 odst. 2 Cl. 15 odst. 3

Cl. 7 odst. 2 pism. a)

Cl. 15 odst. 3 pism. a)

Cl. 7 odst. 2 pism. c)

Cl. 15 odst. 3 pism. b)

Cl. 7 odst. 2 pism. b)

Cl. 15 odst. 3 pism. d)

Cl. 7 odst. 3 prvni a tieti
véta

Cl. 15 odst. 4 a ¢l. 16
odst. 5

Cl. 7 odst. 4 Cl. 15 odst. 5

Cl. 7 odst. 5 _

Cl. 7 odst. 6 Cl. 17 odst. 4 prvni véta
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Rozhodnuti Rady Rozhodnuti Rady Toto rozhodnuti
2007/162/ES, Euratom 2007/779/ES, Euratom
Clének 8 Clének 26
Cl. 8 odst. 1 prvni Cl. 16 odst. 1
pododstavec
Cl. 8 odst. 1 druhy Cl. 16 odst. 6 prvni véta
pododstavec
Cl. 8 odst. 1 tfeti B
pododstavec
CL. 8 odst. 1 &tvrty B
pododstavec
Cl. 8 odst. 2 Cl. 16 odst. 3
Cl. 8 odst. 3 _
Cl. 8 odst. 4 pism. a) Cl. 16 odst. 2 pism. a)
Cl. 8 odst. 4 pism. b) Cl. 16 odst. 2 pism. c)
Cl. 8 odst. 4 pism. c) Cl. 16 odst. 2 pism. d)
Cl. 8 odst. 4 pism. d) Cl. 16 odst. 2 pism. e)
Cl. 8 odst. 5 Cl. 16 odst. 8
Cl. 8 odst. 6 prvni Cl. 17 odst. 1 a¢l. 3
pododstavec pism. b)
Cl. 8 odst. 6 druhy Cl. 17 odst. 4 druha véta
pododstavec
Cl. 8 odst. 7 prvni _
pododstavec
Cl. 8 odst. 7 druhy Cl. 16 odst. 6 druha véta
pododstavec
Cl. 8 odst. 7 tieti Cl. 16 odst. 9
pododstavec
Cl. 8 odst. 7 &tvrty Cl. 16 odst. 11
pododstavec
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Rozhodnuti Rady Rozhodnuti Rady Toto rozhodnuti
2007/162/ES, Euratom 2007/779/ES, Euratom
Cl. 8 odst. 7 paty _
pododstavec
Cl. 8 odst. 8 Cl. 16 odst. 10
Cl. 8 odst. 9 pism. a) Cl. 16 odst. 12
Cl. 8 odst. 9 pism. b) CL. 16 odst. 13
Clének 9 Cl. 16 odst. 6
Clének 9 Clének 18
Clének 10 Cl. 19 odst. 3
Clének 10 Clének 28
Clanek 11 3
Clének 11 Clének 29
Cl. 12 odst. 1 Cl. 27 odst. 1
Cl. 12 odst. 2 B
Cl. 12 odst. 3 _
Cl. 12 odst. 4 B
Cl. 12 odst. 5 B
Cl. 12 odst. 1 Cl. 30 odst. 1 pism. e)
Cl. 12 odst. 2 Cl. 30 odst. 1 pism. a)
Cl. 12 odst. 3 Cl. 30 odst. 1 pism. b)
Cl. 12 odst. 4 Cl. 30 odst. 1 pism. c)
Cl. 12 odst. 5 Cl. 30 odst. 1 pism. h)
Cl. 12 odst. 6 Cl. 30 odst. 1 pism. d)
Cl. 12 odst. 7 B
Cl. 12 odst. 8 _
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Rozhodnuti Rady Rozhodnuti Rady Toto rozhodnuti
2007/162/ES, Euratom 2007/779/ES, Euratom

Cl. 12 odst. 9 Cl. 30 odst. 1 pism. i)
Clanek 13 Clanek 13 Clanek 31
Clanek 14 Clanek 19
Clanek 15 Clanek 14 Clanek 32

Clanek 15 Clanek 34
Clanek 16 Cl. 35 odst. 2
Clanek 17 Clanek 16 Clanek 36
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

1.1. Nézev navrhu/podnétu

1.2. Prislusné oblasti politik podle ¢lenéni ABM/ABB
1.3. Povaha navrhu/podnétu

1.4. Cile

1.5.  Odvodnéni navrhu/podnétu

1.6. Doba trvani akce a finan¢ni dopad

1.7. Ptedpoklédany zplsob fizeni

SPRAVNI OPATRENI
2.1. Pravidla pro monitorovani a podavani zprav
2.2. Systém fizeni a kontroly

2.3. Opatieni k zamezeni podvodim a nesrovnalostem

ODHADOVANY FINANCNi DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1. Okruhy viceletého finan¢niho ramce a dot¢ené vydajové rozpoctové linie
3.2. Odhadovany dopad na vydaje

3.2.1. Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

3.2.2. Odhadovany dopad na operac¢ni prostiedky

3.2.3. Odhadovany dopad na prosttedky spravni povahy

3.2.4. Soulad se stavajicim viceletym finan¢nim rdmcem

3.2.5. Prispévky ttetich stran

3.3. Odhadovany dopad na piijmy
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1.

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Névrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o mechanismu civilni ochrany Unie

Prislu$né oblasti politik podle ¢lenéni ABM/ABB™

Dotcena oblast politiky a souvisejici Cinnost/Cinnosti:

23 03 — Finan¢ni nastroj pro civilni ochranu

Povaha navrhu/podnétu

[ Navrh/podnét se tyka nové akce

[0 Navrh/podnét se tyka nové akce nasledujici po pilotnim projektu/p¥ipravné akei®
v’ Navrh/podnét se tyka prodlouZeni stavajici akce

[ Navrh/podnét se tyka akce piesmérované na jinou akci

Cile

Viceleté strategicke cile Komise sledované navrhem/podnétem

Timto rozhodnutim se ziizuje mechanismus civilni ochrany Unie (dale jen mechanismus)
s cilem podporovat, koordinovat a dopliiovat opatieni ¢lenskych stati v oblasti civilni ochrany
pii zlepSovani ucinnosti systémi pro prevenci, piipravu areakci na piirodni a clovékem
zpisobené katastrofy.

Specifické cile a prislusné aktivity ABM/ABB

Specificky cil &. 1

DOSAHNOUT VYSOKE UROVNE OCHRANY PRED KATASTROFAMI PROSTREDNICTVIM PREVENCE
NEBO OMEZENI JEJICH UCINKU A ROZVIJENIM KULTURY PREVENCE;

Specificky cil &. 2

ZVYSOVAT STAV PRIPRAVENOSTI UNIE V OBLASTI REAKCE NA KATASTROFY;

Specificky cil €. 3

38

39

ABM: fizeni podle ¢innosti (Activity-Based Management) — ABB: sestavovani rozpoctu podle ¢innosti (Activity-
Based Budgeting).
Uvedené v ¢l. 49 odst. 6 pism. a) nebo b) finan¢niho nafizeni.
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USNADNIT RYCHLE A UCINNE ZASAHY REAKCE NA MIMORADNE SITUACE V PRIPADE
ZAVAZNYCH KATASTROF NEBO JEJICH HROZBY.

1.4.3.

1.4.4.

Prislu$né aktivity ABM/ABB

23 03 FINANCNI NASTROJ PRO CIVILNI OCHRANU

Ocekavané vysledky a dopady

Upresnéte dopady, které by navrh/podnét mél mit na prijemce/cilové skupiny.

Cilem navrhu je:

— umoznit Unii podporovat, koordinovat a dopliiovat opatieni ¢lenskych statti v oblasti civilni
ochrany prostfednictvim mechanismu civilni ochrany Unie (mechanismus) v rdmci viceletého
finan¢niho ramce pro roky 2014-2020, a to zejména:

a) opatteni k predchazeni nebo snizeni ucinka katastrofy a

b) opatfeni urcené k posileni piipravenosti EU reagovat na katastrofy, vcetné¢ opatfeni pro
zvySovani informovanosti ob¢ant EU;

c) opatfeni v oblasti asistencnich zasaht pii katastrofach v ramci mechanismu;

Tento navrh umozni pokra¢ovani ¢innosti v oblasti prevence katastrof, pfipravenosti a reakce na
né, kterych se tykd rozhodnuti Rady 2007/779/ES, Euratom akteré jsou financovany
prostfednictvim finan¢niho néstroje pro civilni ochranu (2007/162/ES, Euratom). To zahrnuje
vytvoteni Evropskeé kapacity pro reakci na mimoradné situace zalozené na predem vyclenénych
kapacitach Clenskych stat, vyvoj evropského strediska reakce na mimoradné situace, posileni
a zefektivnéni dopravnich opatieni a podporu ¢lenskym statim v rozvoji narodnich plani fizeni
rizik.

Ukazatele vysledkii a dopadii

Upresnéte ukazatele, podle kterych je mozno uskutecniovani navrhu/podnéetu sledovat.

Specificky cil: Dosdhnout vysoké urovné ochrany pied katastrofami prostifednictvim prevence
nebo omezeni jejich ucinkud a rozvijenim kultury prevence

1. Pocet Clenskych statli s vypracovanym ndrodnim hodnocenim rizik a pldnem fizeni rizika
katastrof;

2. Pocet a typ studii a projektii zaméfenych na zlepsSeni znalostni zakladny;
3. Zavadeéni novych technologii.

Specificky cil: ZvySovat stav prfipravenosti Unie v oblasti reakce na katastrofy

1. Pocet kvalifikovanych odbornikli na poZadované trovni;
2. Pocet Skoleni a cvi€eni a typy kurzli zatazenych do programu u¢ebniho planu Skoleni;

3. Pocet vymeén v ramci vzdélavaci sit¢ EU;
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1.5.

1.5.1.

4. Pocet a typ kapacit vy¢lenénych na dobrovolny soubor kapacit (kapacita pro reakci na mimofradné
situace);

5. Pocet ¢lenskych stath vyclenujicich kapacity do dobrovolného souboru;

6. Castky spolufinancovani ze strany EU pro prostfedky v dobrovolném souboru;
7. Pocet a typ zjisténych kritickych nedostatki kapacity;

8. Pocet a typ odstranénych nedostatki se spolufinancovanim EU a bez néj;

9. Scénafe reakce na mimotfadné udalosti vramci EU i mimo ni, vytvofené Komisi s podporou
Clenskych stath a pokryvajici celou skalu potencialnich zavaznych katastrof;

10. Souhrnny popis prostiedkd dostupnych v ¢lenskych statech, jakoz i analyza nedostatktl, vytvoiené
Komisi s podporou ¢lenskych statt.

Specificky cil: Usnadnit rychlé a ucinné zasahy reakce na mimofadné situace v pfipadé zavaznych
katastrof nebo jejich hrozby

1. Rychlost operaci: Cas mezi zadosti opomoc anasazeni na mist€¢ pomoci, jakoz iplna
provozuschopnost tymti zabyvajicich se posouzenim/koordinaci;

2. Pomér mezi kapacitami nasazenymi ze souboru a dal§imi nabidkami ad hoc od Clenskych stati;
3. Mira splnéni nejnaléhavéjsich prioritnich potieb;
4. Pocet a rozsah grantt a sluzeb v oblasti dopravy;

5. Cas potiebny pro zpracovani jednotlivych zadosti o grant/sluzbu, jakoz i celkovy ¢as vynaloZzeny na
zpracovani finan¢nich operaci;

6. Castky na spolufinancovani dopravnich operaci ze strany EU (v&etn& primémé ceny na operaci);
7. Podil spolufinancovani dopravy ze strany EU viici celkové ¢astce nakladii na dopravu;

8. Pocet grantli/sluzeb a celkova ¢astka spolufinancovani dopravy ze strany EU poskytnutd dotéenym
Clenskym statim.

Odivodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu

Politika civilni ochrany EU vychazi z ¢asové neomezeného rozhodnuti Rady 2007/779/ES,
Euratom a zrozhodnuti Rady 2007/162/ES, Euratom. Druhé znich zajistuje financovani
opatieni v ramci mechanismu a jeho platnost vyprsi koncem roku 2013.

V zgjmu zjednoduseni byly oba vySe uvedené legislativni navrhy slou¢eny do jediné¢ho
legislativniho navrhu, jehoz cilem je zlepSeni a dal$i posileni mechanismu civilni ochrany EU
v ramci viceletého financniho rdmce pro obdobi 2014-2020.

Tento navrh navazuje na dva existujici pravni predpisy, které spolecné se sdélenim ,,Na cesté
k diraznéjsi evropské reakci na katastrofy: uloha civilni ochrany a humanitarni pomoci‘
zroku 2010 upravuji civilni ochranu, a pfihlizi k nedostatkim zjisténym pii komplexnim
hodnoceni pravnich ptedpist v oblasti civilni ochrany pro obdobi 2007-2009.

Cilem tohoto navrhu je podporovat opatfeni k odstranéni nedostatkli zjisténych pii tomto
hodnoceni. Hlavni opatieni jsou:
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1.5.2.

1.5.3.

(1) vytvoteni stfediska reakce na mimotradné situace (ERC), které zajist'uje provozni kapacitu
24 hodin denn¢ a sedm dni v tydnu a slouzi ¢lenskym stattiim a Komisi pro ucely mechanismu;

(2) prechod od spoluprace, ktera byla doposud reaktivni a,ad hoc*, na systém predem
planované, ptedem dohodnuté a predvidatelné civilni ochrany EU;

(3) zjistovani a odstraniovani kritickych nedostatkii kapacity pro reakci;

(4) zlepSeni financni a dopravné logistické podpory a dosazeni efektivnéjSich dopravnich
operaci a (5) vypracovani narodnich plant fizeni rizik a piehledu rizik v celé EU.

Pridana hodnota ze zapojeni EU

Pfidand hodnota EU se mlize projevovat ve formé:
— snizovani ztrat na lidskych Zivotech, ekologickych, hospodaiskych a hmotnych skod,

— lepsi koordinace ¢innosti civilni ochrany, nebot” vSechny nabidky pomoci jsou shromazd’ovany
v monitorovacim a informac¢nim stiedisku, kde je mohou piejimat organy dotéeného statu,

— efektivnosti nakladl, protoze pomoc pfijimanou dotcenym statem lze dopravnimi postupy sdruzovat
s pomoci od ostatnich zemi,

— koherentni a u¢inné reakce diky vytvofeni kapacity pro rychlou reakci pfipravené v pripadé potieby
pomoci kdekoli v EU i ve tfetich zemich,
— lepsi zviditelnéni reakce EU na katastrofy,

— lepsiho vyuzivani omezenych zdroja diky sdileni prostfedki financovanych EU.

Zavery vyvozené z podobnych zkuSenosti v minulosti

Tyto navrhy vychazeji ze:

— zkuSenosti ziskanych z mimofadnych situaci feSenych mechanismem od doby jeho vytvofeni v roce
2001,

— zkuSenosti ziskanych z projektii financovanych v ramci vyzev zvetejnénych od roku 2007 v oblasti
pripravenosti a prevence,

— zkuSenosti ziskanych z pilotniho projektu financovaného vramci vyzvy s nazvem,Vyzva
k predkladani navrhia na pilotni projekt na posileni spoluprace mezi clenskymi staty v boji proti lesnim

pozarim®, zvefejnéné v roce 2008,

— zkusSenosti ziskanych ze 17 projekti a 3 zakazek financovanych v ramci pfipravné akce na schopnost
rychlé reakce EU,

— usneseni Evropského parlamentu ze dne 4. zaii 2007 o ptirodnich katastrofach letosniho 1éta,
— sdéleni o posileni schopnosti Unie reagovat na katastrofy (KOM(2008) 130),

— prohlaseni Evropského parlamentu ze dne 11. bfezna 2008 o v€asném varovani obCanua pii
zavaznych mimotadnych udalostech,
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1.5.4.

1.6.

1.7.

— usneseni Evropského parlamentu ze dne 19. ¢ervna 2008 o posileni schopnosti Unie
reagovat na katastrofy,

— sdéleni o ,,pfistupu Spolecenstvi v oblasti prevence piirodnich katastrof a katastrof zpisobenych
¢lovékem™ (KOM(2009) 82),

— sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé ,Na cesté k diraznéjsi evropské reakci na
katastrofy: loha civilni ochrany a humanitarni pomoci“ (KOM(2010) 600 v kone¢ném znéni) ze dne
26. fijna 2010, jakoz i ze sd¢leni ,,0 posileni schopnosti Unie reagovat na katastrofy* (KOM(2008) 130
v kone¢ném znéni),

— vyhodnoceni uplatnovani mechanismu civilni ochrany a finan¢niho nastroje pro civilni ochranu
v letech 2007-2009 (Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé¢ SEK(2011) 1311 v kone¢ném
znéni), zahrnujici rovnéz piipravnou akci na schopnost rychlé reakce EU, pfijatou dne
10. listopadu 2011 (KOM(2011) 696).

Provazanost a mozna soucinnost s dalsimi financnimi nastroji

Soulad s témito nafizenimi:
— nafizeni Rady (ES) €. 1257/96 ze dne 20. Cervna 1996 o humanitarni pomoci,

— narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1406/2002 ze dne 27. ¢ervna 2002, kterym se zfizuje
Evropska agentura pro namoini bezpec¢nost,

— nafizeni Rady (ES) ¢. 2012/2002 ze dne 11. listopadu 2002 o zfizeni Fondu solidarity Evropské unie,

— nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1717/2006 ze dne 15. listopadu 2006 o ziizeni
nastroje stability.

Doba trvani akce a financni dopad
v’ Casové neomezeny navrh/podnét

Casové omezena finanéni ustanoveni:

— ¥ Rozpoétové ptidély pokryvaji obdobi 1.1.2014-31.12.2020

— v Finanéni dopad od 1.1.2014 do 31.12.2020 (platby do 31.12.2022)
Piedpokladané zpiisoby Fizeni*’

v Piimé centralizované Fizeni provadéné Komisi

[] Nepiimé centralizované Fizeni, pii kterém jsou tkoly plnéni rozpoctu svéteny:

— 0O vykonnym agenturam

40

Vysvétleni zptisobll fizeni spolu s odkazem na financni nafizeni jsou k dispozici na strankdch BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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— [ subjektiim zfizenym Spolecenstvimi®'
— [ wvnitrostatnim vefejnopravnim subjektim/subjektim povéfenym vykonem veiejné sluzby

— [ osobam povéfenym provadénim zvlastnich opatfeni podle hlavy V Smlouvy o Evropské
unii a ur¢enym v prislusném zakladnim pravnim aktu ve smyslu ¢lanku 49 financ¢niho
nafizeni

/4

[] Sdilené Fizeni s ¢lenskymi staty

O Decentralizované Fizeni s tietimi zemémi

/4

X Spole¢né Fizeni s mezinarodnimi organizacemi organy OSN

Pokud vyberete vice zpiisobii Fizeni, upresnéte je v casti ,, Poznamky *.

Poznamky

‘ Nelze pouzit

41

Uvedené v ¢lanku 185 finan¢niho nafizeni.
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2.1.

2.2

2.2.1.

2.2.2.
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SPRAVNI OPATREN{
Pravidla pro monitorovani a podavani zprav

Upresnéte cetnost a podminky.

Akce aopatieni, které obdrzi finanéni podporu vramci téchto rozhodnuti, jsou pravidelné
monitorovany.

Komise pfipravi a predlozi Evropskému parlamentu a Radé:
— zpravu o prozatimnim hodnoceni do 30. ¢ervna 2017,
— sdéleni o pokracujicim provadéni tohoto rozhodnuti do 31. prosince 2018,

— zpravu o nasledném hodnoceni do 31. prosince 2021.

Systém Fizeni a kontroly

Zjisténa rizika

Pokud nebudou zajisténa z4dnd pracovni mista, nedostatek zaméstnanci muze vést k riziku
nemoznosti:

— reagovat na vSechny ukoly, které vyplyvaji z nartstu poc¢tu operaci civilni ochrany, a to zejména
vzhledem k nové Sirsi roli ptipadajici stfedisku reakce na mimotadné situace a k naléhavym politickym
pottebam,

— vytvaret/ptidavat ¢innosti,

— vyuzivat/vyvijet nové technologické systémy zajistujici nepietrzitou dostupnost,

— vhodné reagovat na hrozici mimofadné situace v civilni ochrané.

Predpokladané kontrolni metody

Informace o usporadani systému vnitini kontroly

V navrhu pravniho ptedpisu se pifedpoklada pouziti existujiciho systému vnitini kontroly jako
zaruky, Ze se finan¢ni prostfedky dostupné v ramci nového nastroje budou vyuzivat spravné a
v souladu s ptislusnymi pravnimi piedpisy.

Soucasny systém je uspotradan takto:

1. Vnitini kontrolni systém v ramci GR ECHO (3 osoby) zaméfeny na dodrzovani platnych
spravnich postupt a pravnich predpist platnych v oblasti civilni ochrany. Pro tento ucel se
pouzivaji standardy vnitini kontroly;
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2.3.

2. audit granti a zakazek poskytnutych v ramci nastroje provadény auditory GR ECHO (6
auditort);

3. hodnoceni ¢innosti externimi partnery.

Audit opatfeni mohou provadét rovnéz externi subjekty
1. OLAF (ptipady podvodi);
2. Ugetni dviir.

Planuje se zachovani soucasného systému kontroly. V souvislosti se zvySenym dostupného
financovani prostfednictvim nastroje 1ze ptedpokladat zvySené zaméfeni na civilni ochranu za
ucelem fadné kontroly vynakladani finan¢nich prostiedki z néstroje.

Odhad nakladi a prinosu

U interniho auditu odhadované nédklady na ¢innosti souvisejici s ndvrhem pravniho ptedpisu
¢ini

odhadem 19 000 EUR (127 000 EUR*3*0,05), pokud se 5 % dostupné pracovni doby vénuje
civilni ochrané.

Pro GR ECHO pracuje v soucasné dobé& 6 externich auditorii. Pokud vénuji 5 % své pracovni
doby na transakce spolufinancované/financované novym finan¢nim nastrojem civilni ochrany,
bude to znamenat naklady na externi audit ve vysi cca. 38 000 EUR ZkuSenosti z minulosti
ukazuji, ze prinosy kontroly by mély prevazit nad naklady a poskytovat lepsi soulad se
soucasnymi predpisy. Vysledky auditii provedenych v minulosti vykdzaly sniZeni celkového
ptispévku EU po odecteni nakladu, které nejsou zpusobilé ke spolufinancovani.

Posouzeni ofekavané arovné rizika nesouladu

Jak ukézaly ptedchozi audity projektu spolufinancovaného ze soucasného nastroje, hrozi riziko
nespravného pouziti finan¢nich prostiedkll. Z tohoto diivodu je rozumné navrhnout stavajici
systém pro budouci opatifeni. S ohledem na vétSi mnozstvi volnych financnich prostredki 1ze
predpokladat zvySeni poctu externich auditorti.

Odhadovand mira souladu by méla dosahnout 98 % (Groven chyb nizsi nez 2 %).

Opatieni k zamezeni podvodiim a nesrovnalostem

Uvedte stavajici nebo planovanda opatreni k prevenci a ochrané.
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ECHO dale vypracuje vlastni strategii boje proti podvodim v souladu s novou strategii Komise pro boj
proti podvodiim (CAFS) pfijatou dne 24. cervna 2011, jejimz cilem mimo jiné je zajistit, aby:

vnitini kontroly v ramci ECHO tykajici se boje proti podvodiim byly plné v souladu s CAFS;

se pristup ECHO k boji proti podvodim na zakladé fizeni rizik zaméfil na zjiSténi oblasti rizika

podvodu a vhodné reakce na n¢;

systémy pouzivané pro vynakladani financnich prostredkii EU ve tfetich zemich umoziiovaly vyhledani
dulezitych udajt s cilem poskytnout je jako podklad pro fizeni rizik podvodu (napf. dvoji financovani);

mohly byt v ptipadé potfeby ziizeny skupiny pro vytvareni siti a odpovidajici nastroje IT urené

k analyze ptipadd podvodu tykajicich se odvétvi vnéjsi pomoci.

3. ODHADOVANY FINANCNi DOPAD NAVRHU/PODNETU
3.1. Okruhy viceletého finanéniho ramce a dotéené vydajové rozpoctové linie
e Stavajici vydajové rozpoctové linie
V poradi podle okruhti a rozpoctovych linii viceletého finan¢niho ramce.
Okruh Rozpoctova linie V?Si?ﬁ Prispévek
viceletého
ﬁna’néniho . . ze zemi z e tietich ve smyshrx ¢l 18
rimes | Cloa nizey KNP | Esvor | ERade | e | e e
23 03 01 Civilni ochrana v ramci Unie
3 RP ANO ANO* | ANO* NE
23 01 04 02 Civilni ochrana — Vydaje na
3 spravu a fizeni NP ANO NE NE NE
23 03 06 Zasahy civilni ochrany ve
% %
4 tfetich zemich RP ANO | ANO ANO NE

Nastroj je otevien ucasti kandidatskych zemi a zemi EHP (Island, Lichtenstejnsko a Norsko).

e Nové vyzadané rozpoctové linie

V poradi podle okruhii a rozpoctovych linii viceletého financniho ramce.

42
43
44
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RP = Rozlisené prostredky / NP = NerozliSené polozky
ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.
Kandidatské zemée a pripadné€ potencialni kandidatské zemé ze zapadniho Balkanu.
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Okruh Rozpoctova linie vydaj Prispévek
viceletého
finan¢niho | ¢ , z o ve smyslu ¢l. 18
ramce Cislo RP/NP ZECSZ\E;gl kandidatsk ze tretl,Ch odst. 1 pism. a)
[Okruh.............oo ] ych zemi zemi financniho nafizeni
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3.2, Odhadovany dopad na vydaje

3.2.1.  Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

Okruh viceletého finanéniho ramce: Cislo | Okruh 3 Bezpeénost a ob&anstvi
.. B e 2021
GR: ECHO — humanitarni pomoc 20144 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | anasleduji | CELKE
a civilni ochrana ci rok M
y
® Operacni prostiedky
Nelze
Zavazk 36,4 37,4 38,4 38,4 394 40,4 41,4 v 271,8
2303 01 Civilni ochrana v ramei Unie e : ’ ’ ’ ’ ’ ’ pouzit ’
Platby 30 34 34 34 35 35 35 34,8 2718
Prostredky spravni povahy financované
z finan¢niho kryti pro zvlastni programy46
23 01 04 02 — Vydaje na spravu a Fizen 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6 i‘ﬂ;i 42
CELKEM prostiedky Zivazky 37 38 39 39 40 41 ap|  Nebe 276
z OKRUHU 3 viceletého finan¢niho P 348
ramce Platby 30,6 34,6 34,6 34,6 35,6 35,6 35,6 ’ 276

45
46

CS

Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zac¢ina provadet.
Technicka a/nebo spravni pomoc a vydaje na podporu provadéni programti EU a/nebo akci (byvalych linii ,,BA*), nepfimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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Okruh viceletého finanéniho ramce: Cislo | Okruh 4 Globalni Evropa
GR: ECHO — humanitarni pomoc 47 2021 CELKE
' e e, 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | a nasleduji
a civilni ochrana ci rok M
Y
® Operacni prostredky
. o "y ; Nelze
23 03 06 Zasahy civilni ochrany ve tfetich | Zavazky 32 33 33 34 34 35 36 ouZit 237
zemich p
Platby 25 30 30 31 31 32 33 25 237
CELKEM prostiedky Zavazky 32 33 33 34 34 35 36 237
z OKRUHU 4 25
viceletého finanéniho ramce Platby 25 30 30 31 31 32 33 237
Zévazky 69 71 72 73 74 76 78 Nelze 513
* CELKEM operaéni prostredky pouzit
Platby 55 64 64 65 66 67 68 64 513
* CELKEM prosttedky spravni povahy financované z finanéniho
kryti pro zvlastni programy
CELKEM prostiedky Zivazky 69 71 72 73 74 76 78 ot S13
2 OKRUHU 1 a7 4 P
plies SIS Mt o Fires Platby 55 64 64 65 66 67 68 64 513
(referencni Castka)
4 Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zac¢ina provadet.
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Okruh viceletého finan¢niho ramce:

»Spravni vydaje*

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

2014 | 2015 2016 | 2017 2018 2019 | 2020 CELKEM
GR: ECHO — humanitarni pomoc
a civilni ochrana
* Lidské zdroje 6,902 | 6,902 | 6902 | 6902| 6902| 6902| 6,902 48,314
¢ Ostatni spravni vydaje 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 4,2
CELKpEé\r/[nchRigggi;?ﬁlgggltaml Prostiedky 7,502 7502 | 7,502 | 7502 | 7,502 | 7,502 | 7,502 52,514
CELKEM prostiedky
A 2
z OKRUHU 5 (:Zglvaizbl;y;fl?;;n; 750 7502 | 7,502 | 7,502 | 7,502 | 7,502 | 7,502 52,514
viceletého finanéniho ramce
v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 ar':ﬁf;ed“““ CELKEM
CELKEM prostiedky Zavazky 76,502 | 78,502 | 79,502 | 80,502 | 81,502 | 83,502 | 85,502 Nelze pouZit 565,514
zOKRUHU 1 a7 5 65,514
oy — Platby 62,502 | 71,502 | 71,502 | 72,502 | 73,502 | 74,502 | 75,502 64,000 J
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3.2.2.

Odhadovany dopad na operacni prostredky

— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti operacnich prostiedkt

— v/ Navrh/podnét vyzaduje vyuziti operacnich prostiedkd, jak je vysvétleno dale:

48
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Vystupy jsou vyrobky a sluzby, které maji byt dodany (napi.: pocet financovanych studentskych vymeén, pocet vybudovanych kilometri silnic atd.).
Jak je uvedeno v oddilu 1.4.2. ,,Specifické cile...*

Prostfedky na zavazky v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
Uved'te cile 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 CELKEM
a vystu .
ystupy VYSTUPY
Pramér =) =) =) =) =) = = Celkovy Celke
Druh né B 5! Nakla | 8 & Nakla | 8 5 ! Nakla B 5 | Nakla | 3 5 Nikla [ 3 5 Nakl | B & Nikla ovy m
o vstupu® | niklady (£ Bl day |RE2 @& | £E | o | £2 | @& |REl & |RE ay [£&] ay | PO ! nikiad
. > > > > > > > vystupu
vystupu y
SPECIFICKY CiL ¢. 1-
Prevence®...
Pocet Grantové 0,3 10 3 10 3 10 3 10 3 10 3 10 3 10 3 70 21
financovanyc | dohody
h projektt pro
prevenci
Studie Pocet 0,1 5 0,5 5 0,5 5 0,5 5 0,5 5 0,5 5 0,5 5 0,5 35 3,5
zakazek
15 3,5 15 3,5 15 3,5 15 3,5 15 3,5 15 3,5 15 3,5 105 24,5
Mezisoucet pro specificky cil €. 1
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SPECIFICKY CIL &. 2 — Pfipravenost

Pocet Grantové 0,5 50 25 54 27 56 28 58 29 60 30 64 32 62 31 404 202
financovanyc | dohody :
h projektt pro | a zakazky
pfipravenost
(v¢. skoleni
a cviceni)
Systémy Pocet 0,4 5 2 5 2 5 2 5 2 5 2 5 2 5 2 35 14
vcasného spravnich
varovani uiednani
Kapacita pro | Pocet 1 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16 19 19 115 115
reakei na | grantovych
mimotadné dohod +
situace zakazek
Mezisoucet pro specificky cil ¢. 2 71 43 75 45 77 46 79 47 81 48 85 50 86 52 554 331
SPECIFICKY CiL &. 3 — Reakee™...
Nasazeni Pocet 0,005 | 200 1 200 1 200 1 200 1 200 1 200 1 200 1 1 400 7
odbornikt zakazek o
Pocet Grantova 0,250 2 0,5 2 0,5 2 0,5 2 0,5 2 0,5 2 0,5 2 0,5 14 3,5
dopravnich dohoda/zak
operaci azka na
v ramci EU sluzby

Jak je uvedeno v oddilu 1.4.2. ,,Specifické cile...*
Na zaklad¢ odhadovaného poctu 20 katastrof za rok a odhadovaného priméru 10 odbornikl na katastrofu.
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Pocet Grantova 0,3 70* 21 70 21 70 21 70 21 70 21 70 21 70 21 490 147
dopravnich dohoda/zak
operaci mimo | azka na
EU sluzby
Mezisoucet pro specificky cil €. 3 272 | 225 272 22,5 272 22,5 272 22,5 | 272 | 22,5 | 272 | 22,5 | 272 22,5 1904 157,5
NAKLADY CELKEM 358 69 362 71 364 72 366 73 368 74 372 76 373 78 2563 513
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Na zaklad€¢ odhadovaného poctu 7 letli na katastrofu mimo EU a odhadovaného priméru 10 katastrof ro¢né.
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3.2.3.  Odhadovany dopad na prostredky spravni povahy

3.2.3.1. Shrnuti

— [0 Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti spravnich prostiedki
— ¥/ Navrh/podnét vyzaduje vyuziti spravnich prostfedkd, jak je vysvétleno dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinn mista)

2014 %3

2015

2016

2017

2018

2019

2020

CELKE

OKRUH 5
viceletého
finanéniho ramce

Lidské zdroje

6,902

6,902

6,902

6,902

6,902

6,902

6,902

48,314

Ostatni spravni
vydaje

0,550

0,550

0,550

0,550

0,550

0,550

0,550

3,85

Mezisoudet za
OKRUH 5
viceletého finan¢niho
ramce

7,452

7,452

7,452

7,452

7,452

7,452

7,452

52,164

Mimo OKRUH 5%
viceletého finan¢niho
ramce

Lidské zdroje

Ostatni vydaje
spravni povahy

0,6

0,6

0,6

0,6

0,6

0,6

0,6

4,2

Mezisoucet
mimo OKRUH 5
viceletého finan¢niho
ramce

CELKEM

8,052

8,052

8,052

8,052

8,052

8,052

8,052

56,364
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Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zacind provadét.
Technicka a/nebo spravni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi EU a/nebo akci (byvalych
linii ,,BA®), nepfimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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3.2.3.2. Odhadované potteby v oblasti lidskych zdroju

3.2.3.3. O  Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroju

— ¥/ Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroju, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v celych cislech (nebo zaokrouhlete nejvyse na 1 desetinné misto)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

® Pracovni mista podle planu pracovnich mist (ifednici a do¢asni zaméstnanci)

2301 01 01 (v ustredi a
v zastoupenich Komise)

35 35 35 35 35 35 35

XX 01 01 02 (pti delegacich)

XX 01 0501 (v nepfimém vyzkumu)

10 01 05 01 (v pfimém vyzkumu)

¢ Externi zaméstnanci (v pfepoctu na pIné pracovni ivazky: FTE — Full-Time Equivalent)

55

z celkového ramce)

2301 02 01 (SZ, ZAP, VNO

36 36 36 36 36 36 36

a VNO pfi delegacich)

XX 010202 (Sz, ZAP, MOD, MZ

XX 0104

v ustiedi®’

56

Jyy

— pti
delegacich

v neptimém vyzkumu)

XX 010502 (SZ, ZAP, VNO

v piimém vyzkumu)

10 01 05 02 (SZ, ZAP, VNO

Jiné rozpoctové linie (upiesnéte)

CELKEM

71 71 71 71 71 71 71

XX je oblast politiky nebo dotcena hlava rozpoctu.

Potieby v oblasti lidskych zdrojii budou pokryty ze zdroji GR, které jsou jiz vy&lenény na
fizeni akce a/nebo byly vniting pieobsazeny v ramci GR a pripadné doplnény z dodate¢neho
pridélu, ktery lze fidicimu GR poskytnout v ramci rocniho pfidélovani a s ohledem na

rozpoctova omezeni.

Popis ukoli:

Ufednici a docasni zaméstnanci

Sprava grantovych dohod a zakazek, provadéni politiky a sledovani jejiho fungovani,
administrativni podpora.

Externi zaméstnanci

Zajisténi provozu stiediska reakce na mimoradné situace 24 hodin denné a sedm dni

55

SZ = smluvni zaméstnanec; ZAP = zaméstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pfi delegaci;

MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik.

56
57

rybarsky fond.

CS

Dil¢i strop na externi pracovniky z operacnich prostredki (byvalé linie ,,BA®).
V podstaté na strukturalni fondy, Evropsky zemédé€lsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) a Evropsky

61 CS



v tydnu, nezbytna prace v terénu, administrativni podpora.

CS
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3.24.

Soulad se stavajicim viceletym financnim ramcem

— ¥/ Navrh/podnét je v souladu se stavajicim viceletym finan¢nim ramcem.

— [0 Navrh/podnét si vyzada Gpravu piislusného okruhu viceletého finan¢niho

ramce.

Upfesnéte pozadovanou Upravu, piislusné rozpoctové linie a odpovidajici ¢astky.

Novy vicelety finan¢ni ramec 2014-2020 podle sdéleni ,,Rozpocet — Evropa 2020
(KOM(2011) 500 v kone¢ném znéni)

— [ Navrh/podnét vyzaduje pouziti nastroje flexibility nebo zménu viceletého

finan¢niho ramce™".

| Upfesnéte potiebu, piislusné okruhy a rozpoc¢tové linie a odpovidajici Castky.

3.2.5.

Prispévky tretich stran

— Navrh/podnét pocita se spolufinancovanim podle nasledujiciho odhadu:

Prostfedky v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinnd mista)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Celkem
Prispévky zemi ESVO na
rozpod¢tové linie 230301 + 0,650 0,650 0,650 0,650 0,650 0,650 0,650 4,550
230306
Treti zeme platici
poplatky ——za - ucast| ,o¢ 0,126 0,126 0,126 0,126 0,126 0,126 0,882
v mechanismu civilni
ochrany®
CELKEM
spolufinancovanych 0,776 0,776 0,776 0,776 0,776 0,776 0,776 5,432
prostiedki

58
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CS

Viz body 19 a 24 interinstitucionalni dohody.
Na zakladé poplatki zaplacenych v roce 2011.
Na zakladé poplatkid zaplacenych v roce 2011 (v té dob& pouze Chorvatsko)
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3.3. Odhadovany dopad na prijmy
— ¥/ Navrh/podnét nema zadny finanéni dopad na piijmy.
— [ Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:
O dopad na vlastni zdroje
O dopad na rizné ptijmy
v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)
Prostedky Dopad navrhu/podnétu®’
s . . pouzitelné
Pi{jmova rozpoctova | probihajicim lozit tolik sI i kolik i tich
finie: rozpo&tovém Rok Rok Rok Rok péélev t(zlamo f;nasn(c)ﬁf)lf(l)l ,do(;)a:dli ‘Evé baod
roce N N+ N+2 N+3
1.6)
Clanek .............

CS

U tcelove vazanych raznych pfijmi upfesnéte dotené vydajové rozpoctové linie.

Urcete zptisob vypoctu dopadu na piijmy.

61

Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tfeba uvést Cisté ¢astky, tj. hrubé castky po
odecteni 25 % nakladl na vybér.
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