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EVROPSKA KOMISE

V Bruselu dne 21.12.2011
KOM(2011) 908 v konec¢ném znéni

2011/0443 (NLE)

Navrh

ROZHODNUTI RADY

o prohlaseni ¢lenskych statd, Ze v zaijmu Evropské unie souhlasi s pristoupenim Andorry
k Umluvé o obéanskopravnich aspektech mezinarodnich inosi déti z roku 1980
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

Ugelem Umluvy o ob&anskopravnich aspektech mezinarodnich tunost déti ze dne
25. fijna 1980 (dale jen: ,,Umluva z roku 1980”), kterou do dnesniho dne ratifikovalo 86 zemi
vcetné vSech Clenskych stati EU, je obnovit stavajici stav formou bezodkladného navratu
protipravné premisténych nebo zadrzovanych déti prostiednictvim systému spolupriace mezi
ustiednimi orgény, které jeji smluvni strany urci.

Vzhledem k tomu, Ze zabranit inostim déti je diileZitou soucasti politiky EU na podporu prav
ditéte, Evropska unie se zasazuje na mezindrodni urovni o zlepSeni uplatiovani Umluvy z
roku 1980 a vyzyva tieti staty, aby k ni pfistoupily.

Dne 6. dubna 2011 Andorra uloZila dokument o piistoupeni k Umluvé z roku 1980. Umluva
vstoupila v Andofe v platnost dne 1. ¢ervence 2011.

Ustanoveni ¢l. 38 odst. 4 Umluvy z roku 1980 uvadi, ze Umluva je uéinna jen ve vztazich
mezi pfistupujicim staitem a smluvnimi staty, které prohldsi, Ze s pfistoupenim souhlasi.
Evropskd unie se proto musi rozhodnout, zda pfistoupeni Andorry schvali, a pokud ano,
Clenské staty by mély ucinit prohldSeni, Ze s pfistoupenim Andorry v z4jmu Evropské unie
souhlasi.

Vzhledem k tomu, Ze oblast mezinarodnich unost déti spadd do vyluéné vnéjsi pravomoci
Evropské Unie, Rada musi pfijmout rozhodnuti, zda by clenské staty mély pfijmout
piistoupeni Andorry k Umluvé z roku 1980.

2. PRAVNI PRVKY NAVRHU

V souladu s judikaturou' Soudniho dvora spada oblast mezinarodnich tnosi déti do vyluéné
vnéjsi pravomoci Evropské unie, jelikoZ byl pfijat interni pravni pedpis Unie formou nafizeni
Rady (ES) ¢. 2201/2003 ze dne 27. listopadu 2003 o piislusnosti a uznavani a vykonu
rozhodnuti ve vécech manzelskych a ve vécech rodicovské zodpovédnosti (dale jen ,,nafizeni
Brusel IIa”)?, které se pouzije mezi &lenskymi staty ode dne 1. bfezna 2005. Nafizenim se
zavadgji jestd piisndjsi pravidla, neZ stanovi Umluva z roku 1980 o Gmost déti jejich rodici, a
to zejména v &lanku 11 nafizeni, ktery se pfimo odvolava na Umluvu o ob&anskopravnich
aspektech mezinarodnich unosii déti a prosazuje jeji zdsady v pravu Evropské unie.

Umluva z roku 1980 byla piijata vice nez 20 let pred naiizenim Brusel Ila a neobsahuje tedy
zadnd ustanoveni, kterd by umoziovala pfistoupeni mezinarodnich organizaci, jako je napf.
Evropska unie (tzv. REIO klauzule). V takové situaci musi Clenské staty v zajmu Evropské
unie Umluvu ratifikovat nebo k ni pfistoupit.

Clenské staty by proto mély vydat prohlaseni, Ze pfistoupeni Andorry k Umluvé z roku 1980
v zajmu Evropské unie pfijimaji. Pro ucely soudrznosti a jednotnosti prava Unie by mélo byt

Posudek 1/03 Soudniho dvora ze dne 7. tinora 2006 o pravomoci Spolecenstvi uzavfit novou Luganskou
umluvu o soudni pfislusnosti a uznavani a vykonu rozhodnuti v obCanskych a obchodnich vécech.
? UK. vést. L 338, 23.12.2001.
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toto prohlaseni o pfijeti provedeno zaroven vSemi Clenskymi staty ve lhaté stanovené
rozhodnutim Rady. Komise navrhuje, aby clenské staty ulozily prohldSeni nejpozdéji dva
meésice po piijeti rozhodnuti Rady.

Pro praktické uplatiovani Umluvy z roku 1980 je zisadni, aby smluvni strana, kterou uréi
ustfedni organ podle ¢lanku 6 této umluvy pro plnéni povinnosti, které tato umluva témto
organtim uklada. Vsechny staty uréily podle Umluvy z roku 1980 ustfedni organy. Andorra
rovnéz urcila ustfedni organ, ktery je pro pomoc obanim Unie v ptipad¢ protipravniho
premisténi déti do Andorry potiebny.

Vzhledem k tomu, Ze se rozhodnuti tyka mezinarodni dohody, je platnym pravnim zakladem

¢lanek 218 Smlouvy o fungovéani Evropské unie ve spojeni s ¢l. 81 odst. 3. Rada rozhoduje
jednomysliné po konzultaci s Evropskym parlamentem.

3. DOPAD NA ROZPOCET

Néavrh nema zadné dusledky pro rozpocet Evropské Unie.
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o prohlaseni ¢lenskych stati, Ze v zajmu Evropské unie souhlasi s pristoupenim Andorry
k Umluvé o obéanskopravnich aspektech mezinarodnich tinosii déti z roku 1980

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 218 a ¢l. 81 odst. 3
této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,
s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu’,
vzhledem k témto divodium:

(1)  Evropska unie si stanovila za prioritu chranit a podporovat prava déti, jak je uvedeno v
¢lanku 3 Smlouvy o Evropské unii, a povazuje zabraiovani mezinarodnim tnostim
déti za nedilnou soucast této politiky.

(2)  Evropska unie pfijala nafizeni Rady (ES) ¢. 2201/2003 o pfislusnosti a uznavani a
vykonu rozhodnuti ve vécech manzelskych a ve vécech rodi¢ovské zodpovédnosti
(dale jen ,,nafizeni Brusel Ila*), jehoz cilem je chranit déti pred Skodlivymi ucinky
jejich protipravniho premisténi ¢i zadrzeni a zavést postupy, aby byl zajistén jejich
bezodkladny navrat do statu jejich obvyklého bydlisté, jakoZz i ochrana prava na styk s
ditétem a prava péce o dit¢.

(3)  Nafizeni Brusel Ila dopliiuje a posiluje ustanoveni Umluvy o ob&anskopravnich
aspektech mezinarodnich nosti déti ze dne 25. fijna 1980 (dale jen ,,Umluva z roku
1980%), kterd stanovi systém spoluprdce na mezindrodni Grovni mezi Ustfednimi
orgdny s cilem zajistit bezodkladny ndvrat protipravné piemisténych nebo
zadrzovanych déti. Clanek 11 nafizeni Brusel IIa piebira pravidla a zasady stanovené v
Umluvé z roku 1980.

(4)  Vsechny ¢lenské staty Evropské unie jsou smluvnimi stranami Umluvy z roku 1980.
%) Evropska unie vyzyva tieti staty, aby pfistoupily k Umluvé z roku 1980, a podporuje

jeji fadné provadeéni mj. Gcasti ve zvlaStnich komisich pravidelné organizovanych
Haagskou konferenci o mezinarodnim pravu soukromém.

Ut v&st C. , , s. .
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Evropskd unie zdiraziuje, ze spoleCny pravni ramec uplatiiovany mezi ¢lenskymi
staty EU a tretimi zem&émi muize nabidnout nejlepsi feSeni citlivych pripadd
mezinarodnich tinost déti, kde selzou diplomatické cesty i mediace.

Andorra dne 6. dubna 2011 ulozila dokument o pfistoupeni k Umluvé z roku 1980.
Umluva z roku 1980 vstoupila v platnost dnem 1. ¢ervence 2011.

Ustanoveni ¢l. 38 odst. 4 Umluvy z roku 1980 uvadi, ze Umluva je uéinna jen ve
vztazich mezi pfistupujicim statem a smluvnimi staty, které prohldsi, ze s
ptistoupenim souhlasi.

V souladu s judikaturou Soudniho dvora Evropské unie, konkrétné s posudkem 1/03
ze dne 7. unora 2006, ktery se zabyval uzavienim nové Luganské umluvy, maji
ustanoveni Umluvy z roku 1980 vliv na sekundarni pravni predpisy Evropské unie
tykajici se mezinarodnich Uinost déti a rodi€ovské zodpovednosti, zejména na nafizeni
Rady (ES) ¢.2201/2003 ze dne 27. listopadu o pfisluSnosti a uznavani a vykonu
rozhodnuti ve vécech manZzelskych a ve vécech rodi¢ovské zodpoveédnosti. Zalezitosti,
které fesi Umluva z roku 1980, proto spadaji do vyluéné vn&jsi pravomoci Evropské
unie.

Na zakladé Umluvy z roku 1980 mohou byt jejimi stranami pouze suverénni staty.
Evropska unie k ni proto nemiize pfistoupit ani ulozit své prohldSeni, ze s
pfistoupenim Andorry souhlasi.

Proto by mély Clenské staty ulozit své prohlaseni, ze s ptistoupenim Andorry v zajmu
Evropské unie souhlasi.

Clenské staty by mély pfijmout prohlaseni, ¢ v zajmu Evropské unie piijimaji
pfistoupeni Andorry, aby se Umluva z roku 1980 stala pro Evropskou unii a Andorru
pouzitelnou. Vzhledem k tomu, ze¢ Umluva z roku 1980 je cennym piinosem v oblasti
ochrany ditéte na mezinarodni urovni, je zddouct, aby byla jeji ustanoveni uplatinovana
neprodlené.

V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu o postaveni Danska se Dansko neucastni piijeti
tohoto rozhodnuti, a proto pro n€ neni zavazné, ani pouzitelné,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Clenské staty Evropské unie zaroveii ulozi do dne [DOPLNIT DATUM dva mésice od piijeti]
prohlaseni, ze v zajmu Evropské unie souhlasi s pfistoupenim Andorry k Umluvé o
obcanskopravnich aspektech mezinarodnich unost déti ze dne 25. fijna 1980, a to takto:

.[CLENSKY STAT] prohlasuje, Ze prijimd pristoupeni Andorry k Umluvé o
obcanskopravnich aspektech mezinarodnich unosii déti ze dne 25.Fijna 1980 v zdjmu
Evropské unie“.

Clanek 2
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Toto rozhodnuti vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Cldnek 3
Toto rozhodnuti je ur€eno ¢lenskym statiim.

V[e] dne .

Za Radu
predseda / predsedkyné
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