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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTINAVRHU
1.1. Oduvodnéni a cile navrhu

Dne 15. tinora 2007 pfijala Rada natizeni (ES) €. 168/2007 (déle jen ,nafizeni“)' o zfizeni
Agentury Evropské unie pro zdkladni prava (déale jen ,,agentura®). Agentura zahgjila svou
¢innost dne 1. bfezna 2007.

Cilem agentury je poskytovat pomoc a odborné znalosti o otazkach zakladnich prav
piisluSnym organtim, subjektim, ufadim a agenturdm Unie a Clenskych statd pii provadéni
pravnich ptedpisti Unie a podporovat je tak pfi pfijimani opatfeni a rozhodovani o postupech
v oblastech spadajicich do jejich pusobnosti tak, aby plné¢ dodrzovaly zakladni prava. Mezi
ukoly svéfené agentufe nalezi shromazdovani a analyza informaci a udaji; poskytovani
poradenstvi prostiednictvim zprav a stanovisek; spoluprace s obcanskou spolecnosti a
zvySovani povédomi o zakladnich pravech. Agentura se nesmi zabyvat zakonnosti akti Unie
ani otazkou, zda Clenské staty plni své povinnosti podle pravnich ptedpisii Unie.

Podle ¢lanku 5 nafizeni jsou tematické oblasti Cinnosti agentury urovany prostfednictvim
viceletého ramce stanoveného na obdobi péti let. Agentura plni vySe zminéné ukoly v ramci
téchto tematickych oblasti. Vicelety rdmec neni pracovnim programem. Pracovni programy
agentury piijima kazdoro¢né jeji spravni rada v radmci tematickych oblasti stanovenych
viceletym ramcem. V ndvaznosti na zadost Evropského parlamentu, Rady nebo Komise podle
¢l. 4 odst. 1 pism. ¢) a d) nafizeni mlze agentura pracovat mimo tyto tematické oblasti, pokud
to jeji finan¢ni a lidské zdroje dovoli.

Cilem tohoto navrhu je stanovit vicelety ramec agentury na obdobi 2013-2017, jak vyzaduje
clanek 5 nafizeni. Platnost souc¢asného viceletého ramce (2007-2012) uplyne na konci roku
2012.

1.2. Vicelety ramec na obdobi 2007-2012

Dne 28. unora 2008 piijala Rada rozhodnuti 2008/203/ES, kterym se provadi natizeni (ES)
¢. 168/2007, pokud jde o pfijeti viceletcho ramce na roky 2007-2012 pro Agenturu Evropske
unie pro zékladni prava®. Clanek 2 tohoto rozhodnuti stanovi nasledujici tematické oblasti:

(a) rasismus, xenofobie a s nimi spojend nesnasenlivost;

(b) diskriminace na zdklade pohlavi, rasy nebo etnického piivodu, nabozenského
vyznani nebo presvédceni, zdravotniho postizeni, véku nebo sexudlni orientace
nebo diskriminace prislusnikii mensin a jakdkoliv kombinace téchto diivodu
(vicendsobna diskriminace);

(c) odskodnéni obéti;

(d) prava déti véetné ochrany deéti;

! Ut vést. L 53,22.2.2007, s. 1.
2 Ut vést. L 63, 7.3.2008, s. 14.
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(e) azyl, pristehovalectvi a integrace pristehovalcii;
(f)  viza a ochrana hranic;
(g) ucast obcanu Unie na demokratickém fungovani Unie;

(h) informacni spolecnost, zejména respektovani soukromého zivota a ochrana
osobnich udaju;

(i)  pristup k ucinnému a nezavisléemu soudnictvi.
1.3. Prvky viceletého ramce

Vicelety rdimec musi ur€ovat tematické oblasti Cinnosti agentury a musi vychézet z fady prvka
stanovenych v ¢l. 5 odst. 2 nafizeni spolu s vymezenim oblasti plsobnosti agentury podle
¢lanku 3. Jedna se o tyto prvky:

1) Agentura musi plnit své tkoly v rdmci pravomoci Unie stanovenych ve Smlouvé o
fungovani Evropské unie”.

ii) Vicelety ramec se stanovi na obdobi péti let”.

ii1) Vicelety rdmec musi byt v souladu s prioritami Unie, s fadnym piihlédnutim k
pokynim vyplyvajicim z usneseni Evropského parlamentu a ze zavérti Rady v oblasti
zékladnich lidskych prav’ (viz oddil 1.4 niZe).

iv) Vicelety ramec musi fadné zohlediovat finanéni a lidské zdroje agentury®.
V tomto ohledu je tfeba uvést, Ze finan¢ni zdroje agentury na rok 2013 byly
stanoveny ve finanénim ramci, ktery je pfipojen k Interinstitucionalni dohod¢ mezi
Evropskym parlamentem, Radou a Komisi o rozpo¢tové kazni a fadném finan¢nim
tizeni ze dne 17. kvétna 2006’ a byl predstaven v dokumentu V s nazvem Finanéni
planovani 2008-2013, odhad Komise pro rok 2008 (,,Financial Programming 2008—
2013 of Statement of Estimates of the Commission for 2008“)®. Pokud jde o obdobi
2014-2017, budou zdroje agentury stanoveny v mezich viceletého financniho ramce
na roky 2014-2020.

v) Vicelety rdmec musi obsahovat ustanoveni, jejichz zamérem je zajistit
komplementaritu vzhledem k oblastem ptlisobnosti dalSich instituci, fadii a agentur
Unie, jakoz 1 Rady Evropy a dalSich mezinarodnich organizaci piisobicich v oblasti
navrhu jsou Evropsky podpirny tfad pro otazky azylu'®, Evropskd agentura pro
tizeni operativni spoluprace na vn&jsich hranicich (FRONTEX)'', Evropska migraéni

Ustanoveni ¢l. 3 odst. 1 natizeni (ES) ¢. 168/2007 o zfizeni agentury (nafizeni o FRA).
Ustanoventi ¢l. 5 odst. 2 pism. a) nafizeni o FRA.

Ustanoveni ¢l. 5 odst. 2 pism. c¢) nafizeni o FRA.

Ustanoveni ¢l. 5 odst. 2 pism. d) nafizeni o FRA.

Ut. vést. C 139, 14.6.2006, s. 1.

SEK(2007) 500 v kone¢ném znéni ze dne 2. kvétna 2007.

Ustanoveni €l. 5 odst. 2 pism. e) nafizeni o FRA.

10 Z¥izen natizenim (EU) ¢&. 439/2010, Ut. vést. L 132, 29.5.2010, s. 11.

H Z¥izena natizenim (ES) &. 2007/2004, Ut. vést. L 349, 25.11.2004, s. 1.
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1.4.
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sit"”, Evropsky institut pro rovnost zen a muzu °, ufad evropského inspektora

ochrany tdaji (EIOU)", Evropska jednotka pro soudni spolupraci (EUROJUST)",
Evropsky policejni tfad (EUROPOL)'®, Evropska policejni akademie (CEPOL)",
Agentura pro provozni fizeni rozsdhlych informacnich systémi v prostoru svobody,
bezpetnosti a prava'® a Evropskd nadace pro zlepSeni Zivotnich a pracovnich
podminek (EUROFOUND)".

3

vi) Vicelety rdimec musi mezi tematické oblasti zahrnout boj proti rasismu, xenofobii

.. ., .20
a s nimi spojené netoleranci” .

Evropsky parlament a Rada

Podle €l. 5 odst. 2 pism. c) je tieba, aby byl vicelety ramec v souladu s prioritami Unie, s
fadnym ptihlédnutim k pokyntim vyplyvajicim z usneseni Evropského parlamentu a ze zavéra
Rady v oblasti zdkladnich lidskych prav. Predmétem usneseni Evropského parlamentu byly
v poslednich letech tyto otézky, jeZ se tykaji zakladnich prav*':

ochrana osobnich idajl a soukromi,
prava déti; vSechny formy nasili na détech, zejména pohlavni vykotistovani déti a
détska pornografie; déti migrantd, zadatelti o azyl a uprchlikli; nezletilé osoby bez

doprovodu; détska chudoba a détskd prace; spravedlnost pro mladistvé; pomoc
détem; ucast déti,

civilni a trestni soudnictvi; prava jednotlivct v trestnich fizenich,
ochrana obéti,

obcanska prava a volny pohyb,

vylouceni a stigmatizace Romt,

rasismus a xenofobie,

profilovani, vcetn¢ profilovani na zaklad¢ etnického a rasového plvodu, v oblasti
boje proti terorismu, vymahani prava, ptist¢hovalectvi a celnich a hrani¢nich kontrol,

zakaz diskriminace a rovnost,

Ztizena rozhodnutim Rady 2008/381/ES, Ut vést. L 131, 21.5.2008, s. 7.

Z¥izen natizenim (ES) &. 1922/2006, Ut. vést. L 403, 30.12.2006, s. 9.

Ztizen natizenim (ES) &. 45/2001, U, vést. L 8, 12.1.2001, s. 1.

Ztizena rozhodnutim Rady 2002/187/SVV, Uk. v&st. L 63, 6.3.2002,s. 1.

Ztizen rozhodnutim Rady 2009/371/SVV, Uk. vést. L 121, 15.5.2009, s. 37.

Ztizena rozhodnutim Rady 2005/681/SVV, UF. vést. L 256, 1.10.2005, s. 63.

Ziizena natizenim (EU) ¢. 1077/2011, Uk. vést. L 286, 1.11.2011, s. 1.

Ziizena natizenim (EHS) ¢. 1365/75, Ut. vést. L 139, 30.5.1975, s. 1.

Ustanoveni €l. 5 odst. 2 pism. b) nafizeni o FRA.

Usneseni ze dne 14.1.2009, 3.2.2009, 19.2.2009, 10.3.2009, 11.3.2009, 12.3.2009, 24.3.2009,
26.3.2009, 2.4.2009, 22.4.2009, 24.4.2009, 7.5.2009, 17.9.2009, 25.11.2009, 26.11.2009, 10.2.2010,
25.3.2010, 5.5.2010, 18.5.2010, 15.6.2010, 17.6.2010, 7.9.2010, 9.9.2010, 22.9.2010, 20.10.2010,
23.11.2010, 14.12.2010, 15.12.2010, 19.1.2011, 8.3.2011, 9.3.2011, 10.3.2011, 24.3.2011, 5.4.2011 a

L]
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ochrana narodnostnich mensin, prava mensin,
rovnost zen a muzl, prava Zen, nasili na Zenach; mrzaceni zenskych genitalii,
homofobie a diskriminace na zaklad€ sexualni orientace,

otazky souvisejici se zdravotnim postizenim a diskriminace na zaklad¢ zdravotniho
postizenti,

diskriminace na zakladé véku,
svoboda projevu; svoboda tisku a pluralita sdélovacich prostredkii,

svoboda nabozenského vyznani a diskriminace na zékladé nabozenského vyznani
nebo presvédceni,

bezpecnost a zdkladni svobody na internetu,
prava dusevniho vlastnictvi,

azyl a spole¢ny evropsky azylovy systém,
ptist¢hovalectvi a ochrana hranic,

integrace migrantu,

socialni prava,

chudoba a socidlni vylouceni,

pravo na zdravotni péci,

prava spotiebiteli,

obchod s lidmi,

boj proti terorismu,

respektovani kulturni, ndboZzenské a jazykové rozmanitosti,

povédomi o zloCinech spachanych totalitnimi rezimy.

Predmétem zaveéri Evropské rady byly v poslednich letech tyto otazky, jez se tykaji
zékladnich prav?:

ochrana osobnich udajti a soukromi,
evropsky prostor prava,

prava ditcte,

22

Zasedani Evropské rady ve dnech 18. a 19. Cervna 2009, 29. a 30. fijna 2009, 10. a 11. prosince 2009,
17. €ervna 2010, 4. inora 2011 a [_].
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- rovnost Zen a muzu,

— evropskd migracni politika, v€etné¢ Evropského paktu o pfist¢hovalectvi a azylu,
spole¢ného evropského azylového systému, vizovych otdzek a ochrany hranic,

- obchod s lidmi,
— socialni prava,
— strategie vnitini bezpecnosti,

- prava dusevniho vlastnictvi.

2. KONZULTACE

Pti ptipravé svého navrhu Komise konzultovala spravni radu agentury pro zakladni prava a
dne 8. ¢ervna 2011 obdrzZela jeji predbézny piispévek. Spravni rada konzultovala Platformu
pro zékladni prava — sit’ agentury pro spolupraci s obCanskou spole¢nosti — a poskytla
ptispévek dne 18.fijna 2011. Komise k témto pfipominkdm, které byly ucinény béhem
konzultace k navrhu, ptihlédla.
Spravni rada urcila nasledujici tematické oblasti:

a) ucinna soudni ochrana, vcetné pristupu ke spravedinosti;

b) obéti trestnych cinii;

¢) justicni spoluprace;

d) policejni spoluprace;

e) pristehovalectvi a integrace migrantu, ochrana hranic a viza, azyl;

f) rasismus, xenofobie a s nimi spojenda netolerance;

g) integrace Romii;

h) diskriminace, jak je vvmezena v ¢lanku 21 Listiny zakladnich prav;

i) ticast na nezavislém ramci EU podle ¢l. 33 odst. 2 Umluvy OSN o pravech osob se
zdravotnim postizenim,

J) prava ditéte;
k) informace, soukromi a osobni udaje;

[) socialni prava.
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3. PRAVNI STRANKA NAVRHU
3.1. Obsah navrhovaného opatieni

Pii ptipravé tohoto ndvrhu zohlednila Komise kromé prvka vyzadovanych natfizenim (viz
oddil 1.3 vyse) nasledujici aspekty:

1) Vstup Lisabonské smlouvy v platnost a jeji dopad na ¢innost agentury. Lisabonska
smlouva zménila Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi tim, Ze svéfila
pravomoc Unii (tento pojem nahrazuje slova ,Spolecenstvi a ,Evropské
spolecenstvi®), pokud jde o prostor svobody, bezpecnosti a prava. Toto vyplyva
zejména z ¢l. 1 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii, ktery stanovi, ze ,,Unie nahrazuje
Evropské spolecenstvi a je jeho nastupkyni®. Oblasti plivodné obsazené v hlavé VI
bezpecnosti a prava®) kapitoly 4 (,,Justicni spoluprace v trestnich vécech™) a
kapitoly 5 (,,Policejni spoluprace*) SFEU.

i1) Potiebu zajistit, aby se prace agentury s piihlédnutim k jejim omezenym
finan¢nim a lidskym zdrojim dale zamétovala na klicové oblasti.

ii1) Potfebu zarucit kontinuitu prace agentury, pfedev§im vzhledem k tomu, Ze je
dilezité, aby agentura v pribéhu let poskytla objektivni, spolehlivé a srovnatelné
udaje.

S ohledem na vyse uvedené Komise navrhuje, aby byly do viceletého rdmce agentury na
obdobi 2013-2017 zahrnuty nésledujici tematické oblasti:

(a) pristup ke spravedlnosti;
(b)  obéti trestnych ¢ini;

(c) informacni spole¢nost, zejména respektovani soukromého Zzivota a ochrana
osobnich udaji;

(d) integrace Romt;
(e) policejni spolupréce s prihlédnutim ke zvlastni povaze této oblasti;

(f) justiéni spoluprace s piihlédnutim ke zvlaStni povaze této spoluprace, co se
tyCe trestnich véci,

(g) prava ditéte;

(h) diskriminace zalozend na rase, barvé pleti, etnickém nebo socidlnim pavodu,
genetickych rysech, jazyku, ndbozenském vyznidni nebo piesvédceni,
politickych nazorech ¢i jakychkoli jinych nazorech, pfislusnosti k narodnostni
mens$ing, majetku, narozeni, zdravotnim postizeni, v€ku nebo sexudlni
orientaci;

(i) pristéhovalectvi a integrace migrantil; ochrana hranic a viza; azyl,

CS



(j) rasismus, xenofobie a s nimi spojena netolerance.
3.2 Pravni zaklad

Pravnim zakladem viceletého ramce na obdobi 2007-2012 je ¢l. 5 odst. 1 natizeni Rady (ES)
¢. 168/2007 o ztfizeni agentury. Tento pravni zdklad vSak jiZ nelze pouZit, protoze se jedna o
odvozeny pravni zéklad ve smyslu rozsudku Evropského soudniho dvora ve véci C-133/06>.

Pravnim zékladem stavajiciho navrhu by proto mélo byt ustanoveni Smlouvy. Jelikoz
neexistuje zadné jiné (konkrétnéjsi) ustanoveni, pravnim zakladem by mél byt pravni zéklad
zalozeni Evropského spolecenstvi. Po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost predstavuje
pozménéné znéni tohoto ¢lanku nyni ¢lanek 352 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nemé Zadné piimé disledky pro rozpocet EU. Agentura bude rozvijet projekty v ramci
navrzenych oblasti, pro které jiz byly rozpoctovym organem vyclenény zdroje.

5. PODROBNE VYSVETLENI NAVRHU

Tematické oblasti ¢innosti agentury (Clanek 2) umoznuji, aby se agentura zabyvala vSemi
problémy zakladnich prav, které spadaji do plisobnosti prava EU a mohou nastat v rdmci dané
tematické oblasti.

— Pristup ke spravedlnosti: Stockholmsky program zduraznil potifebu lepsSiho piistupu
ke spravedlnosti v EU. Tato oblast by se mohla tykat zalezitosti, jako jsou U¢inna
soudni ochrana, v¢etné ptistupu k efektivnimu a nezavislému soudnictvi, a zaruky
spravedlivého procesu. Agentura v této oblasti zvefejnila zpravy (,,Ptistup ke
spravedinosti v Evropé: prehled vyzev a pfilezitosti“, ,,Setfeni o mensinach a
diskriminaci v EU) a ddle musi o riznych otazkach souvisejicich s pfistupem ke
spravedlnosti, véetné smluvniho préva a prav spottebitelii, shromazd’ovat udaje.

- Obeti trestnych cinii: agentura se obétmi nepiimo zabyvala ve svych zpravach
,Piistup ke spravedlnosti v Evropd: pichled vyzev a piileZitosti a ,.Setfeni o
mensindch a diskriminaci v EU*. Vzhledem k rostoucimu poctu iniciativ EU, jez se
tykaji prav obéti, by se prace agentury méla zaméfovat mimo jiné na ochranu obéti,
sluzby na podporu obéti, pravni postaveni, povédomi o pravech, zranitelné obéti a
odskodnéni.

— Informacni spolecnost, zejména respektovani soukromého zivota a ochrana osobnich
udajii: v ramcei této tematické oblasti by mohla agentura shromazd’ovat udaje, jez by
se tykaly pfedev§im vlivu internetového prostiedi na zdkladni prava, napt. pokud jde
o ochranu osobnich udaji a soukromi. Na dilezitost téchto otazek upozornil
Evropsky parlament. Agentura v této oblasti jiz odvedla uritou praci (zprava
,»Ochrana udaji v Evropské unii: tloha vnitrostatnich organd pro ochranu udaja*) a
otekava se, e by méla vtomto ohledu rozvijet své odborné znalosti. Cinnost

» Rozsudek ze dne 6. kvétna 2008, Parlament v. Rada, véc C-133/06, Sb. rozh. 2008, s. I-3189.
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agentury zaméfend na shromazd’ovani udaju v této oblasti by mohla prispét k hladké
realizaci reformovaného pravniho rdimce EU pro ochranu udaji.

Integrace Romii: integrace Romul piredstavuje pro EU jasnou prioritu. Sdéleni
Komise ,,Ramec EU pro vnitrostatni strategie integrace Romii do roku 2020%
obsahuje pozadavek, aby agentura ve spolupraci s dal$imi ptislusSnymi subjekty, jako
je EUROFOUND, shromazd'ovala ve vSech 27 ¢lenskych statech tidaje o situaci
Romi, pokud jde o dostupnost zaméstnani, vzdélavani, zdravotni péce a bydleni, a
dale spolupracovala s ¢lenskymi staty na rozvoji kontrolnich metod, které mohou
poskytnout srovnavaci analyzu situace Romi v celé Evrop&”*. Udaje se budou rovnéz
shromazd’ovat z realizovaného vyzkumu financovaného z programu pro socidlné-
ekonomické a humanitni védy sedmého ramcového programu pro vyzkum a vyvoj.
Agentura ziskala béhem poslednich let se shromazd’ovanim tdaji tykajicich se
problematiky Romi odborné zkusenosti, coz dokazuji jeji zpravy ,,Podminky bydleni
Romil a koCovnikli v EU*, ,,Situace romskych ob¢anit EU, kteti se st€huji do jinych
Clenskych statd EU a usazuji se tam™ a ,.Setieni 0 men§inach a diskriminaci v EU*.

Policejni spoluprdce s prihlédnutim ke zvlastni povaze této oblasti: odstranéni tzv.
,pilifd*“ v souvislosti se vstupem Lisabonské smlouvy v platnost by mélo vést
k zahrnuti policejni spoluprace mezi tematické oblasti agentury; agentura by diky
tomu mohla shromazd'ovat tidaje za ptfedpokladu, Ze by dand oblast spadala do
pravomoci EU, aniz by tim byla dot¢ena probihajici prace ke zlepSeni statistik trestné
¢innosti. Aby se zabranilo piekryvani prace agentury a donucovacich orgénd,
vyuziva agentura jiz existujicich udajt / adajt poskytnutych ¢lenskymi staty.

Justicni spoluprace s prihlédnutim ke zvlastni povaze této spoluprdce, co se tyce
trestnich véci: tato oblast zahrnuje justicni spolupraci v obCanskych a obchodnich
vécech a v trestnich vécech. Odstranéni tzv. ,pilifi“ je dlivodem pro zafazeni této
oblasti mezi tematické oblasti agentury. Agentura by mohla shromazd’'ovat udaje o
zalezitostech, jez by se mimo jiné tykaly boje proti organizované trestné Cinnosti,
terorismu nebo obchodu s lidmi.

Prava ditéte: podpora a ochrana prav ditéte je jednim z cili EU, kter¢ déle zdiiraznila
Lisabonska smlouva. V ramci této tematické oblasti by agentura mohla prispét k
realizaci ,,Agendy EU v oblasti prav ditéte” tim, Ze by shromazdovala tdaje o
otazkach, jako je justice vstficna k détem a déti v citlivych situacich, a do uzivani by
uvedla ukazatele tykajici se prav ditéte, které vypracovala®. Kli¢ovou prioritou EU
je boj proti détské chudobé a vyzkum agentury v této oblasti by napomohl provedeni
budouciho doporuceni Komise o détské chudobé. Agentura zvefejnila zpravy o
détech (,,Obchodovani s détmi v EU: vyzvy, vyhledy a osvédcené postupy*, ,,Déti
bez doprovodu, které zadaji o azyl v ¢lenskych statech EU*) a realizovala vzdélavaci
projekty, napt. projekt ,,S-Cool Agenda®, ptirucku pro ucitele ,,Vylety do minulosti —
vyuovani pro budoucnost &i studii ,,Uloha historickych pamatek a muzei ve
vzdélavani o holokaustu a lidskych pravech v EU“. Prace agentury v této tematické
oblasti by se rovnéz mohla tykat vzdélavani, socidlniho zac¢lefiovani, politik mladeze
a dalsich ptislusnych politik Unie.

24
25

KOM(2011) 173 v kone¢ném znéni.
KOM(2011) 60 v kone¢ném znéni.
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Diskriminace zaloZena na rase, barvé pleti, etnickém nebo socialnim puvodu,
genetickych rysech, jazyku, ndabozenském vyznani nebo presveédceni, politickych
nazorech ¢i jakychkoli jinych nazorech, prislusnosti k narodnostni mensiné, majetku,
narozeni, zdravotnim postizeni, véku nebo sexudalni orientaci: o¢ekava se, ze agentura
bude déle shromazd’ovat udaje o diskriminaci. Duvody diskriminace zahrnuji
vSechny divody uvedené v ¢lanku 21 Listiny zékladnich prav EU s vyjimkou
,pohlavi®, nebot” svou ¢innost nyni v plném rozsahu zahdjil Evropsky institut pro
rovnost zen a muzl, ktery je odpovédny za shromazd’ovani tdaji o rovnosti Zen a
muzl a diskriminaci na zékladé pohlavi. To by nemélo agentufe branit, aby se v izké
spolupréci s institutem zabyvala genderovymi otdzkami v ramci feSent ,,vicenasobné
diskriminace” nebo aby zacClenovala genderové aspekty do svych zprav. Tato
tematickd oblast by méla umozinovat pokryt ,,vicendsobnou diskriminaci®,
diskriminaci na pracovisti ¢i aspekty tykajici se socidlniho zaclenovani a snizovani
chudoby. V poslednich letech agentura zvetejnila v této oblasti fadu zprav, napf.
,Homofobie, transfobie a diskriminace na zaklad¢ sexudlni orientace a genderové
identity, ,,Ucta k osobam naleZejicim k men$indm a jejich ochrana®, ,,Migranti,
mensiny a zaméstnavani — Vylouceni a diskriminace ve 27 ¢lenskych statech EU*,
,.Setieni o mensinach a diskriminaci v EU%, ,,Pravni ochrana osob trpicich duSevnim
onemocnénim podle pravnich predpistt o nediskriminaci®, ,,Pfirucka o evropském
antidiskrimina¢nim pravu®, ,,Dopad smérnice o rasové rovnosti — Nazory odborti a
zamé&stnavatell v EU%, | ZkuSenosti s diskriminaci, spoleCenskou marginalizaci a
nasilim mezi muslimskou a nemuslimskou mladezi“ a ,,Rasismus, etnicka
diskriminace a vylou€eni migrantti a menSin ve sportu: situace v EU*.

Pristéhovalectvi a integrace migrantu; ochrana hranic a viza, azyl: zvlastni obavy
z hlediska zédkladnich prav vyvoldvalo zachdzeni na statnich hranicich a podminky
v zafizenich pro zajisténi legélnich a ilegéalnich pfist€hovalct, jakoZz i aspekty, které
souvisi s obétmi obchodu s lidmi. Integrace migrantu je tematickéd oblast, ktera ma
uzkou spojitost s pristéhovalectvim a u niz jsou zakladni prava také dulezitym
hlediskem. Opomijeny by nemély byt aspekty tykajici se socidlniho zaclefiovani a
snizovani chudoby. V¢étSina pravnich nastroji v oblasti hranic a viz obsahuje
specificka ustanoveni za uc¢elem dodrzovani zékladnich prav a svobod. V ramci této
tematické oblasti se Ize zabyvat profilovanim na zakladé etnického ptavodu. Oblasti
azylu se tyka celd tada pravnich predpisti EU, jejichz nedilnou soucasti jsou zdkladni
prava. Agentura by m¢la dale v uzké spolupréaci s Evropskym podplrnym ufadem
pro otdzky azylu o tomto tématu shromazdovat udaje. Agentura zvefejnila v
poslednich letech o téchto oblastech fadu zprav (,,Migranti v ramci nefizené migrace:
ptistup ke zdravotni péc¢i v 10 ¢lenskych statech Evropské unie®, ,,Migranti, menSiny
a zaméstnavani — Vylouceni a diskriminace ve 27 Clenskych statech EU%, | Ilegalni
migranti zaméstnani v domécnosti: vyzvy, jimz ¢eli EU a jeji ¢lenské staty v oblasti
zékladnich prav®, ,Pohled zadateli o azyl: pfistup kafinnym napravnym
prostfedkiim a povinnost informovat zadatele®, ,,Zadrzovani statnich ptislusnika
ttetich zemi v fizenich o navraceni, ,,Déti bez doprovodu, které zadaji o azyl v
Clenskych statech EU“, ,Refeni mimotadné situace z hlediska zakladnich prav:
postaveni osob, jez ilegalné piekracuji feckou pozemni hranici) a ve spolupraci
s agenturou FRONTEX pofadala Skoleni o zdkladnich pravech pro pfislusniky
pohrani¢ni straze. Agentura by meéla dale spolupracovat s agenturou FRONTEX.
Zucastnéné strany ocekavaji, ze agentura bude pokracovat ve shromazd’ovéani udajii o
zélezitostech, jez spadaji do této tematické oblasti.
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Rasismus, xenofobie a s nimi spojena netolerance: tato tematicka oblast je stanovena
v samotném nafizeni. Agentura ma zna¢né odborné znalosti, pokud jde o
shromazd’'ovani udaji v této oblasti, coz dokazuji jeji zpravy ,,Antisemitismus:
souhrnny ptehled”, ,,Porozuméni profilovani na zaklad¢ etnického ptvodu a jeho
prevence: piirucka®, ,,Zkusenosti s diskriminaci, spoleCenskou marginalizaci a
nasilim mezi muslimskou a nemuslimskou mladezi“ a ,,Rasismus, etnicka
diskriminace a vylouceni migrantl a men$in ve sportu: situace v EU“. V tomto
obdobi je tieba klast zvlastni diraz na profilovani na zéklad€ etnického ptivodu,
rasistické a xenofobni nenavistné vyroky a zlo€iny z nenavisti, jakoZz i na preventivné
zamétenou analyzu spolecenskych trendii vedoucich k témto jevim.
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2011/0431 (APP)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

kterym se stanovuje vicelety ramec
pro Agenturu Evropské unie pro zikladni prava na obdobi 2013-2017

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 352 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise™,

26

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na souhlas Evropského parlamentu®’,

v souladu se zvlastnim legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodim:

(D)

2

3)

“

)
(6)

S védomim cilti, pro néz byla Agentura Evropské unie pro zakladni prava (dale jen
»agentura®) zalozena, a v zdjmu toho, aby agentura fadn¢ plnila své tkoly, maji byt
pfesné tematické oblasti jeji ¢innosti uréeny viceletym ramcem, ktery se stanovi na
obdobi péti let, jak je uvedeno v nafizeni Rady (ES) €. 168/2007 ze dne 15. inora
2007 o ziizeni Agentury Evropské unie pro zakladni prava®.

Prvni vicelety rdmec piijala Rada svym rozhodnutim 2008/203/ES ze dne 28. inora
2008, kterym se provadi nafizeni (ES) ¢. 168/2007, pokud jde o pfijeti viceletého
ramce na roky 20072012 pro Agenturu Evropské unie pro zékladni prava.

Vicelety ramec by se mél provadét vyluéné v rdmcei plsobnosti pravnich piedpist
Unie.

Vicelety ramec by mél byt v souladu s prioritami Unie, s fadnym pfihlédnutim k
pokyniim vyplyvajicim z usneseni Evropského parlamentu a ze zavérti Rady v oblasti
zakladnich lidskych prav.

Vicelety rdmec by mél fadné zohlednovat finan¢ni a lidské zdroje agentury.

Vicelety ramec by mél obsahovat ustanoveni, jejichz zdmérem je zajistit
komplementaritu vzhledem k oblastem plsobnosti dalSich instituci, ufadii a agentur

26
27
28

Uf veést. C,,s. .
Uf. vést. C, , s. .
Ut vést. L 53,22.2.2007, s. 1.
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(7

®)

€

(10)

Unie, jakoz i Rady Evropy a dalSich mezindrodnich organizaci ptsobicich v oblasti
viceletému ramci jsou Evropsky podptirny ufad pro otdzky azylu, zfizeny nafizenim
(EU) &.439/2010%, Evropska agentura pro Fizeni operativni spoluprace na vngjsich
hranicich (FRONTEX), ziizena natizenim (ES) &. 2007/2004°°, Evropska migracni sit,
zfizena rozhodnutim Rady 2008/381/ES*', Evropsky institut pro rovnost zen a muzd,
ziizeny natizenim (ES) ¢&. 1922/2006°%, Gfad evropského inspektora ochrany udajt
(EIOU), ziizeny nafizenim (ES) & 45/2001%°, Evropskd jednotka pro soudni
spolupraci (EUROJUST), ziizend rozhodnutim Rady 2002/187/SVV>* Evropsky
policejni tfad (EUROPOL), ziizeny rozhodnutim Rady 2009/371/SVV?®, Evropska
policejni akademie (CEPOL), zfizena rozhodnutim Rady 2005/681/SVV*, Agentura
pro provozni fizeni rozsahlych informacnich systému v prostoru svobody, bezpe¢nosti
a prava, ziizend nafizenim (EU) &. 1077/2011°7, a Evropska nadace pro zlepseni
zivotnich a pracovnich podminek (EUROFOUND), zfizend nafizenim (EHS)
& 1365/75%.

Vicelety ramec by mél mezi tematickymi oblastmi ¢innosti agentury zahrnovat boj
proti rasismu, xenofobii a s nimi spojené netoleranci.

Vzhledem k tomu, jaky vyznam ma pro EU boj proti chudobé¢ a socialnimu vylouceni,
ktery se stal jednim z péti cilii jeji strategie rastu Evropa 2020, by se agentura pfi
shromazd’ovani a Sifeni udaji vramci tematickych oblasti stanovenych timto
rozhodnutim méla zabyvat hospodarskymi a socialnimi piedpoklady, jez umoziuji
ucinn¢ vyuzivat zékladnich prav.

Pii pfipravé svého ndvrhu Komise konzultovala spravni radu agentury pro zakladni

prava a dne 18. fijna 2011 obdrzela jeji pisemné ptipominky.

Agentura mize v souladu s ¢l 5 odst. 3 nafizeni (ES) ¢.168/2007 na zéadost
Evropského parlamentu, Rady nebo Komise pracovat rovnéz mimo tematické oblasti
stanovené ve viceletém ramci, pokud to jeji financni a lidské zdroje dovoli,

ROZHODLA TAKTO:

1.

Clanek 1
Vicelety ramec

Timto se stanovuje vicelety ramec pro Agenturu Evropské unie pro zakladni prava

(déle jen ,,agentura*) na obdobi 2013-2017.

29
30
31
32
33
34
35
36
37
38

Uk. vést. L 132, 29.5.2010, s. 11.
Uk. vést. L 349, 25.11.2004, s. 1.
Uk. vést. L 131, 21.5.2008, s. 7.
U¥. vést. L 403, 30.12.2006, s. 9.
Ut vést. L 8, 12.1.2001, s. 1.
Ut vést. L 63, 6.3.2002, s. 1.
Ut vést. L 121, 15.5.2009, s. 37.
Ut vést. L 256, 1.10.2005, s. 63.
Uk. vést. L 286, 1.11.2011,s. 1.
Uk. vést. L 139, 30.5.1975, s. 1.
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2. Agentura v souladu s ¢lankem 3 natizeni (ES) ¢. 168/2007 plni ukoly vymezené v ¢l. 4
odst. 1 nafizeni (ES) ¢. 168/2007 v ramci tematickych oblasti stanovenych v ¢lanku 2 tohoto
rozhodnuti.

Clanek 2
Tematické oblasti

Tematické oblasti jsou tyto:

(a) pristup ke spravedlnosti;

(b) obéti trestnych ¢int;

(©) informacni spole¢nost, zejména respektovani soukromého zivota a ochrana osobnich
udaji;

(d) integrace Romt;

(e) policejni spoluprace s ptihlédnutim ke zvlastni povaze této oblasti;

() justiéni spoluprace s ptihlédnutim ke zvlastni povaze této spoluprace, co se tyce

trestnich véci;
(2) prava ditéte;

(h) diskriminace zaloZzend na rase, barvé pleti, etnickém nebo socidlnim plvodu,
genetickych rysech, jazyku, nabozenském vyznani nebo ptesvédceni, politickych
nazorech ¢i jakychkoli jinych nazorech, piislusnosti k ndrodnostni mensin€, majetku,
narozeni, zdravotnim postizeni, véku nebo sexudlni orientaci;

(1) prist¢hovalectvi a integrace migrantii; viza a ochrana hranic; azyl;
)] rasismus, xenofobie a s nimi spojend netolerance.
Clanek 3

Komplementarita a spolupréace s dalSimi institucemi

1. Pfi provadéni tohoto viceletého ramce agentura zajiStuje nalezitou spolupraci a
koordinaci s pfisluSnymi institucemi, uUfady a agenturami Unie, s Cclenskymi staty,
mezinarodnimi organizacemi a obcanskou spolecnosti za podminek uvedenych v ¢lancich 7, 8
a 10 natizeni (ES) ¢. 168/2007.

2. Agentura se zabyva otazkami souvisejicimi s diskriminaci na zéklad¢é pohlavi pouze
coby soucasti své prace a v pfislusném rozsahu, pficemz se pii své Cinnosti zaméfuje na
obecné otazky diskriminace uvedené v €l. 2 pism. g) a bere na védomi, ze shromazd’ovani
udajii tykajicich se rovnosti zen a muzi a diskriminace na zékladé pohlavi je ulohou
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Evropského institutu pro rovnost 7en a muzi’’. Agentura by méla stimto institutem

spolupracovat za podminek stanovenych v dohodé o spolupraci ze dne 22. listopadu 2010.

3. Agentura spolupracuje s Evropskou nadaci pro zlepSeni Zzivotnich a pracovnich
podminek (EUROFOUND)* za podminek stanovenych v dohod& o spolupraci ze dne 8. fijna
2009 a s Evropskou agenturou pro fizeni operativni spoluprace na vnéjSich hranicich
(FRONTEX)"' za podminek stanovenych v dohod& o spolupraci ze dne 26. kvétna 2010.
Spolupracuje rovnéz s Evropskym podpirnym ufadem pro otazky azylu®, Evropskou
migraéni siti*’, Evropskou jednotkou pro soudni spolupraci (EUROJUST)* Evropskym
policejnim ufadem (EUROPOL)*, Evropskou policejni akademii (CEPOL)* a Agenturou pro
provozni fizeni rozsahlych informa&nich systémi v prostoru svobody, bezpeénosti a prava®’
za podminek stanovenych v ptislusnych budoucich dohodéach o spolupraci.

4. Agentura plni své ukoly v oblasti informacni spolecnosti, pfedevsim pokud jde o
respektovani soukromého zivota a ochranu osobnich tdaji, aniz by tim byla dotcena
odpovédnost evropského inspektora ochrany udaji zajistit v souladu se svymi povinnostmi a
pravomocemi stanovenymi v ¢lancich 46 a 47 natizeni (ES) ¢. 45/2001 dodrzovani zékladnich
prav a svobod jednotlivcl, zejména jejich prava na soukromi, organy a institucemi Unie.

5. Agentura koordinuje svou ¢innost s ¢innosti Rady Evropy za podminek stanovenych
v ¢lanku 9 nafizeni (ES) ¢. 168/2007 a v dohod¢ mezi Evropskou unii a Radou Evropy o
spolupraci mezi Agenturou Evropské unie pro zakladni prava a Radou Evropy®, uvedené v
tomto clanku.

V Bruselu dne .

Za Radu

predseda / predsedkyné
39 Ziizen nafizenim (ES) €. 1922/2006, UF. vést. L 403, 30.12.2006, s. 9.
40 Ziizena natizenim (EHS) €. 1365/75, UK. vést. L 139, 30.5.1975, s. 1.
“ Zizena nafizenim (ES) ¢. 2007/2004, UK. vést. L 349, 25.11.2004, s. 1.
42 Z¥izen nafizenim (EU) & 439/2010, Ut. vést. L 132, 29.5.2010, s. 11.
s Zizena rozhodnutim Rady 2008/381/ES, UF. vést. L 131, 21.5.2008, s. 7.
“ Zizena rozhodnutim Rady 2002/187/SVV, UK. vést. L 63, 6.3.2002, s. 1.
4 Ztizen rozhodnutim Rady 2009/371/SVV, Uf. veést. L 121, 15.5.2009, s. 37.
46 Ztizena rozhodnutim Rady 2005/681/SYV, Ur. vest. L 256, 1.10.2005, s. 63.
4 Z¥izena nafizenim (EU) ¢. 1077/2011, Ut. vést. L 286, 1.11.2011, s. 1.
4 Ut. vést. L 186, 15.7.2008, s. 7.
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