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DUVODOVA ZPRAVA

1. 1. SOUVISLOSTINAVRHU
1.1. Oduvodnéni a cile navrhu

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/98/ES o opakovaném pouziti informaci
vetejného sektoru (dale jen ,,smérnice o informacich vefejného sektoru®) byla ptijata dne 17.
listopadu 2003. Cilem smérnice bylo usnadnit opakované pouZiti informaci vetejného sektoru
v Unii prostfednictvim harmonizace zakladnich podminek a odstranéni piekazek
opakovaného pouziti na vnitinim trhu. Smérnice obsahuje ustanoveni o nediskriminaci,
vybirani poplatkd, vyhradnich dohodach, priihlednosti, udélovani licenci a praktickych
nastrojich usnadiujicich vyhledavani a opakované pouziti vefejnych dokumenti.

Clanek 13 smérice pozadoval pfezkum pouzivani smérnice pred 1. Cervencem 2008.
Prezkum provedla Komise a byl zvefejnén ve sdéleni KOM(2009) 212'. Komise zjistila, Ze
navzdory dosazenému pokroku stale pretrvava tada prekazek, zejména snahy subjektl
vetejného sektoru docilit co nejvétsi thrady nékladi namisto ptfinost pro §irSi ekonomiku,
soutézeni mezi vefejnym a soukromym sektorem, praktické problémy, které brani
opakovanému pouziti, jako je nedostatek informaci o dostupnych informacich vetejného
sektoru, a postoj subjektl vefejného sektoru, jez si neuvédomuji ekonomicky potencial téchto
informaci. Komise dospéla k zadvéru, ze dalsi prezkum by mél byt proveden do roku 2012,
kdy bude k dispozici vice ditkazii o dopadech, ucincich a provadéni smérnice. Tento navrh
Komise je vysledkem druhého prezkumu.

Informace vetfejného sektoru jsou dilezitym vychozim materidlem vyrobkid a sluzeb
s digitalnim obsahem s velkym dosud nevyuzitym potencialem. Obecnym cilem tohoto
opatieni Unie je pfispivat k hospodéaiskému rdstu a vytvareni pracovnich mist uvolnénim
ekonomického potencidlu vladnich udaji prostfednictvim zlepSeni podminek pro vyuziti
informaci vefejného sektoru. Obecny cil je pln¢ v souladu s horizontdlnimi strategiemi Unie,
zejména se strategii Evropa 2020, kterou zahgjila Komise dne 3. biezna 2010 s cilem
preménit Evropu v ,,inteligentni a udrzitelnou ekonomiku podporujici zaclenéni a vykazujici
vysokou uroven zameéstnanosti, produktivity a socialni soudrznosti*.

Zptistupnéni informaci vetejného sektoru pro opakované pouziti bude mit také pozitivni vliv
na pruhlednost, efektivnost a odpovédnost statnich sprav a pfispéje k posileni postaveni
obcant.

Proto by méla smérnice o informacich vefejného sektoru v kone¢ném dusledku slouzit jako
katalyzator zmény kultury ve vefejném sektoru a vytvofit pfiznivé prostiedi pro ¢innosti
s ptidanou hodnotou vyplyvajici z opakovaného pouziti zdrojt vefejnych informaci.

Regula¢nim ukolem je poskytnout trhu optimalni pravni rdmec stimulujici trh s digitalnim
obsahem pro vyrobky a sluzby zalozené na informacich vetfejného sektoru i za hranicemi
jednotlivych stati a predchazet narusovani hospodaiské soutéze na trhu Unie pro opakované
pouziti informaci vefejného sektoru. Navrh Komise se proto zaméiuje na fetézec komercniho
a nekomer¢niho vyuziti informaci vetejné¢ho sektoru s cilem zajistit zvlaStni podminky v

! http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0212:FIN:CS:PDF.
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riznych fazich tohoto fetézce zlepSujicich pfistup k informacim vetejného sektoru a
usnadniujicich jejich opakované pouZiti.

Udaje musi byt uvolnény a musi byt vyhledatelné a fakticky dostupné pro opakované pouziti.
Néklady na finan¢ni a nefinan¢ni transakce musi ziistat co mozné nejnizsi. Dalsi uzivatelé
musi mit pfistup ku¢innému a efektivnimu mechanismu zjedndni napravy, aby mohli
prosazovat sva prava. Pivodni smérnici je tfeba posilit, aby byly piekonany zbyvajici
prekazky, naptiklad nedostatek informaci o tom, které udaje jsou skute¢né¢ k dispozici,
restriktivni nebo nejednoznacnd pravidla pro podminky pfistupu k informacim vetfejného
sektoru a jejich opakovaném pouziti, odrazujici, nejasné a nejednotné stanoveni cen v piipadé,
7e se za opakované pouziti informaci plati poplatky, a celkové pftili§ slozity proces ziskani
povoleni pro opakované pouziti informaci vetejného sektoru, zejména pro malé a stfedni
podniky. Kromé toho wuzivatelé a piislusné ,hybridni“ subjekty vefejného sektoru
(kombinujici vefejné ukoly s komerénim vyuzivanim tdajii) musi mit rovné podminky a tézit
z podminek hospodaiské soutéze, které nejsou omezeny diskriminaénim zachazenim nebo
neodiivodnénymi vyhradnimi dohodami o vyuzivani informaci vetejného sektoru. Vnitini trh
pro opakované pouziti informaci vefejného sektoru se bude Uspésné rozvijet, pouze pokud
budou odstranéna regulacni a praktickd omezeni pro opakované pouziti informaci v Unii a
stejné typy udaju budou dostupné za podobnych, ne-li stejnych podminek bez ohledu na jejich
narodni ptvod.

Vyhody plynouci z lepsiho pfistupu k informacim a z jejich snadné¢jsiho opakovaného pouziti
zahrnuji inovaci vyrobki zaloZenych pfimo na informacich vefejného sektoru a dopliikovych
vyrobkil, snizené ndaklady na transakce a uspory ve vefejném sektoru z davodu vyssi
efektivity a v rostouci mife kombinovani riznych vefejnych a soukromych informaci pfi
vyrob¢ nového zbozi.

1.2. Obecné souvislosti

Subjekty vetejného sektoru vytvaieji, shromazd’uji nebo maji v drzeni velké mnozstvi
informaci a obsahu od statistickych ¢i ekonomickych udaji nebo udaji o zivotnim prostredi
po archivni materidly a sbirky knih nebo uméleckych dél. Digitalni revoluce vyznamné
zvysila hodnotu tohoto zdroje pro inovacni vyrobky nebo sluzby vyuzivajici udaje jako
suroviny.

Hospodatsky vyznam zpfistupnéni zdroji tdaji, v€etné vetfejnych udajli, je nyni Siroce
uznavan. Naptiklad podle zpravy v Casopise The Economist zroku 2010 se udaje staly
.ekonomickou vstupni surovinou téméi stejné hodnoty jako kapitil a prace*®, zatimco
v zavérecné zpraveé Digital Britain (Digitalni Britanie) jsou tdaje oznaceny za ,,inovacni menu

. Zivotaddrnou mizu znalostni ekonomiky. Nedavna studie odhaduje celkovy trh pro
informace vefejného sektoru vroce 2008 na 28 miliard EUR v celé Unii'. Stejnd studie
naznacuje, ze celkovy ekonomicky zisk z dal$iho zpfistupnéni informaci vetejného sektoru
diky usnadnéni pfistupu k nim se pro EU27 pohybuje okolo 40 miliard EUR ro¢né. Celkové
pfimé a nepiimé ekonomické zisky z pouziti informaci vetfejného sektoru v ramci celého
hospodatstvi EU27 by byly rocné v fadu 140 miliard EUR.

http://www.economist.com/node/15557443.
http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/+/interactive.bis.gov.uk/digitalbritain/report/, s. 214.
Ptezkum nejnovéjsich studii o opakovaném pouziti informaci vefejného sektoru a o souvisejicim vyvoji
trhu, G. Vickery, srpen 2011.
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Kromé podpory inovaci a tvir¢iho pristupu stimulujicich hospodaisky riist posiluji ptistupné
vetejné udaje také postaveni obCant, ¢imz pfispivaji k rozvoji participativni demokracie a
podporuji transparentni, odpovédnou a efektivnéjsi statni spravu.

Ukolem smérice je poskytnout trh s optimalnim pravnim rémcem usnadiujicim a
stimulujicim komer¢ni i nekomeréni opakované pouziti vetejné ptistupnych udaji. Konecnym
cilem smérnice a jeji revize je tedy slouzit jako katalyzator zmény kultury ve vefejném
sektoru a vytvaret pfiznivé prostfedi pro CcCinnosti s pfidanou hodnotou vyplyvajici
z opakovaného pouziti zdrojii vefejnych informaci.

Pfezkum smérnice tak tvofi soucast Digitalni agendy pro Evropu a strategie Evropa 2020
zaméfenych na inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaglenéni’. Pfezkum je vlastng
klicovym opatfenim Digitalni agendy (klicové opatieni 1c).

1.3. Soulad s ostatnimi politikami

1.3.1.  Politika v oblasti informaci verejného sektoru a pravidla Unie pro hospodarskou
soutéz

Jednim z cilti smérnice o informacich vefejného sektoru je omezit narusovani hospodarské
soutéZze na trhu Unie, a vytvafet tak rovné podminky pro vSechny potenciadlni uzivatele
uvedenych informaci. V tomto ohledu obsahuje smérnice o informacich vetejného sektoru
konkrétni formulaci obecnéjSich pravidel Unie v oblasti hospodarské soutéze, a to v ¢l. 10
odst. 2 — zédkaz ktizovych dotaci— a v ¢lanku 11 — zdkaz vyhradnich dohod, s vyjimkami.

1.3.2.  Politika v oblasti informaci verejného sektoru a politika v oblasti Zivotniho prostiedi

Smérnice o informacich vefejného sektoru, smérnice 2003/4 o piistupu vefejnosti k
informacim o zivotnim prostfedi (aarhuskd smérnice) a smérnice 2007/2/ES o ziizeni
Infrastruktury pro prostorové informace v Evropském spoleCenstvi (INSPIRE) tvofi soubor
maji v drzeni vetejné subjekty. Tyto smérnice, a¢ nesdileji spole¢né bezprostiedni cile, se
navzajem dopliuji a sméfuji ke spolecnému cili podpory transparentnosti a dostupnosti
vetejnych tdaju.

Smérnice o pfistupu vefejnosti k informacim o zivotnim prosttedi pfispiva ke zvySeni
povédomi o zélezitostech zivotniho prostfedi, k bezplatné vyméné nazord, k ucinnéjSimu
zapojeni vefejnosti do rozhodovani o otazkdch zivotniho prostfedi a v kone¢ném dusledku
k lepsimu zivotnimu prostfedi. Podporuje politiku Komise v oblasti opakovaného pouziti
informaci vetfejného sektoru, nebot’ Siroky pfistup k informacim je piedpokladem k jejich
opakovanému pouziti a udaje o zivotnim prostiedi jsou velmi dilezitym zdrojem informaci
pro vytvareni novych vyrobkl a sluzeb. Smérnice INSPIRE hraje podobnou tlohu v oblasti
prostorovych informaci.

Kromé toho ma smérnice o informacich vefejného sektoru zasadni vyznam pro celkovou
koherenci chystaného systému sdileni informaci o zivotnim prostiedi.

> http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/index_en.htm.
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1.3.3.  Politika v oblasti informaci verejného sektoru a integrovana namorni politika

V zafi 2010 vydala Komise sdéleni Evropskému parlamentu a Radé — Znalosti v namotni
oblasti 2020 — zaméfené na uvolnéni potencialu znalosti v ndmoini oblasti v rdmci Evropy.
Ptistup uvedeny ve sdé€leni vychazejici ze tii cild, a to zajistit snadnéj$i a méné nakladné
vyuzivani tdaji o mofi, podporovat konkurenceschopnost uzivatelii idaji o mofti a zlepsit
znalosti o moftich a ocednech Evropy, je v souladu s politikou Komise v oblasti opakovaného
pouziti informaci vetejného sektoru a tuto politiku posiluje.

1.3.4.  Politika v oblasti informaci verejného sektoru a spolecna dopravni politika

Jedna ze 40 iniciativ predlozenych v nové bilé knize o dopravé® je zaméfena na vytvoreni
rdmcovych podminek pro propagaci rozvoje a vyuzivani inteligentnich systéma pro
interoperabilni a multimodalni jizdni fady, informace, rezervacni systémy online a inteligentni
prodej jizdenek.

Tato iniciativa se vztahuje piimo k akénimu planu’ zavadéni inteligentnich dopravnich
systémll v Evrop¢ (ITS) v silni¢ni dopravé a jejich sty¢nych bodl s jinymi druhy dopravy,
ktery Komise piijala v prosinci 2008, a ke smérmici 2010/40/EU® ze dne 7. &ervence 2010
ordmci pro zavedeni inteligentnich dopravnich systémi v oblasti silnicni dopravy a pro
rozhrani s jinymi druhy dopravy. Cilem téchto dvou nastrojii je urychlit a koordinovat
zavadeéni aplikaci ITS, vcetné sluzeb dopravnich a cestovnich informaci v readlném case v celé
Unii.

Podle smérnice 2010/40/EU piijme Komise zavazné specifikace pro ,,poskytovani
informacnich sluzeb o dopravnim provozu v redlném case v celé¢ Unii“ a pro ,,poskytovani
informacnich sluzeb o cestovani v celé Unii“, aby feSila otdzku poskytovani udaji o
dopravnich ptedpisech dopravnimi organy a zajistila pfistup soukromych spolecnosti
k pfislusSnym vetejnym udajim.

Tyto specifikace, ale také piipadny nasledny legislativni navrh na zajiSténi ptistupu k
informacim o verejné dopravé a jejich opakovaného pouziti by mohly vyznamné pfispét k
politice Komise v oblasti opakovaného pouziti informaci vetejného sektoru tim, Ze poskytnou
obCanlim nebo spolecnostem pravo pristupu k informacim o silnicnim provozu nebo vetejné
dopravé a opakovaného pouziti pro nové vyrobky a sluzby zaloZzené na vysoce dynamickém
obsahu téchto udaji. To podporuje politiku Komise v oblasti opakovaného pouziti informaci
vetejného sektoru.

1.3.5.  Politika v oblasti informaci verejného sektoru a iniciativa zamérend na otevieny
pristup k vedeckym informacim

Cilem Komise v oblasti védeckych informaci je maximalizovat pifinosy informacnich
technologii (internet, superpocitacové sité, vytézeni udaji) pro lepsi pfistup k védeckym
poznatkiim a jejich snadné&j$i opakované pouziti. Politika ,,oteviené¢ho ptistupu® sleduje cil
bezplatného zptistupnéni védeckych clankti a udaji z vyzkumu c¢tendiim na internetu.

BILA KNIHA, Plan jednotného evropského dopravniho prostoru — vytvofeni konkurenceschopného
dopravniho systému ucinné vyuzivajictho zdroje. KOM(2011) 144 v kone¢ném znéni (ze dne 28.

brezna 2011).
7 KOM(2008) 886 v konecném znéni/2 — oprava ze dne 20. biezna 2009.
’ Ut. vést. L 207, 6.8.2010, s. 1.
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Komise zamysli pfijmout kroky na podporu piistupu k védeckym informacim a jejich
zachovani, v€etné publikaci a idaji z vyzkumnych projekti financovanych z rozpoctu Unie.

Cile Komise v této oblasti jsou velmi uzce svazany s cili smérnice o informacich vetejného
sektoru v tom smyslu, Ze jejich spoleénym cilem je rozsitfeni dostupnosti vefejnych informaci
v Evrop¢ z hlediska pfistupu k nim a jejich opakovaného pouziti.

1.3.6.  Politika v oblasti informaci verejného sektoru a politika v oblasti digitalizace a
kulturniho dédictvi

Digitalizace kulturnich sbirek podporuje ptistup ke kultufe snazsim zptistupnénim evropského
kulturniho dédictvi v drzeni evropskych kulturnich instituci — knih, map, audio materialu,
filmi, rukopist, muzejnich pfedméta atd. — Siroké vetejnosti pro pracovni a studijni ucely i
¢innosti v ramci volného casu. Zaroven digitalizace pretvaii tyto zdroje do podoby trvalé
hodnoty pro digitdlni ekonomiku a vytvafi mnoho pfilezitosti pro inovace, piestoze plné
vyuziti digitalnich kulturnich fondu je stale ve stadiu zrodu. Zkoumaji se obchodni modely a
komer¢éni c¢innosti jsou na samém pocatku. Cile zajiSténi Siroké dostupnosti informaci
vetejného sektoru (smérnice o informacich vetfejného sektoru) a uvedeni digitalizovanych
kulturnich fondt k dispozici kreativnim a inova¢nim podnikiim (politika digitalizace) jsou
zcela konzistentni, vzajemné se podporuji a jsou pln¢ v souladu s Evropskym programem pro
kulturu v globalizovaném svété a pracovnim planem Rady pro kulturu.

2. VYSLEDKY KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI STRANAMI A
POSOUZENI DOPADU

2.1.1. Verejna konzultace

V souvislosti s pfezkumem smérnice probéhla v souladu se zavedenymi normami Komise
Siroké vetejna on-line konzultace. Konzultace probihala od 9. zafi 2010 do 30. listopadu 2010.
Byla zvefejnéna na internetové strance Komise ,,Vas hlas v Evropé®:
(http://ec.europa.eu/yourvoice/ipm/forms/dispatch?form=psidirective2010).

O zahajeni vefejné konzultace byla vydana tiskova zprava. Zahdjeni konzultace bylo také
zvetejnéno na socidlni siti Twitter, na internetové strance Komise o informacni spole¢nosti
vyhrazené pro informace vefejného sektoru
(http://ec.europa.ew/information_society/policy/psi/index_en.htm) a na portalu ePSIplatform’.
Kromé toho byly o konzultaci informovany zacastnéné strany a byly vyzvany k piedlozeni
svych nazort prostiednictvim svych sdruzeni nebo individudlnich elektronickych zprav.
Vsechny zucastnéné strany, vcéetné vlad, drzitelti obsahu vefejného sektoru (i z odvétvi, ktera
jsou v soucasné dob¢& z oblasti plsobnosti smérnice vynata), komercnich i nekomercnich
uzivateli, odborniki, zastupct akademické obce a obcCani, byly vyzvany, aby do konzultace

prispély.

V ramci konzultace bylo shromédzdéno 598 odpovédi, které byly zvefejnény na internetové
strance Komise pro informace vefejného sektoru'’. Odpovédi zahrnovaly viechny riiznorodé
aktéry hodnotového fetézce informaci vefejného sektoru: drzitele obsahu informaci vefejného
sektoru (8 %), ostatni organy veiejné moci, které nemaji v drzeni zadné informace vetejného

9
10

http://www.epsiplatform.eu/.
http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/index_en.htm.
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sektoru (4 %), uzivatele informaci vetejného sektoru (13 %), zastupce akademické obce a
odborniky (23 %), obCany (48 %) a respondenty oznacené jako ,,ostatni* (4 %).

Prevazna vétSina respondentli signalizovala, ze opakované pouziti informaci vefejného
sektoru nedosdhlo plné svého potencidlu, a podporovala dal$i opatfeni na stimulovani
opakovaného pouziti a pfeshrani¢ni poskytovani vyrobkt a sluzeb zalozenych na informacich
vefejného sektoru. Mnoho respondentli ddvalo pfednost zméné smérnice, od zhruba 40 %
drziteli obsahu informaci vetfejného sektoru po vice nez 70 % uzivateld. Navrhy na
legislativni zmény a dodate¢né pravné nevynutitelné pokyny se mezi konkrétnimi kategoriemi
respondentli vyznamné neliSily, ale vétSina z nich podporovala zménu obecné zasady
stanoveni prdva na opakované pouziti a pfijeti dalSich opatfeni (pro zptistupnéni zdroji
vetejnych udaji a usnadnéni opakovaného pouziti, napiiklad seznamy fondi dostupnych
dokumentil, zjednodusené nebo z4dné podminky ud€lovani licenci, mezni ndklady atd.).

Velkou pozornost vénovali respondenti také otazce stanoveni poplatkll. Z mnoha ptispévk je
ziejmé, ze je tieba podat objasnéni a vydat pokyny ohledné mnoha otazek stanoveni poplatka,
véetné strategii stanoveni poplatki v protikladu k volnému pfistupu a ptipustnych tarift.
Zucastnéné strany nepodporovaly stanoveni poplatkli za opakované pouziti na zakladé tplné
nebo ¢astecné nahrady nakladli. Respondenti ¢asto pozadovali zdkaz poplatkli nebo objasnéni
vyrazu ,,pfiméteny zisk®“. VéEtSina podporovala bezplatné nekomeréni opakované pouziti.
Respondenti ve vSech kategoriich pfedlozili mnoho argumenti pro feSeni vychazejici
z meznich nakladi 1 proti nému a v tomto bod¢ nebylo dosazeno shody.

Respondenti ve vSech odvétvich dale vSeobecné pozadovali podporu a zavadéni opatfeni pro
opakované pouziti informaci vefejného sektoru, které prekracuje hranice statii. Tato opatieni
sahaji od pokynt k mnoha tématiim (udélovani licenci, vybirani poplatkd, kvalita udaji) az po
podporu vyvoje vnitrostatnich portalti informaci a jediného evropského mista pro pfistup
k udajam.

V souhrnu odpovédi na tuto konzultaci ukazuji, Ze ve srovnani s prezkumem v roce 2009
kultura opakovaného pouziti v mnoha Clenskych statech pokrocila (zejména ve Spojeném
kralovstvi, Francii a Dansku). Jesté je vSak tfeba hodn¢ udé€lat pro co mozna nejvétsi vytézeni
potencidlu opakovaného pouziti informaci vefejného sektoru a plného vyuziti pravidel
stanovenych ve smérnici o informacich vefejného sektoru zroku 2003, jejiz nékolik
ustanoveni vyzaduje zménu nebo objasnéni. Kromé toho nedostatecnd shoda nebo trendy
respondentli ohledn¢ vybirani poplatkli za opakované pouziti informaci vetfejného sektoru
ukazuji, Ze nelze pouzit zadné pausalni feSeni, které by vyhovovalo vSem, a Ze je tfeba vzit
v uvahu rozdily v potiebach drzitelti informaci vetejného sektoru a uzivatelii téchto informaci,
aby nebyly vytvafeny prekazky opakovanému pouziti tdaja.

Obdrzené odpovedi byly zohlednény v posouzeni variant, které se staly zakladem souboru
legislativnich opatfeni a opatfeni majicich povahu pravné nevynutitelnych ptedpisti v tomto
navrhu.

2.1.2.  Sbér a vyuziti vysledkii odbornych konzultaci

V prabehu poslednich nékolika let Komise provadéla tyto studie pro posouzeni raznych
aspektl trhu opakovaného pouziti informaci vefejného sektoru, vcetné jejich ekonomického
zhodnoceni: MEPSIR (Measuring European Public Sector Information Resources — M¢éteni
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evropskych zdrojii informaci vefejného sektoru)'!, studie o vyhradnich dohodach'?,
ekonomické ukazatele a ptipadové studie o modelech stanoveni cen informaci vetejného
sektoru'®, studie o modelech stanoveni cen pro informace vefejného sektoru (Deloitte, jestd
nezveiejnéno), studie trzni hodnoty informaci vefejného sektoru (Vickery, jesté
nezveiejnéno), studie o opakovaném pouziti kulturniho materialu'®.

Studie métily opakované pouziti informaci vetejného sektoru v ¢lenskych statech, odhadovaly
celkovou velikost trhu informaci vefejného sektoru v Unii (v roce 2006 a v obdobi 2010-
2011), posuzovaly existenci moznych vyhradnich dohod uzaviranych subjekty vetfejného
sektoru podle ¢lanku 11 smérnice, poskytly podrobny pohled na soucasny vyvoj v oblasti
informaci vetfejného sektoru v ¢lenskych statech, doporuceni ekonomickych ukazateli pro
méteni opakovaného pouziti informaci vetejného sektoru, posouzeni riznych modelti nabidky
a stanoveni poplatkl tykajicich se informaci vefejného sektoru a piehled o opakovaném
pouziti informaci vetejného sektoru v odvétvi kultury. Vysledky téchto studii poskytly cenné
ekonomické udaje pro urc¢eni nejvhodnéjsich variant revize smérnice o informacich vetejného
sektoru.

Kromé toho Komise ziskala dilezitou pravni analyzu z vyzkumu provedené¢ho v ramci
tematické sité LAPSI' (Legal Aspects of Public Sector Information — pravni aspekty
informaci vefejného sektoru), kterad se zameétila na pravni disledky konkrétnich otazek
tykajicich se opakovaného pouziti informaci vefejného sektoru, jako jsou vyjimky ze
standardniho pravidla pro uc¢tovani meznich nakladd, koncepce ,vetfejného ukolu® a
nediskriminace, otdzka, zda se ma smérnice o informacich vetejného sektoru vztahovat na
vefejné podniky, a podminky ud€lovani licenci.

Dalsi udaje byly shromazdény prostfednictvim vytvareni siti, spoluprace, koordinace a
¢innosti zaméfenych na zvySeni informovanosti v ramci ¢lenskych statti a zicastnénych stran.
Portal ePSIplatform poskytuje Sirokou Skalu tidaji o opakovaném pouziti informaci verejného
sektoru z celé Unie'.

2.1.3.  Posouzeni dopadu

V ramci posouzeni dopadu bylo zkoumano 5 variant feSeni zjiSténych problémi, tj.
nejednoznacnosti a neprihlednosti pravidel opakovaného pouziti informaci vefejného sektoru,
zablokovanych informacnich zdroji, pfiliS§ vysokych poplatki, nerovnych podminek,
nedostate¢ného prosazovani ustanoveni o opakovaném pouziti a nejednotného pfistupu
jednotlivych Clenskych stati. Kromé varianty zruSeni smérnice spadaji ostatni varianty obecné
do dvou kategorii, tj. varianty zachovani souc¢asnych ustanoveni a varianty zahrnujici zmény v
rozsahu od jednoduchych technickych uprav po podstatné zmeény ustanoveni.

http://ec.europa.cu/information_society/policy/psi/actions_eu/policy_actions/mepsir/index_en.htm.
http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/facilitating_reuse/exlusive _agreements/
index_en.htm.
http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/docs/pdfs/economic_study report final.pdf.
http://tinyurl.com/culturePSI.

http://www.lapsi-project.eu/.

http://www.epsiplatform.eu/.
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Varianta 1: Nezmeénéna politika: Zadna zména smérnice (vychozi scénar)

Pro opakované pouziti informaci vetfejného sektoru by tato varianta ,,nezménéné politiky*
znamenala, Ze soucasna ustanoveni smérnice a nastroje jejiho provadéni v jednotlivych
statech ziistanou v platnosti.

Varianta 2: Ukonceni stavajiciho opatreni Unie: zruSeni smérnice o informacich verejného
sektoru

Smérnice o informacich vetfejného sektoru stanovila zakladni podminky pro opakované
pouziti informaci vefejného sektoru v Unii a vedla ke zméné politiky a pravnich predpist
v ¢lenskych statech. Bez smérnice by mohly clenské staty podle své vile rusit nebo ménit
vnitrostatni provadéci pravni predpisy pro opakované pouziti informaci vetejného sektoru.
V disledku toho by byly fakticky odstranény vSechny regulacni povinnosti obsazené
v soucasné dobé ve smérnici a v nastrojich jejiho provadéni.

Varianta 3: Opatieni majici povahu pravné nevynutitelnych predpisii

Tyto néstroje, naptiklad pokyny nebo doporuceni Komise, poskytuji dalsi informace ¢i vyklad
k nékterym ustanovenim smérnice o informacich vetejného sektoru. Opatieni majici povahu
pravné nevynutitelnych predpisii by zahrnovala naptiklad doporucend ustanoveni o udélovani
licenci ¢i pokyny ohledné technickych formatii nebo vypoctu cen (véetné vypoctu meznich
nakladi).

Varianta 4: Legislativni zmeény

Tato varianta spo¢iva ve zméné podstaty smérnice, tj. prav a povinnosti obsazenych v jejich
ustanovenich. Zahrnuje to: i) rozsifeni oblasti plisobnosti smérnice na odvétvi, ktera jsou
v soucasnosti z jeji oblasti pisobnosti vynata (kulturni, vzdélavaci a vyzkumné instituce a
organizace pro vefejnopravni vysilani), ii) zavedeni pravidla pro vybirani poplatkii na zakladé
meznich nakladii, s moznosti vyjimek, iii) zménu obecné zasady pro umoznéni opakované¢ho
pouziti dostupnych dokumentii, iv) uloZeni povinnosti zvefejiovani udajii ve strojove
¢itelnych formatech, v) uloZeni povinnosti jmenovani nezavislého regula¢niho organu a
poskytnuti G¢inného a efektivniho mechanismu pro zjednani napravy, vi) obraceni dikazniho
biemene tykajicitho se souladu s pozadavky na uhradu poplatkd, vii) ulozeni povinnosti
vymezit rozsah ,,vetejného tkolu* pouze legislativnimi prostredky.

Varianta 5: ReSeni v podobé souboru opatieni

Tato varianta by kombinovala podstatné zmény ramce opakovaného pouziti (varianta 4) s
dalSimi pokyny ohledné zasad, které maji pouzit vnitrostatni organy pii jeho provadéni na
vnitrostatni rovni (varianta 3).

Vysledek posouzeni dopadu

V posouzeni dopadu byly zvazeny moznosti hospodarského a socialniho piinosu vyrobki a
sluzeb zalozenych na informacich vefejného sektoru pro vSechny spotiebitele proti
ekonomickym a socidlnim nakladiim vyplyvajicim z potencidlnich ztrat piijma vzniklych
uvolnénim vetejnych udaji pro opakované pouziti bezplatné nebo za nizkou cenu. Zvlastni
pozornost byla vénovdna tomu, ze jakdkoli politika v této oblasti musi zajistit rovné
podminky pro hybridni vefejné subjekty zapojené do komercniho opakovaného pouziti udaj,
které vytvaieji nebo shromazd’uji pomoci vetejnych prostiedki, a jejich soukromé konkurenty
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a ze nesmi byt uvalena nepfiméfend zatéz na verejny sektor, kterd by ohrozovala produkei,
investice a inovace v oblasti informaci vetfejného sektoru.

Podle posouzeni zvysi ponechani soucasného pravniho ramce beze zmén (varianta 1)
pravdépodobnost rozdilnych piistupii na vnitrostatni Grovni, vyvold nejistotu v oblasti
regulace a povede k naruseni podminek hospodéiské soutéze na vnitinim trhu.

ZruSeni smérnice (varianta 2) by odstranilo zachrannou sit,, kterou na Grovni Unie poskytuji
minimalni pravidla pro opakované pouziti informaci vetejného sektoru. Ponechani volné ruky
¢lenskym statim v oblasti dfive podléhajici harmonizovanym pravidlim Unie by vyvolalo
zvySenou pravni nejistotu a rozdilnost pristupti jednotlivych statii na tukor hospodarské
soutéze a vnitiniho trhu pro opakované pouziti informaci vefejného sektoru. ZruSeni smérnice
by bylo také zcela v rozporu se souvisejicimi iniciativami zaméfenymi na dostupnost a
opakované pouziti idaji na trovni Unie a jednotlivych stati.

Pouhé piijeti opatieni majicich povahu pravné nevynutitelnych predpist (varianta 3) usnadni
pouziti pravidel smérnice o informacich vetfejného sektoru, pokud jde o ud€lovani licenci a
stanoveni poplatkli, nicméné zvysi pravdépodobnost rozdilnych pfistupti na trovni
jednotlivych statl, vyvold nejistotu v oblasti regulace a povede k naruseni podminek
hospodaiské soutéze na vnitinim trhu.

Zména soucasnych ustanoveni smérnice (varianta 4) pfispéje ke stanoveni regulacniho ramce
vice zaméteného na opakované pouziti, ¢imZz se rozsifi oblast plisobnosti smérnice o kulturni
materidl, bude zalozeno vymahatelné pravo Unie na opakované pouziti informaci vetejného
sektoru, snizi se ceny za jejich opakované pouziti, zvysi se i€innost mechanismu pro zjednani
napravy pii vymahani prava na opakované pouziti a budou zajistény rovné€j$i podminky
v ramci hospodaiské soutéze mezi vetejnymi subjekty a soukromymi uzivateli. Tato varianta
je vsak spojena s rizikem rozdilnosti pfistupit — a pravni nejistoty — pii pouziti jednotlivych
ustanoveni, zejména pokud jde o stanoveni nakladt a podminek udélovani licenci.

Kombinace legislativnich zmén s opatfenimi majicimi povahu pravné nevynutitelnych
ptredpisi (varianta 5) spojuje vyhody variant 3 a 4. Bude tudiz zajiSténo sblizeni regulacnich
piistupt jednotlivych stati zaméienych na opakované pouziti na celém vnitinim trhu, coz
posili pravni jistotu, zvysi pobidky a snizi pfekazky opakovaného pouziti informaci vefejného
sektoru. Analyza provedena v ramci posouzeni dopadu naznacuje, ze tato varianta nabizi
nejvetsi rovnovdhu mezi podporou opakovaného pouziti informaci vetejného sektoru,
harmonizaci a pravni jistotou z hlediska jednotlivych statt.

3. PRAVNI STRANKA NAVRHU

3.1. Pravni zaklad

Smérnice o informacich vefejného sektoru byla piijata na zakladé ¢lanku 114 Smlouvy
o fungovani Evropské unie (¢lanek 95 Smlouvy o ES), nebot’ jeji pfedmét se tykal nalezitého
fungovani vnitfniho trhu a volného pohybu sluzeb. Veskeré zmény smérnice musi mit proto
stejny pravni zéklad.

3.2. Subsidiarita a proporcionalita

Smérnice o informacich vefejného sektoru byla pfijata na zdkladé¢ Clanku 114 Smlouvy
o fungovani Evropské unie (dfive ¢lanek 95 Smlouvy o ES). Celkovym cilem této revize je
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odstranit pietrvavajici a vznikajici rozdily mezi Clenskymi staty pfi vyuzivani informaci
vetejného sektoru, které brani plnému vyuZiti ekonomického potencialu tohoto zdroje. Jejim
konkrétnim cilem je usnadnit vytvafeni vyrobkll a sluzeb zalozenych na informacich
vetejného sektoru v Unii, zajistit u¢inné preshranicni vyuzivani informaci vefejného sektoru
pro vyrobky a sluzby s ptfidanou hodnotou, omezit narusovani hospodaiské soutéze na trhu
Unie a zabranit prohlubovani nerovnosti mezi ¢lenskymi staty v oblasti opakovaného pouZziti
informaci vetejného sektoru.

Uvedenym cilim odpovida obsah tohoto navrhu.

Hospodaftsky vyznam ptistupnych udajii, zejména vladnich, jako zakladu pro nové informacni
sluzby a vyrobky je v soucasné dobé daleko vice uznavan nez v roce 2002, kdy Komise
predlozila navrh smérnice. Zakladni ramcova pravidla pro opakované pouziti informaci
vetejného sektoru byla sice harmonizovana na trovni Unie, ale n€kolik problému zlstava a
dalsi se vynotily.

Proto se zucastnéné strany domnivaji, Ze stdvajici pravni ramec jiz neni schopen dostatecné
zajistit podminky pro maximalni vyuziti potencialniho piinosu zdroji vefejnych udaji
v Evropé. S rozvojem ¢innosti zalozenych na informacich vetejného sektoru néktera soucasna
hmotnépravni pravidla brani vyvoji ¢innosti zaloZzenych na opakovaném pouziti informaci
vefejného sektoru a vedou k tfisténi vnitiniho trhu.

Soucasny rezim stanoveni poplatkli zalozeny na nahrad€ ndklada podle pravidel smérnice je
povazovan za nedostaCujici pro stimulovani Cinnosti zalozenych na opakovaném pouziti
vetejnych tdaji. Pouze harmonizaci na urovni Unie Ize zajistit soulad standardniho pravidla
pro uctovani poplatki a vyjimek v Unii s cilem stimulovat ¢innosti v oblasti opakovaného
pouziti.

Navic v nékterych clenskych statech je rozhodnuti o povoleni opakovaného pouziti
ponechéno na rozhodnuti vetejnych subjektii'’. V diisledku toho , zjevné existuje nedostatecna
harmonizace mezi clenskymi staty tykajici se opakovaného pouziti verejnych udajii, coz se
miize vztahovat i na (veiejné) dopravni udaje”'®. Je tieba zavést opatfeni na urovni Unie
zarucujici naptiklad, Ze opakované pouziti bude umoznéno v piipadé cennych zékladnich
udajii vefejného sektoru ve vSech Clenskych statech a ze jednotlivé komeréné aktivni verejné
subjekty nebudou branit vyvoji inovacnich vyrobkt a sluzeb.

Také obtize pii zjednavani uc¢inné napravy v nékolika ¢lenskych statech v ptipadé€, ze dojde k
poruseni piedpisi pro opakované pouziti informaci vefejného sektoru, odrazuji uzivatele od
ucasti na ambicioznich projektech opakovaného pouziti v Unii.

Dalsi harmonizace zékladni zasady, rezimu stanoveni poplatkii, oblasti plsobnosti a
mechanismli vymédhani za ucCelem zmirnéni roztfisténosti vnitinitho trhu a stimulovani
vyrobkil a sluzeb zalozenych na informacich vetfejného sektoru piekracujicich hranice statt
nelze dosahnout pouze na urovni ¢lenskych statu.

Predpisy Spojeného kralovstvi o opakovaném pouziti informaci vefejného sektoru zroku 2005: ,,A
public sector body may permit re-use.* (,,Subjekt verejného sektoru mize povolit opakované pouziti.« —
nafizeni 7 odst. 1).

Studie o zaruceném piistupu k dopravnim a cestovnim udajim a bezplatném poskytovani vSeobecnych
dopravnich informaci, Lyon, 11. fijna 2010.
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Pokud jde o oblast ptisobnosti, pfedmétem revize neni piima ¢i nepfima regulace prava
ptistupu k vefejnym dokumentiim, kterd zlstavé jedin€ a vyhradné v pravomoci ¢lenskych
statti. Revidovana ustanoveni by se vztahovala na opakované pouziti dokumentt v ptipadé, ze
jsou tyto dokumenty obecné ptistupné i podle vnitrostatnich ptedpist o piistupu.

Predmétem revize neni ani regulace zpracovani osobnich udajii subjekty vefejného sektoru
nebo status prav dusevniho vlastnictvi, které nejsou ovlivnény a zlstdvaji upraveny podle
stavajicich pravidel smérnice.

Bez cileného opatieni na irovni Unie by mohly regulacni ¢innosti na vnitrostatni Grovni, které
jiz byly zahajeny v fad¢ cClenskych statd, prohloubit jiz existujici velké rozdily. Bez dalsi
harmonizace budou takovato stavajici vnitrostatni ustanoveni naruSovat fungovani vnitiniho
trhu. Opatifeni Unie je naopak omezeno na odstranéni zjisténych piekazek nebo jejich
predchazeni.

2011/0430 (COD)
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Navrh

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

kterou se méni smérnice 2003/98/ES o opakovaném pouziti informaci verejného sektoru

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 114 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru'?,

b 4 * o 2
s ohledem na stanovisko Vyboru regionti™,

0

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

(1

2

3)

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/98/ES ze dne 17. listopadu 2003 o
opakovaném pouziti informaci vefejného sektoru®' stanovi minimalni soubor pravidel
pro opakované pouziti a praktické prostiedky pro usnadnéni opakovaného pouziti
stavajicich dokumentd, které maji v drzeni subjekty vefejného sektoru ¢lenskych stati.

Politiky zptistupnéni udajt, které podporuji Sirokou dostupnost a opakované pouziti
informaci vetejné¢ho sektoru pro soukromé nebo komeréni tcely s minimalnimi ¢i
z4dnymi pravnimi, technickymi a finanénimi omezenimi, mohou hrat dulezitou tlohu
pfi nastartovani vyvoje novych sluzeb zalozenych na novych zptisobech kombinovani
a vyuziti téchto informaci. Vyzaduje to vSak rovné podminky na urovni Unie, zda
opakované pouziti dokumenti je ¢i neni povoleno, jichZ nelze dosahnout pii existenci
rtiznych ptedpist a postupu ¢lenskych statli nebo dotcenych vetejnych subjekti.

Povoleni opakovaného pouziti dokumenti, které jsou v drzeni subjektu vefejného
sektoru, piidava hodnotu pro pravidelné uzivatele, koncové uzivatele a pro spole¢nost
obecn¢ a v mnoha piipadech i pro samotny vetejny subjekt, nebot’ poskytuje zpétnou
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4)

)

(6)

(7

®)

©)

vazbu od pravidelnych uzivatelti a koncovych uzivateli umoziujici drziteli zkvalitnit
shromazd’ované informace.

Vzhledem k tomu, ze prvni soubor pravidel pro opakované pouziti informaci
vetejného sektoru byl piijat v roce 2003, mnozstvi idaji ve svété, vcetné veiejnych
udaji, od té doby prudce narostlo a vznikaji a jsou shromazd’ovany nové typy udaji.
Soucasné jsme svédky probihajici revoluce v oblasti technologii pro analyzu, vyuziti a
zpracovani udajt. Tento rychly technologicky vyvoj umoziuje vytvaret nové sluzby a
nové aplikace, které vychazeji z pouziti, shromazd'ovani nebo kombinace udajl.
Pravidla piijata vroce 2003 jiz t€émto rychlym zméndm nestaci, a proto hrozi, ze
budou hospodarské a socidlni piilezitosti nabizené opakovanym pouzitim vetejnych
udaji promarnény.

Zaroven cClenské staty nyni zavedly politiky opakovaného pouZziti podle smérnice
2003/98/ES a nékteré z nich pfijaly v souvislosti s pfistupnymi udaji ambicidzni
postupy pro usnadnéni opakovaného pouziti dostupnych vetejnych idajii pro obCany a
podniky v mife pfesahujici minimalni Groven stanovenou smérnici. K zabranéni tomu,
aby rizné predpisy v riznych Clenskych statech kladly piekazky preshrani¢ni nabidce
vyrobki a sluzeb, a k umoznéni opakovaného pouziti srovnatelnych soubort
vefejnych udaji pro celoevropské aplikace vyuzivajici tyto tdaje je také nutna
minimalni harmonizace, jaké vefejné udaje jsou na vnitinim informacnim trhu v
souladu s pfislusnym rezimem ptistupu pro opakované pouziti dostupné.

Smérnice 2003/98/ES neobsahuje povinnost umoznit opakované pouziti dokumenta.
Rozhodnuti, zda opakované pouziti povolit, je na ¢lenskych statech nebo dotéeném
subjektu vetejného sektoru. Smérnice zaroven vychézi z pravidel jednotlivych statd
pro pristup k dokumentim. Nékteré Clenské staty vyslovné spojily pravo opakovaného
pouziti s timto pravem pfistupu, takze lze vSechny obecné dostupné dokumenty
opakovan¢ pouzivat. V jinych Clenskych statech je spojitost mezi uvedenymi dvéma
soubory pravidel mén¢ jasnd, coz je zdrojem pravni nejistoty.

Smérnice 2003/98/ES by tedy méla jasné stanovit, ze ¢lenské staty musi umoznit
opakované pouziti vSech obecné dostupnych dokumentl. Protoze tim dochazi k
omezeni prav dusevniho vlastnictvi autor dokumentii, neméla by oblast ptisobnosti
takového propojeni prava piistupu a prava uzivani piekroc¢it ramec toho, co je
nezbytné nutné k dosazeni cilii v souvislosti se zavedenim tohoto prava. V tomto
ohledu a s pfihlédnutim k pravnim pfedpisim Unie a mezindrodnim zavazkim
Clenskych stati a Unie, zejména v ramci Bernské umluvy o ochrané literarnich a
uméleckych dél a Dohody o obchodnich aspektech prav k duSevnimu vlastnictvi
(Dohody TRIPS), by mély byt z oblasti plisobnosti smérnice 2003/98/ES vyjmuty
dokumenty, k nimZz maji prava dusSevniho vlastnictvi tfeti strany. Pokud byla
puvodnim vlastnikem dokumentu, ktery maji v drzeni knihovny (vCetné univerzitnich
knihoven), muzea a archivy a ktery je stale chranén pravy duSevniho vlastnictvi, tieti
strana, m¢l by se takovy dokument pro tcely této smérnice povazovat za dokument, k
némuz maji prava duSevniho vlastnictvi tieti strany.

Uplatiiovanim smérnice 2003/98/ES by neméla byt dotcena prava, kterd mohou mit
zaméstnanci subjektl vetejného sektoru podle vnitrostatnich predpisii.

Krom¢ toho by si m¢l ptislusny subjekt vetejného sektoru u kazdého dokumentu, ktery
bude mozno opakované pouzit, ponechat uzivatelské pravo k danému dokumentu.
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Oblast ptisobnosti smérnice se rozsifuje na knihovny (véetné univerzitnich knihoven),
muzea a archivy. Smérnice se nevztahuje na ostatni kulturni instituce, naptiklad opery,
balety nebo divadla, véetn¢ archivii, které jsou jejich soucasti.

Pro usnadnéni opakovaného pouziti by mély subjekty vetejného sektoru zptistupnit
dokumenty ve strojové Citelnych formatech a spolu s jejich metadaty, je-li to mozné a
vhodné, ve formatu, ktery zajisti interoperabilitu, napiiklad jejich zpracovanim v
souladu se zasadami tykajicimi se pozadavkl slucitelnosti a pouzitelnosti pro
prostorové informace podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/2/ES ze
dne 14. bfezna 2007 o zfizeni Infrastruktury pro prostorové informace v Evropském
spolecenstvi (INSPIRE)*.

V ptipad¢, Ze jsou za opakované pouziti dokumentii vybirany poplatky, mély by byt v
zasad¢ omezeny na mezni néklady na reprodukci a Sifeni ptisluSnych dokumentt, s
vyjimkou piipadi odivodnénych podle objektivnich, prihlednych a ovéfitelnych
kritérii. Zejména je tfeba dbat, aby nebyl omezen bézny provoz subjekti vefejného
sektoru, které podstatnou ¢ast svych provoznich nakladi souvisejicich s vykonem
jejich vetejnych tkold hradi z uzZivani svych prav duSevniho vlastnictvi. Subjekt
vefejného sektoru vybirajici poplatky za opakované pouziti dokumentl by mél mit
povinnost prokazat, ze poplatky jsou urCeny z hlediska ndkladi a jsou v souladu s
pfislusnymi limity.

V souvislosti s kazdym opakovanym pouzitim dokumentu mohou subjekty vetejného
sektoru ve vhodnych pfipadech ulozit uzivateli podminky tykajici se napf. uvedeni
zdroje. VSechny licence na opakované pouziti informaci vefejného sektoru by
kazdopadné¢ mély klast co moznad nejméné omezeni opakovaného pouziti. V tomto
ohledu mohou hrat dilezitou ulohu také oteviené licence dostupné on-line, které
ud@luji SirsSi prava k opakovanému pouziti bez technologickych, finan¢nich nebo
zemepisnych omezeni a vyuzivaji oteviené datové formaty. Proto by mély cClenské
staty podporovat pouzivani otevienych vladnich licenci.

Radné provadéni nékterych ustanoveni této smérnice, tykajicich se naptiklad
prostiedki pro zjednani nadpravy, dodrzovéani zasad vybirani poplatkli a povinnosti
podavat zpravy, vyzaduje dohled pfislusSnych nezavislych organti pro opakované
pouziti informaci vefejného sektoru. Pro zajiSténi jednotnosti pfistupli na arovni Unie
by meéla byt podporovana koordinace mezi nezavislymi organy, zejména
prostiednictvim vymény informaci o osvédcenych postupech a postupech v oblasti
opakovaného pouziti udajl.

Protoze cili této smérnice, totiz usnadnéni tvorby informacnich vyrobkl a sluzeb na
urovni Unie zaloZenych na dokumentech vefejného sektoru, zajiSténi ucinného
vyuzivani dokumentl vetejného sektoru, které prekracuje hranice stati, soukromymi
spoleCnostmi pro rozvoj informacnich vyrobkiti a sluzeb s pifidanou hodnotou a
omezovani naruSovani hospodarské soutéze na trhu Unie, nemize byt uspokojivé
dosazeno na urovni ¢lenskych stati, a vzhledem k jednoznacnému celoevropskému
rozsahu navrhovaného opatfeni jich proto mize byt 1épe dosazeno na Urovni Unie,
muze Unie piijmout opatifeni v souladu se zdsadou subsidiarity podle clanku 5
Smlouvy o fungovani Evropské unie. V souladu se zdsadou proporcionality
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stanovenou v uvedeném c¢lanku tato smérnice neptesahuje ramec toho, co je nezbytné
k dosaZeni téchto cili.

Tato smérnice dodrzuje zakladni prava a zachovava zasady uznané zejména Listinou
zékladnich prav Evropské unie, véetné prava na vlastnictvi (Clanek 17). Zadné
ustanoveni této smérnice by nemélo byt vykladano nebo uplatiovano zptisobem, ktery
neni slucitelny s Evropskou umluvou o ochrané lidskych prav.

Je tieba zajistit, aby Clenské staty (viz bod odivodnéni 19) podavaly Komisi zpravy o
mife opakovaného pouziti informaci vefejného sektoru, podminkach jejich
zptistupnovani a praci nezavislého organu. Pro zajisténi jednotnosti pfistupti na urovni
Unie by méla byt podporovana koordinace mezi nezavislymi orgény, zejména
prostfednictvim vymény informaci o osvédc¢enych postupech a postupech v oblasti
opakovaného pouziti udaju.

Komise by mé¢la byt ndpomocna ¢lenskym statim pii provadéni smérnice jednotnym
zpusobem a za tim ucelem vydat po konzultaci se zucastnénymi stranami pokyny
tykajici se zejména poplatkli a vypocétu nakladl, doporucenych podminek udélovani
licenci a formati.

Clenské staty se v souladu se Spoleénym politickym prohlagenim &lenskych statd a
Komise o informativnich dokumentech ze dne [datum] zavazaly, Zze v odiivodnénych
ptipadech doplni ozndmeni o opatfenich pfijatych za Gcelem provedeni smérnice do
vnitrostatniho prava o jeden ¢i vice dokumenti s informacemi o vztahu mezi
jednotlivymi slozkami smérnice a pfisluSnymi ¢astmi vnitrostatnich néastroja piijatych
za ucelem provedeni smérnice do vnitrostatniho prava. Ve vztahu k této smérnici
povazuje normotvurce predlozeni téchto dokumentt za odiivodnéné.

Smérnice 2003/98/ES by proto méla byt odpovidajicim zpiisobem zménéna,

PRIJALY TUTO SMERNICI:

Clanek 1
Zmeny smernice 2003/98/ES

Smérnice 2003/98/ES se méni takto:

1.

Clanek 1 se méni takto: (Pfedmét a oblast piisobnosti):
1)  V odstavci 2 se pismeno a) nahrazuje timto:
»a) dokumenty, jejichz poskytnuti nepfislusi do oblasti vefejnych ukold
prislusnych subjektt vefejného sektoru, definované zakonem nebo jinymi
zavaznymi predpisy v piislusném ¢lenském staté;*
2)  V odstavci 2 se pismeno €) nahrazuje timto:
»€) dokumenty, které maji v drzeni vzdélavaci a vyzkumné instituce jako

vyzkumné zafizeni, pfipadné vcetné organizaci pro predavani vysledka
vyzkumu, Skoly a vysoké Skoly (kromé univerzitnich knihoven v piipadé
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3)

4)

S)

jinych nez vyzkumnych dokumentii chranénych pravy duSevniho vlastnictvi
tretich stran); a*

V odstavci 2 se pismeno f) nahrazuje timto:

,»f) dokumenty, které maji v drzeni kulturni instituce krom¢ knihoven, muzei a
archivu.*

V odstavci 4 se slovo ,,Spolecenstvi® nahrazuje slovem ,,Unie*.
V odstavci 5 se dopliiuje nova véta, ktera zni:

,,Ustanovenimi této smérnice nejsou dotéena ekonomickd ani moralni prava
Ust tét dot k k 1 ,
ktera mohou mit zaméstnanci subjekti vefejného sektoru podle vnitrostatnich
predpist.*

V ¢lanku 2 (Definice) se dopliuje novy odstavec, ktery zni:

»0. ,strojové Citelnym* rozumi, ze digitdlni dokumenty jsou dostate¢né
strukturovany pro softwarové aplikace umoznujici spolehlivé rozpoznat
jednotliva uvedena fakta a jejich vnitini strukturu.*

Clanek 3 se nahrazuje timto:

1)

2)

,,éldnek 3
Obecna zasada

S vyhradou odstavce 2 Clenské staty zajisti, aby byly dokumenty uvedené v
¢lanku 1 opakované pouzitelné pro komeréni nebo nekomercni ucely v souladu
s podminkami podle kapitol Il a IV.

V ptfipadé¢ dokumentti, k nimZz maji prava duSevniho vlastnictvi knihovny
(v€etné univerzitnich knihoven), muzea a archivy, Clenské staty zajisti, aby za
pfedpokladu, Ze bylo povoleno opakované pouziti dokumentl, byly tyto
dokumenty opakované pouzitelné pro komercni nebo nekomercni ucely v
souladu s podminkami podle kapitol III a IV.*

Clanek 4 (Pozadavky na zpracovani zadosti o opakované pouziti) se méni takto:

1)

2)

V odstavci 3 se dopliiuje nova véta, ktera zni:

»Knithovny (v€etné univerzitnich knihoven), muzea a archivy vSak takovy
odkaz uc€init nemusi.*

V odstavci 4 se dopliiuje nova véta, ktera zni:

»Prosttedky pro zjednani napravy zahrnuji moznost pfezkumu nezavislym
organem, jemuz byly svéfeny zvlastni regulacni pravomoci tykajici se
opakovaného pouziti informaci vefejného sektoru a jehoz rozhodnuti jsou pro
dotceny subjekt vefejného sektoru zavazna.*

Clanek 5 (Dostupné forméty) se méni takto:
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1) Vodstavei 1 se slova ,,v elektronické formé™ nahrazuji slovy ,,ve strojové
¢itelném formatu a spolu s jejich metadaty*.
6. Clanek 6 (Zasady vybirani poplatkil) se méni takto:
1)  Na zacatek clanku se vkladaji nové odstavce, které znégji:
,» 1. Jsou-1i vybirany poplatky za opakované pouziti dokumentd, je celkova vyse
poplatkt vybiranych subjekty vefejného sektoru omezena na mezni néklady
vzniklé pfi jejich reprodukei a §Sifeni.*
»2. Aniz jsou dotCeny odstavce 3 a 4 tohoto ¢lanku, muize byt subjektim
vetejného sektoru ve vyjimeénych pripadech, zejména pokud tyto subjekty
hradi podstatnou ¢ast svych provoznich ndkladi souvisejicich s vykonem jejich
vetejnych tkold z uzivani svych prav duSevniho vlastnictvi, povoleno vybirat
podle objektivnich, prihlednych a ovétitelnych kritérii poplatky za opakované
pouziti dokumentli prevysujici mezni naklady, je-li to ve vefejném zajmu a
podminéno schvéalenim nezavislého organu uvedeného v ¢l. 4 odst. 4.
,»3. Bez ohledu na odstavce 1 a 2 mohou knihovny (v€etné univerzitnich
knihoven), muzea a archivy vybirat poplatky pfevySujici mezni néklady na
opakované pouziti dokumentt, které maji v drzeni.*
2)  Stavajici znéni Clanku 6 se oznacuje jako odstavec 4.
3) Dopliuje se novy odstavec 5, ktery zni:
»Povinnost prokdzat, ze poplatky jsou v souladu s timto ¢lankem, mé subjekt
vetejného sektoru vybirajici poplatky za opakované pouziti.*
7. V ¢lanku 7 (Prihlednost) se za slova ,pfi vypoctu poplatki® vkladaji slova
»prevysujicich mezni naklady nebo*.
8. Clanek 8 se méni takto:
1)  Odstavec 1 se nahrazuje timto:

»dubjekty vetfejného sektoru mohou povolit opakované pouziti bez dalSich
podminek nebo mohou uloZit podminky, napt. uvedeni zdroje, pfipadné na
zéklad¢ licence. Tyto podminky nesméji zbyteCné¢ omezovat moznosti
opakovaného pouziti a nesméji byt pouzity pro omezovani hospodarské
soutéze.

9. Clanek 9 se nahrazuje timto:

,,Clanek 9
Prakticka opatieni
Clenské staty zajisti, aby byla udinéna praktickd opatfeni, ktera usnadiiuji

vicejazy¢né vyhledavani dokumentti dostupnych pro opakované pouziti, jako
seznamy fondad hlavnich dokumenti s pfisluSnymi metadaty, pokud mozno
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pristupné on-line a ve strojové Citelném formatu, a internetové portaly, které
jsou propojeny s decentralizovanymi seznamy fonda.*

10. V ¢l. 11 odst. 3 (Zékaz vyhradnich dohod) se dopliiuje nova véta, ktera zni:

»Dohody zahrnujici kulturni instituce a univerzitni knihovny se ukonci
uplynutim smlouvy, nejpozdé¢ji vSak dne 31. prosince 20XX [6 let po vstupu
smérnice v platnost].*

11. Clanek 12 (Provedeni) se nahrazuje timto:
,,Clanek 12

Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich
ptedpist, které pfijmou v oblasti plisobnosti této smérnice.*

12. V ¢lanku 13 (Pfezkum) se datum 1. ¢ervence 2008 nahrazuje slovy ,,[3 roky od data
provedeni]“ a dopliiuje se novy odstavec, ktery zni:

,,Clenské staty predlozi Komisi kazdoroéné zpravu o mife opakovaného pouziti
informaci vetejného sektoru, podminkdch jejich zpfistupiiovdni a o praci
nezavislého organu uvedeného v ¢l. 4 odst. 4.
Clanek 2
1) Clenské staty piijmou a zvefejni pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosaZeni
souladu s touto smérnici do 18 meésicti. Neprodlené sdéli Komisi jejich znéni a
srovnavaci tabulku mezi témito pfedpisy a touto smérnici.
2) Tyto predpisy pfijaté clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz u€inén pfi jejich fednim vyhlaseni. Zptsob odkazu si stanovi
Clenské staty.

Clanek 3

Tato smérnice vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.
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Clanek 4
Tato smérnice je ur¢ena ¢lenskym statim v souladu se Smlouvami.

V Bruselu dne [...].

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
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