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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

Hlavnim cilem tohoto navrhu je poskytnout podporu trhu pro socidlni podniky zlepSenim
ucinnosti pii ziskdvani finan¢nich prostiedkl investicnimi fondy, které se na tyto podniky
zamé&iuji.

Socialni podniky' patii mezi rozvijejici se odvétvi EU. Socialni podniky jsou subjekty, jejichz
zékladnim cilem je dosazeni socidlnich dopadu, a nikoli tvorba zisku ve prospéch akcionait
nebo jinych zucastnénych stran. K dosazeni socialnich dopadii se socialni podniky snazi
vychazet z technik podnikani — vcetné financovani podnikatelské Cinnosti. Ackoliv je toto
odvétvi nové, zaziva rychly rist. Podle zpravy Global Enterprise Monitor z roku 2009 bylo
mezi 3 % a 7,5 % pracovni sily ve vybranych ¢lenskych statech EU zaméstnano v rtiznych
typech socialnich podnikii.

Socialni podniky jsou témét vyluéné malé a stfedni podniky. Socidlni poslani socialnich
podnikii odrazi silny diiraz na udrzitelny rozvoj nebo rozvoj podporujici zaclenéni a na feSeni
socialnich problémt ve spole¢nostech EU: to znamend, Ze investice do socialnich podnikt
budou mit pravdépodobné vétsi pozitivni socidlni dopad nez vSeobecnéjsi investice do malych
a stfednich podnikd. Z nékterych odhadl, jako naptiklad od spolecnosti J. P. Morgan,
vyplyva, Ze by socidlni investice mohly rychle nariistat a stat se trznim zdrojem pfesahujicim

100 miliard EUR, coZ podtrhuje potenciél tohoto rozvijejiciho odvétvi.”

Zajisténi dalSiho ristu a rozkvétu tohoto odvétvi by proto piedstavovalo cenny piinos
k dosazeni cilt strategie Evropa 2020.

Socialni podniky ziskavaji zna¢ny podil svych finan¢nich prosttedki z grantd, at’ uz je to od
nadaci, jednotlivcli nebo vetejného sektoru. Protoze vSak jde o podniky, jejich udrzitelny rtst
zéavisi na $irsi Skale investic a finan¢nich zdroji. V tomto ohledu zacal hrat vyznamnou roli
trh investi¢nich fondd EU. Zformoval se trh investicnich fond{, jejichz hlavnim cilem je
investovat do socidlnich podnikt. Za ucelem vyraznéj$iho odliSeni takovych cilenych fondi
od socialnich investi¢nich fonda jsou cilené fondy v tomto ndvrhu oznacovany jako fondy
socidlniho podnikani. Rist fondl socidlniho podnikani odrézi zvySujici se zdjem mnoha
investorll o investice — vétSinou jako soucdsti SirSitho portfolia — jejichz cilem - kromé
vyhledavani finan¢nich ziski - je dosazeni pozitivnich socialnich ucinki.

Dtkazy o regulacnich a trznich nedostatcich ukazuji, Ze rist fondd socidlniho podnikéni
omezuji dva problémy.

Zaprvé pozadavky v oblasti regulace na trovni EU a na vnitrostatnich trovnich nejsou
uzpusobeny k podpofe ziskavani kapitdlu prostfednictvim téchto druht fondi. Ziskavani
kapitalu na pteshrani¢nim zakladé je ndkladné a slozité z divodu rozttiSténosti vnitrostatnich

V pravnich textech se z divodl srozumitelnosti, pokud jde o jejich formu, oznacuji jako socialni
podniky (v angli¢tin¢ Ize pouzit vyrazy ,,undertakings* nebo ,.enterprises®, v Cestin¢ vSak piekladame
vSechny varianty jako podniky). Tyto odli$né terminy by mély byt piekladany ve vétsiné kontextl jako
zameénitelné.

Viz J. P. Morgan, Impact Investments: An Emerging Asset Class (Investice do socidalnich dopadii: nové vznikajici
kategorie aktiv), 2011.
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predpist, kterymi se fidi ,,soukromé umistovani’®* v zahrani¢i. Dodrzovani réiznorodych

vnitrostatnich pravidel, kterymi se fidi ¢innost ,,soukromého umistovani* zamétena na vybér
investi¢nich skupin, zvysuje kapitalové néklady na tyto fondy. Fondy socidlniho podnikani se
rovnéz nerozvijeji ve vSech Clenskych statech, nybrz jsou v soucasnosti geograficky
nerovnomérné rozsireny.

Po konzultacich s clenskymi staty je ziejmé, ze takové fondy socidlniho podnikdni se ve
vétsing pripadi fidi bud’ vSeobecnymi vnitrostatnimi pravidly pouzitelnymi na soukromé
umist'ovani, popifipad¢ zvlaStnimi pravnimi ustanovenimi, kterd jsou zavadéna pro rizikovy
kapital nebo vlastni kapital spolecnosti. MenS$ina ¢lenskych statii ma také zvlastni pravidla pro
Sir8i kategorie socidlnich investi¢nich fondd, které jsou oteviené rovnéz pro neprofesiondlni
investory. Tyto $ir$i socidlni investi¢ni fondy nemusi nutné¢ zamétovat své investice pouze na
socialni podniky. Podklady v posouzeni dopadii ukazuji, Ze roztfiSténost vnitrostatnich
pravidel tykajicich se fondl socialniho podnikdni a nedostate¢né uzplsobeni takovych
pravidel jejich potfebam vedly k zatézi v podobé nakladl a snizily G¢inny pfistup takovych
fondu ke kapitdlovym trhiim. I pfes silny z4jem investort o strategie socialnich investic, tato
regulacni bfemena brani vytvofeni fondl socidlniho podnikani skute¢né ucinné velikosti
(spravovana aktiva primérného fondu socialniho podnikédni malokdy ptfesdhnou 20 miliont
EUR).

Zadruhé potencidlni investofi do fondd socidlniho podnikani se potykaji s obrovskym
mnozstvim nejriiznéjSich nabidek socialnich investic, informacemi o socialnich investicich na
riznych urovnich, vybérem nebo hledanim socidlnich podnikii a pfistupy k méfeni jejich
socidlni ucinnosti. Fondy samy a jejich cilové socialni podniky mohou celit nakladim
spojenym s piekryvajicimi se nebo protichidnymi samoregulacnimi opatfenimi s ohledem na
vyse uvedené problémy. Jistota a divera investort jsou oslabeny.

Tyto potize omezuji G¢inné kapitalové toky do fondl socidlniho podnikani, a tim i kapitdlové
toky do socidlnich podnikli, a ptedstavuji piekdzku branici rozvoji jednotného trhu s
investicemi v této oblasti.

Za téchto okolnosti se Komise v Aktu o jednotném trhu® zavéazala k realizaci n&kolika
opatfeni, aby zajistila rozvoj socialnich podnikd v EU, v¢etn¢ feSeni uvedenych problému s
financovanim. Soucasny navrh evropského ramce pro fondy socidlniho podnikani je jednou
iniciativ navazujicich na zminény zavazek; tvoii soucast Iniciativy pro socialni podnikani
Komise (KOM(2011) 682/2), jejimz cilem je fesit $irSi problémy v tomto odvétvi.

Cilem navrhovaného nafizeni je vytvoftit legislativni ramec uzplisobeny potiebam socialnich
podnikt, investort, jez hledaji moznosti financovani takovych podnikii, a specializovanych
investi¢nich fondd, které se snazi fungovat jako prostfednici mezi t€émito subjekty. Zaméiuje
se na dosazeni vysokého stupné srozumitelnosti, pokud jde o vlastnosti, které odliSuji fondy
socidlniho podnikéani od $ir$i kategorie alternativnich investicnich fondt. Pouze fondy, které
splnuji tyto charakteristiky, jsou na zakladé¢ navrhovaného evropského ramce zpusobilé
ziskavat zdroje jako fondy socialniho podnikani.

Soukromé umistovani lze popsat jako prodej cennych papirG pomérné malému poctu vybranych
investort, tj. jako zplsob ziskavani kapitdlu. Investofi zapojeni do soukromého umistovani jsou
obvykle velké banky, vzajemné fondy, pojistovny a penzijni fondy. Opakem soukromého umist'ovani je
vefejna emise, ve které jsou cenné papiry volné€ k prodeji na otevieném trhu.

4 http://ec.europa.cu/internal _market/smact/docs/20110413-communication_en.pdf
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Navrhované nafizeni se témito problémy zabyva. Zavadi jednotné pozadavky na spravce
subjektl kolektivniho investovani, které funguji pod oznacenim,,evropsky fond socidlniho
podnikéani“. Zavadi pozadavky, pokud jde o investi¢ni portfolio, techniky investovani
a zpusobilé podniky, na které se kvalifikovany fond socidlniho podnikdni muize zaméfit.
Rovnéz zavadi jednotnd pravidla pro kategorie investort, na které se mize kvalifikovany fond
socialniho podnikéni zaméfit, a pro vnitini organizaci spravci, kteti takové kvalifikované
fondy nabizeji. Protoze se na spravce subjektd kolektivniho investovani, které funguji pod
oznacenim ,,evropsky fond socidlniho podnikani, budou vztahovat stejna pevna pravidla v
celé EU, budou moci vyuzivat vyhod plynoucich z jednotnych pozadavkd na registraci a
pritkkaz platny pro celou EU, coZ napomize vytvofit rovné podminky pro vSechny tcastniky
na trhu financovani socidlnich podnikatelti.

Navrhované natizeni o evropskych fondech socialniho podnikani (déle jen ,,EFSP*) dopliuje
navrhované nafizeni [...] o fondech rizikového kapitalu. Zamérem obou navrhii je dosdhnout
ruznych cilli a oba ndvrhy, pokud budou pfijaty, budou existovat soubézné jako samostatné
pravni akty ve vzajemné nezavislosti.

Fondy rizikového kapitdlu se zaméfuji na poskytovani kapitalového financovani malym
a sttednim podniktim, ale obvykle nedosahuji hrani¢ni hodnoty aktiv, kterou stanovi pas
poskytovany spravcim velkych fondi v souladu se smérnici 2011/61/ES (o spravcich
alternativnich investi¢nich fondt). Ackoliv socidlni podniky jsou také malé a stfedni podniky
a fondy zaméfené na socidlni podniky rovnéz funguji pod hrani¢nimi hodnotami aktiv
stanovenymi smérnici 2011/61/ES, Skéla zpusobilych finan¢nich nastrojii navrhovanych v
nafizeni o evropskych fondech socialniho podnikani presahuje kapitdlové financovani — bézny
nastroj pro podniky v odvétvi technologii zahajujici svou c¢innost. Kromé kapitalového
financovani se socidlni podniky uchyluji k dal§im formdm financovani, které spojuji
financovani z vefejného a soukromého sektoru, dluhové néstroje nebo nizké tuvery.
Navrhovana pravidla pro fondy socidlniho podnikani proto poskytuji vétsi skalu zpiisobilych
investi¢nich nastrojl, které jsou pro fondy rizikového kapitalu dostupné.

Kromé toho jsou otazky transparentnosti vyvolané investicemi do socidlnich podniki odlisné
od vSeobecnych povinnosti podavat zpravy, jez jsou stanoveny v oblasti rizikového kapitalu:
investice do socidlniho podnikéni se zamétuji na druh ,,socialni navratnosti® nebo pozitivni
socidlni dopad. Navrhovana pravidla obsahuji zvlastni ¢asti, které se soustfed’uji na informace
tykajici se socialnich dopadd, jejich méteni a strategii vyuzivanych k jejich dosazeni.

Z téchto divodl je upfednostiiovdna moznost vytvotreni dvou oddélenych ramct EU pro
rizikovy kapital a pro socialni podnikani, které by fungovaly samostatné vedle sebe.

Dale je nutno pracovat na zajisténi toho, aby prava ptidélena spravciim EFSP timto nafizenim
a fondiim EFSP, které spravuji, nebyla naruSena danovymi ptekazkami. Odpovidajici danova
pravidla — a¢ nezavisld na tomto nafizeni — jsou jeho dulezitym dopliikem a podporou pfii
rozvoji pln¢ funkéniho trhu pro EFSP v rdmci EU. Mohla by zajistit ucinné kapitalové toky
do EFSP a nakonec i do podnikt z kvalifikovaného portfolia, do kterych fondy investuji.
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2. VYSLEDKY ,KONZULTACi SE ZUCASTNENYMI STRANAMI
A POSOUZENI DOPADU

2.1. Konzultace se zii¢astnénymi stranami

Dne 13. ¢ervence 2011 utvary Komise zahdjily vefejnou konzultaci tykajici se ptipadnych
opatieni ke zlepSeni pfistupu socidlnich podniki k finanénim prostiedkiim prostfednictvim
investi¢nich fond, které byla ukon¢ena dne 14. zati 2011.° Celkem pfislo 67 prispévki a jsou

k dispozici na této internetové strance:

http://ec.europa.cu/internal _market/consultations/2011/social_investment funds_en.htm.

Kromé toho byly rovnéz konzultovany regulacni organy a organy pro dohled prostfednictvim
Evropského vyboru pro cenné papiry, véetné pouziti dotazniku, ktery pozadoval podrobné
informace o stavajicich vnitrostatnich rezimech pro socialni investi¢ni fondy obecnéji, véetné
fondi socialniho podnikani.

To zapada do SirSich souvislosti prace Komise a konzultaci tykajicich se Aktu o jednotném
trhu, kde byla tloha socialnich podnika a jejich financovani také uznana a zkouména ve
spolupraci se zucastnénymi stranami a ucastniky uvedené konzultace. Komise nasledné
zahajila samostatnou Iniciativu pro socialni podnikani, ktera nabidla dalS$i moznosti diskuzi se
zucastnénymi stranami, véetné pracovniho setkani v kvétnu 2011.

2.2 Posouzeni dopadii

V souladu se svou politikou ,,zlepSovani pravni tpravy* Komise provedla posouzeni dopada
tykajici se riznych moznosti politiky.

Tato analyza stanovila dva kli¢ové problémy: na jedné strané jsou informace o socialnich
podnicich, investicnich politikdch, postupech vyhledavani vyuzivanych fondy socialniho
podnikani a méfeni socialnich dopadii, které maji investoii k dispozici, bud’ nedostatecné,
nebo nejsou predkladany srovnatelnym zplsobem. Na strané druhé nebyly pfistupy v oblasti
regulace k ziskdvani financnich prostiedkd organizacemi, které se zamétuji na investice do
socialnich podnikt, dostate¢né uzptisobeny konkrétnim potiebam fondl socialniho podnikéani.

Zaprvé Ucastnici trhu nediveétuji dostupnym informacim, nejsou schopni si snadno vybrat
takové fondy, které se zaméiuji na socialni podniky, a nejsou si jisti socidlnim dopadem,
kterého mohou investici do takovych fondd dosdhnout. Druhy problém se vztahuje
k nedostatklim v oblasti regulace: vnitrostatni systémy, kterymi se tidi ziskavani financnich
prostfedkit mimo oteviené trhy (soukromé umistovani), jsou odliSné a nejsou zvlaste
uzpusobené potfebam fondad socialniho podnikani a jejich spravcim. To znamena, ze
zahrani¢ni ziskavani prostfedkt je slozité, poznamenané regula¢nimi rozdily. Pfi neexistenci
jednotnych pravidel na urovni EU je pravdépodobné, Ze ziskavani financnich prostfedka
fondy socialniho podnikani zlistane nadéle jen na vnitrostatni urovni.

Z toho divodu analyza vymezuje tfi kliCové cile: zlepSeni srozumitelnosti a porovnatelnosti
investi¢nich fond zamétenych na socidlni podniky, zlepSeni nastroji k posuzovani a analyze
socidlnich dopadi a lepsi zohlednéni potieb fondli socidlniho podnikani v pravidlech, ktera se
na tyto fondy v cel¢ Unii vztahuji.

Viz http://ec.europa.eu/internal market/investment/social_investment funds_en.htm.
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Ve vztahu k témto cilim byla zvazovana §iroka skala moznosti.

S ohledem na zvySeni srozumitelnosti a porovnatelnosti fondd socidlniho podnikani zkouma
posouzeni dopadt rizné moznosti podpory transparentnosti prostiednictvim samoregulace
(kodexy chovani), zavedeni ozna¢eni EU s harmonizovanymi a zdvaznymi opatfenimi, jez
zajisti jeho dodrzovani. Pro zlepSeni néstrojii k posuzovani a analyze socialnich dopadi byly
zvazovany ruzné moznosti od ziizeni diskuznich for zicastnénych stran az po realizaci dalsi
studie o zplisobech harmonizace takovych nastroji posouzeni na trovni EU. Ve vztahu ke
zlepSeni preshrani¢niho ziskavani financnich prostfedki témito fondy a regulacniho prostiedi,
které urcuje soukromé umistovani v zahrani¢i, moznosti sahaly od posileni vzdjemného
uzndvani vnitrostatnich pravidel pro soukromé umistovani v zahrani¢i, pouzivani pravidel pro
rizikovy kapital také k podpofe ziskdvani financnich prostiedkil fondy socidlniho podnikéni,
vytvofeni systému k ziskdvani prostiedki pro takové fondy na miru, az po vytvofeni
samostatného ramce evropského fondu pro tyto fondy.

Posouzeni dopadi se v zavéru vyjadiuje ve prospech samostatného ramce pro definici fonda
a pravidel, kterd se na n¢ vztahuji, s cilem usnadnit vnitrostatni a pteshrani¢ni ziskavani
finan¢nich prostfedkil, vcetné rozvoje evropské ,,znacky* fondii socidlniho podnikéni s
podporou diiraznych opatieni k zajisténi transparentnosti.

Dopady moznosti, v¢éetné vynost a naklad pro odvétvi fondd, investory, socidlni podniky,
spolecnost, organy dohledu a dalsi zGcastnéné strany, byly posouzeny. Uptednostiiovana
varianta byla ponechdna, nebot’ nabizi nejsiln€jsi potencial k vyfeSeni vymezenych problémd,
pficemz je pfimétend ve vztahu k ndkladiim na plnéni pozadavki, které vzniknou tém, jez
chtéji vyuzivat vyhod nového ramce.

Ptipominky vyboru pro posouzeni dopadl vyjadiené v jeho stanovisku ze dne 18. listopadu
2011 byly zohlednény ve zpravé o posouzeni dopadil. Sir§i souvislosti této iniciativy byly
dale vyjasnény piedvedenim toho, jak se riizné iniciativy Komise v oblasti socidlniho
podnikani propojuji, a vytvareji tak soudrznou strategii. Analyza problému byla dale posilena,
véetné jasnéjsiho vysvétleni divodd, pro¢ nebude iniciativa tykajici se fondd rizikového
kapitalu schopna vyfesit problémy fondi socidlniho podnikani. Logika zasahi a analyza
riznych moznosti, predevsim s ohledem na mozné kategorie investord, byly déale upiesnény.
Obsah opatfeni, kterd jsou nyni navrhovéna, a téch, ktera budou mozna nezbytna v pozdéjsi
fazi, jsou uvedeny prehlednéji. Posouzeni dopadt se zlepsilo, véetné posouzeni provazanosti
opatfeni, pokud jde o jejich pravdépodobnou ucinnost. Nakonec byly upfesnény otazky
spojené se sledovanim a plnénim pozadavki.

3. PRAVNI STRANKA NAVRHU
3.1. Pravni zaklad

Navrh vychézi z ¢lanku 114 Smlouvy o fungovéani Evropské unie (dale jen ,,SFEU*), jakoZto
nejvhodnéjsiho pravniho zdkladu v této oblasti. Cilem navrhu je pfedevSim zlepSeni
spolehlivosti a pravni jistoty pfi uvadeéni na trh, které provadéji subjekty pouzivajici oznaceni
»evropsky fond socidlniho podnikani. Pti sledovani tohoto cile navrh zavadi jednotné normy
tykajici se slozeni portfolia, zptsobilych investi¢nich nastroji a zplisobilych investi¢nich cila
subjektti kolektivniho investovani, které funguji pod uvedenym oznacenim. Navrh rovnéz
zavadi pravidla pro kategorie investorti, ktefi jsou povazovani za zplsobilé k investicim do
takovych investi¢nich fondi.
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Naftizeni je povazovano za nejvhodnéjsi pravni nastroj k zavedeni jednotnych pozadavki
zaméfenych na vSechny ucastniky na trhu ziskdvani financnich prostiedki pro socialni
podniky — investory, fondy socialniho podnikani a cilové spole¢nosti financovani socialniho
podnikéni. Natizeni je rovnéz povazovano za nejvhodnéjsi nastroj k vytvotfeni jednotnych
pravidel pro uréeni, kdo mize byt investorem do fondi socidlniho podnikani, kdo mutze
pouzivat oznaceni ,.evropsky fond socidlniho podnikani® a typt podnikl, které mohou
ziskavat finan¢ni prostfedky z téchto kvalifikovanych fondi. Natizeni je povazovano za
nejvhodnéjsi nastroj k zajiSténi toho, aby se na vSechny ucastniky vztahovaly jednotné
pozadavky ohledné prispivani do ,,evropskych fondii socidlniho podnikdni® a investi¢nich
strategii a nastrojii pouzivanych takovymi fondy.

Dale se cile tohoto natfizeni vztahuji k jednotnym pozadavkll na transparentnost ve vztahu
k socidlnim dopadiim, véetn¢ podavani zprav a méfeni socidlni ucinnosti. Za timto ucelem
jsou nezbytné jednotné pozadavky — napt. podrobnosti o tom, jak jsou piedkladany informace
o socidlni uc¢innosti. Pokud by byl vybér ptesnych opatieni pro normalizaci téchto pozadavki
ponechan na vnitrostatnich pravnich predpisech ¢lenskych statl, pfineslo by to riziko, ze se
tyto pozadavky budou mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty liSit. To by vytvofilo nerovna
pravidla v oblasti, ktera je klicova pro budouci rozvoj trhu investi¢nich fondt zamétenych na
socidlni podnikani. Takové nerovné standardy by byly nezadouci s ohledem na snahu
o0 zajisténi takového trhu, kterému mohou investoii véfit. Z uvedeného divodu je za tcelem
povzbuzeni divéry investorti nezbytné zajistit, aby se spravci fondi v této kliCové oblasti
fidili stejnymi pravidly.

3.2 Zasada subsidiarity a proporcionality

Zakladnim cilem navrhu je vytvofeni diivéryhodného, bezpecného a pravné stabilniho trzniho
prostiedi pro uvadéni ,,evropskych fondu sociadlniho podnikani“ na trh. Stanoveni zékladnich
vlastnosti takového fondu, ve smyslu slozeni portfolia, investi¢nich nastrojt, investi¢nich cilt
a zpusobilych skupin investord, nelze ponechat na volném uvazeni Clenskych statii, protoze
by tak doslo k odliSnému a rozpornému uplatiiovani téchto urcujicich pozadavki v rdmei EU.
Jednotné definice a provozni pozadavky proto musi hrat Gstfedni tlohu pti zavadéni souboru
spole¢nych pravidel evropského trhu pro tyto fondy a jejich spravce. Kromé toho, se na
vSechny spravce subjektl kolektivniho investovani fungujicich na tomto trhu, ktetfi pouzivaji
oznaceni ,.evropsky fond socidlniho podnikani®, musi vztahovat stejné organizacni
pozadavky, pozadavky na kodex chovani a na transparentnost.

Pokud jde o registraci spravet ,,evropskych fondii socidlniho podnikani* a dohled nad nimi, je
cilem navrhu vytvofit rovnovdhu mezi nutnosti u¢inného dohledu, zdjmem pftisluSnych
vnitrostatnich organt statu, kde maji takové fondy sidlo nebo jsou nabizeny zplsobilym
kategoriim investort, a koordina¢ni tllohou Evropského organu pro cenné papiry a trhy. Za
ucelem vytvoreni hladkého procesu dohledu ovéri prislusny orgén v ¢lenském staté, kde ma
spravce kvalifikovaného ,.evropského fondu socidlniho podnikéni* bydlisté, registracni
dokumentaci predlozenou zéadajicim spravcem a po posouzeni, zda zadatel poskytuje
dostateCnou zaruku své schopnosti splnit pozadavky natfizeni, Zzadatele zaregistruje. Pii
dohledu nad registrovanym sprdvcem spolupracuje piislusny organ, ktery spravce
zaregistroval, s pfisluSnymi organy v téch clenskych statech, kde je kvalifikovany fond
nabizen. Evropsky organ pro cenné papiry a trhy vede centralni databazi se seznamem vsech
registrovanych spravcl, ktefi jsou zpusobili pouzivat oznaceni evropsky fond socidlniho
podnikéni.
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Pokud jde o proporcionalitu, navrh stanovi odpovidajici rovnovahu mezi vefejnym zajmem
o podporu rozvoje ucinngjsich trhii pro ,,evropské fondy socidlniho podnikani“ a efektivitou
nakladl navrhovanych opatfeni. Zajisténim jednoduchého registracniho systému navrh plné
zohlednil nutnost vyvazit bezpecnost a spolehlivost spojenou s pouzivanim oznaceni
»evropsky fond socidlniho podnikdni“ s efektivnim fungovanim trhu a naklady pro jednotlivé
zucastnéné strany.

3.3. Soulad s ¢lanky 290 a 291 SFEU

Dne 23. zafi 2009 Komise pfijala navrhy nafizeni, kterymi se zfizuje Evropsky orgdn pro
bankovnictvi (dale jen ,,EBA®), Evropsky organ pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni
pojisténi (dale jen ,,EIOPA*) a Evropsky organ pro cenné papiry a trhy (dale jen ,,ESMA®).
V této souvislosti Komise pfipomina prohlaseni tykajici se ¢lankt 290 a 291 SFEU, ktera
ucinila pfi pfijeti nafizeni zfizujicich evropské organy dohledu, podle kterych: ,,Pokud jde
o postup pfijimani regulacnich norem, zduraznuje Komise jedinecny charakter odvétvi
finan¢nich sluzeb, ktery vyplyva z Lamfalussyho struktury a ktery je vyslovné uznan
v prohlaseni 39 ke Smlouvé o fungovani EU. Komise ma vSak zdvazné pochybnosti o tom,
zda omezeni jeji ulohy pfi pfijimani aktd v pfenesené pravomoci a provadécich opatieni jsou
v souladu s ¢lanky 290 a 291 Smlouvy o fungovani EU.*

34. Piedstaveni navrhu
Clanek 1 - Oblast piisobnosti

Clanek 1 vymezuje rozsah pisobnosti zamysleného nafizeni. Clanek objasiiuje, Ze oznadeni
»evropsky fond socidlniho podnikani“ (EFSP) je vyhrazeno spravcim takovych fonda, které
splnuji soubor jednotnych kritérii kvality, jez se vztahuji k nabizeni jejich fondl v rdmci Unie.
V tomto ohledu ¢lanek 1 zdarazinuje cil spocivajici ve vytvoreni jednotného pojeti toho, co
tvoti EFSP. Toto pojeti je rozvijeno, aby bylo zajisténo bezproblémové uvadéni téchto fonda
na trh v celé Unii.

Clanek 2 - Rozsah pouZitelnosti

Clanek 2 podrobné stanovi, Ze se toto naiizeni vztahuje na spravce subjekti kolektivniho
investovani, jak je definovano v €l. 3 odst. 1 pism. b) tohoto nafizeni, ktefi jsou usazeni v Unii
a ktefi podléhaji registraci u pfislusnych organti svého domovského ¢lenského statu v souladu
s Cl. 3 odst. 3 pism. a) smérnice 2011/61/ES, za predpokladu, Ze spravuji portfolia EFSP,
jejichz spravovana aktiva v souhrnu neptevysuji hodnotu 500 miliontt EUR.

Clanek 3 - Definice

Clanek 3 obsahuje zakladni definice vymezujici rozsah pouZitelnosti navrhovaného nafizeni.
Jsou v ném definovany klicové pojmy, napi. EFSP, spravce EFSP, zptsobilé investi¢ni
nastroje a zpusobilé investi¢ni cile. Cilem téchto definic je v podstaté stanoveni pevné délici
¢ary mezi EFSP a jinymi fondy, které mohou vyuzivat obdobné investicni strategie, ale které
se nezam¢fuji na socialni podniky.

V souladu s cilem pfesného vymezeni fondl podle ¢€l. 3 odst. 1 pism. a) tohoto natfizeni
stanovi, ze EFSP je fond, ktery vycleiiuje alespont 70 procent svych celkovych kapitalovych
vkladii a nesplacené¢ho upsaného kapitalu na investice do podnikti v kvalifikovaném portfoliu.
Z toho vyplyva, Ze napf. provozni vydaje uctované EFSP, coz mlze byt dohodnuto
s investory, musi byt pokryty ze zbyvajicich 30 procent upsanych kapitalovych vkladu.
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Toto nafizeni zohledniuje také zvlastni vlastnosti socialnich podnikd. Socialni podniky maji
jako svij hlavni cil dosazeni pozitivniho socidlniho dopadu. Toto natizeni proto poZaduje, aby
m¢él podnik v kvalifikovaném portfoliu méfitelny a pozitivni socidlni dopad, pouzival svij
zisk k dosazeni svého primarniho cile a byl spravovan odpovédnym a transparentnim
zpusobem. Clanek 3 rovnéZz podrobné uréuje pravidla a postupy, které musi byt zavedeny pro
vyteSeni situace, kdy chce podnik z kvalifikovaného portfolia rozdélit ¢ast svého zisku svym
vlastnikiim a akcionaiim. Jak je vysvétleno v odiivodnéni, toto rozdéleni by nemélo ohrozit
ucinné dosazeni hlavniho cile podniku.

Pfi zohlednéni potfeb financovani téchto podnikli jsou dostate¢né definovany i zpusobilé
investi¢ni néstroje. Patfi mezi né kapitadlové nastroje, dluhové nastroje, investice do jinych
EFSP a dlouhodobé a sttednédobé uvery.

Clanek 4 — Pouzivani oznaceni ,,evropsky fond socialniho podnikani*

Clanek 4 obsahuje hlavni zasadu, ze pouze fondy, které splituji jednotnd kritéria stanovena
timto nafizenim, jsou zpiisobilé k pouzivani oznaceni ,,evropsky fond socidlniho podnikani*
pfi uvadéni fond EFSP na trh v celé Unii.

Clanek 5 — Slozeni portfolia

Clanek 5 obsahuje podrobné ustanoveni ohledné slozeni portfolia, jez charakterizuje EFSP. V
tomto ohledu clanek 5 obsahuje jednotna pravidla pro investi¢ni cile EFSP, zpisobilé
investi¢ni nastroje, pravidla tykajici se limitd, pfi kterych muze spravce EFSP zvysit jeho
expozici vici riziku. Aby EFSP mél urcitou miru flexibility v fizeni investic a likvidity, jsou
povoleny 1 jiné investice do maximalni hodnoty nepfesahujici 30 procent celkovych
kapitalovych vklada a nesplacenych kapitalovych investic, které nemusi tvorit kvalifikované
investice.

Clanek 6 — Zpiisobili investori

Clanek 6 obsahuje podrobna ustanoveni o investorech zpiisobilych k investicim do EFSP:
podle tohoto ¢lanku mohou byt EFSP nabizeny pouze investorim, ktefi jsou uznani jako
profesiondlni investofi podle smérnice 2004/39/ES. Nabizeni jinym investoriim, napf.
nekterym jednotliveim s vysokym ¢istym jménim, je povoleno, pouze pokud do fondu vlozi
minimdlni prispeévek ve vysi 100 000 EUR a pokud se spravce fondu tidi urcitymi postupy,
aby si mohl byt pfiméfené jisty, ze jsou tito jini investofi schopni ucinit vlastni investi¢ni
rozhodnuti a rozuméji souvisejicim rizikm.

Clanek 7 — Pravidla chovani

Clének 7 obsahuje obecné zasady, kterymi se tidi chovani sprdvce EFSP, zejména pfi
provadeéni ¢innosti fondu a ve vztazich s investory.

Clanek 8 — Stret zajmu

Clanek 8 obsahuje pravidla k feSeni stfetu zajmu spravcem EFSP. Tato pravidla rovnéz
pozaduji, aby mél spravce zavedena nezbytnd organiza¢ni a administrativni opatfeni za
ucelem fadného vyfteseni stietu z4jmu.

Clanek 9 — Méreni pozitivniho socialniho dopadu
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Clanek 9 vyzaduje, aby méli spravci EFSP zavedeny nutné postupy k méfeni a sledovani
pozitivnich socidlnich dopadi, jez se podniky z kvalifikovaného portfolia zavazaly dosdhnout.

Clanek 10 - Organizacni pozadavky

Clanek 10 pozaduje, aby spravce EFSP udrzoval odpovidajici lidské a technické zdroje, jakoz
i dostate¢né vlastni finan¢ni zdroje, nezbytné pro fadnou spravu EFSP.

Clanek 11 — Ocenéni

Clanek 11 se zabyva ocenénim aktiv EFSP. Tato pravidla by méla byt uvedena ve stanovach
kazdého EFSP.

Clanek 12 - Vyrocni zpravy

Clanek 12 obsahuje pravidla tykajici se vyroénich zprav, které by spravci EFSP méli
pripravovat ve vztahu k EFSP, jenz spravuji. Zprava uvede slozeni portfolia fondu a ¢innosti z
minulého roku. Obsahuje rovnéz informace o socidlnim dopadu dosazeném prostrednictvim
investi¢ni politiky fondu.

Clanek 13 - Informovani investori

Clanek 13 obsahuje urgité zakladni pozadavky tykajici se zvefejiiovani informaci, které jsou
povinnosti spravce EFSP ve vztahu k investorim fondu. Tyto poZadavky obsahuji vSeobecné
informac¢ni povinnosti vykonavané ptred uzavienim smluv ve vztahu k investiéni strategii
a cilim EFSP, informacim o ndkladech a souvisejicich poplatcich a poméru rizika a vynosi
u dané investice navrhované ze strany EFSP. Tyto poZzadavky rovnéz zahrnuji informace
o zpusobu vypoctu odmény spravce EFSP. Zarovenn je cilem téchto pozadavkil zajistit
transparentnost s ohledem na zvlastni povahu EFSP, pfedevsim pokud jde o pozitivni socidlni
vysledek, jehoz ma investi¢ni politika dosdhnout.

Clanek 14 — Dohled

Clanek 14 uvadi, Ze s cilem zajistit, aby byl piislusny organ domovského ¢lenského statu
schopen dohliZzet na plnéni jednotnych pozadavkl stanovenych timto nafizenim ze strany
spravce EFSP, informuje spravce EFSP piislusny organ o svém zaméru nabizet EFSP pod
oznacenim ,,evropsky fond socidlniho podnikéani“. Spravce také poskytne nezbytné informace,
vcetné informaci o opatienich pfijatych s cilem zajistit soulad s timto nafizenim a fondech,
které ma v umyslu nabizet. Jakmile pfislusny organ usoudi, Ze jsou pozadované informace
uplné a opatieni vhodna ke splnéni pozadavki stanovenych v tomto nafizeni, zaregistruje
spravce EFSP. Tato registrace je platna v celé Unii a umoznuje spravci EFSP nabizet EFSP
pod oznacenim ,,evropsky fond socialniho podnikani‘.

Clanek 15 — Aktualizace informact

Clanek 15 obsahuje pravidla o okolnostech, za kterych je tieba informace dodané piislusnému
organu domovského ¢lenského statu aktualizovat.

Clanek 16 - Preshranicni oznameni

Clanek 16 popisuje pieshrani¢ni oznamovaci proces mezi ptislusnymi organy dohledu, ktery
je zahdajen registraci spravce EFSP.
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Clanek 17 — Databdze Evropského orgdnu pro cenné papiry a trhy

Clanek 17 povéfuje organ pro cenné papiry a trhy udrzovat centralni databazi se seznamem
vSech EFSP, které jsou v Unii registrované.

Clanek 18 — Dohled prislusného orgdanu

Clanek 18 stanovi, Ze piisluiny organ domovského ¢lenského statu dohlizi na pozadavky
tohoto nafizeni.

Clanek 19 — Dohlizeci pravomoci

Clanek 19 podrobné uvadi seznam dohlizecich pravomoci, jez maji piislusné organy
k dispozici, aby mohly zajistit plnéni jednotnych kritérii obsazenych v natizeni.

Clanek 20 — Sankce

Clanek 20 obsahuje ustanoveni o sankcich k zajisténi fadného dodrzovani pozadavki tohoto
nafizeni.

Clanek 21 — Poruseni klicovych ustanoveni

Clanek 21 stanovi, ze poruseni kli¢ovych ustanoveni tohoto nafizeni, jakymi jsou napf.
ustanoveni o slozeni portfolia, zptisobilych investorech a pouzivani oznaceni ,,evropsky fond
socialniho podnikani®, by mélo byt sankcionovano zdkazem pouzivani uvedeného oznaceni
a odstranénim spravce daného EFSP z rejstiiku.

Clanek 22 — Spoluprdce v oblasti dohledu

Clanek 22 obsahuje pravidla tykajici se vymény informaci v oblasti dohledu mezi p¥islugnymi
organy v domacim a hostitelském ¢lenském staté a organem pro cenné papiry a trhy.

Clanek 23 - Sluzebni tajemstvi

Clanek 23 obsahuje ustanoveni tykajici se nezbytné urovné sluzebniho tajemstvi, ktera by se
méla vztahovat na vSechny pfislusné vnitrostatni orgdny a na Evropsky organ pro cenné
papiry a trhy (ESMA).

Clanek 24 — Podminky pro zplnomocnéni

Clanek 24 stanovi podminky, za kterych je Komise zplnomocnéna k pfijimani akti
v pfenesené pravomoci.

Clanek 25 - Prezkum

Clének 25 obsahuje ustanoveni o pfezkumu navrhovaného nafizeni a ptipadnych ndvrzich
Komise na jeho upravu.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nema zadné dusledky pro rozpocet Unie.
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2011/0418 (COD)
Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o evropskych fondech socialniho podnikani

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 114 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropské centralni banky,®

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru,’

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto davodum:

(1

)

Protoze si investofi stale vice kladou také socidlni cile a neusiluji pouze o finanéni
zisky, vznikd v Unii trh socidlnich investic, ktery z ¢asti tvoii investicni fondy
zaméfené na sociadlni podniky. Tyto investicni fondy poskytuji finance socidlnim
podniktim, které jsou hnaci silou spolec¢enskych zmén, protoze nabizeji inovacni feSeni
socialnich problémi, a tudiz vyznamné¢ piispivaji k plnéni cilt strategie Evropa 2020.

Pro pouzivani oznaceni ,,evropsky fond socialniho podnikéni* je nutné v Unii stanovit
spolecny ramec pravidel, zejména pokud jde o slozeni portfolia fondu, které jsou pod
timto oznacenim provozovany, jejich zpisobilych investicnich cild, investi¢nich
nastrojui, které mohou pouzivat, a kategorii investorti, kteti jsou zpisobili investovat
do té€chto fondl podle jednotnych pravidel Unie. Pfi neexistenci takového spole¢ného
ramce hrozi, ze by Clenské staty na vnitrostatni tirovni pfijimaly odchylnéd opatfeni,
coz by mélo piimy negativni dopad na fadné fungovani vnitiniho trhu a vedlo by to k
vytvareni piekazek na vnitinim trhu, jelikoz fondy, které chtéji pasobit v celé Unii, by
se musely fidit riznymi pravidly v riznych ¢lenskych statech. Kromé toho by mohly
odchylné pozadavky na slozeni portfolia, investi¢ni cile a zpiisobilé investory vést k
rizné Urovni ochrany investorli a zplisobovat nejasnosti ohledné¢ névrhli investic

Uk. vést. C, s.
Uf. vést. C, s.
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3)

4)

)

spojenych s evropskym fondem socidlniho podnikéani (dale jen ,,EFSP). Investofi by
dale méli mit moZnost porovnavat investicni navrhy riznych fondi EFSP. Je nezbytné
odstranit znacné piekazky branici ptreshranicnimu ziskédvani financnich prostiedki
fondy EFSP, zamezit naruSeni hospodaiské soutéZe mezi témito fondy a zabranit
dal$im moznym piekazkdm obchodu a vyznamnému naruseni hospodaiské soutéze v
budoucnosti. V disledku toho je vhodnym pravnim zékladem c¢lanek 114 Smlouvy o
fungovani EU vykladany podle ustalené judikatury Soudniho dvora Evropské unie.

Je nezbytné pfijmout nafizeni, kterym se ve vSech Clenskych statech stanovi jednotna
pravidla pouzitelna pro fondy EFSP a ulozi ptislusné povinnosti pro jejich spravce,
kteti chtéji ziskavat kapital v celé Unii a pouzivat oznaceni ,,evropsky fond socidlniho
podnikéni“. Tyto pozadavky by mély zajistit diivéru investort, ktefi chtéji do takovych
fondl investovat.

Definovani kvalitativnich pozadavkll pro pouzivani oznaceni ,.evropsky fond pro
socialni podnikani® formou nafizeni by mélo zajistit, ze tyto pozadavky budou piimo
pouzitelné pro spravce subjektli kolektivniho investovani, které ziskavaji financ¢ni
prostfedky pod timto oznacenim. To by zamezilo existenci odliSnych vnitrostatnich
pozadavktl v disledku provadéni smérnice, a tak zajistilo jednotné podminky pro
pouzivani tohoto oznaceni. Natizeni by vyzadovalo, aby spravci subjekt kolektivniho
investovani, které pouZzivaji toto oznaceni, museli dodrzovat stejna pravidla v celé
Unii, coz by zaroven posililo davéru investorti, ktefi chtéji investovat do fondl
zaméfujicich se na socialni podniky. Natizeni by rovnéz zjednodusilo sloZitou regulaci
a snizilo néklady spravcti na plnéni ¢asto odliSnych vnitrostatnich pravidel, kterymi se
tyto fondy fidi, zejména v ptipadé€ spravcu, kteti chtéji ziskavat financni prostfedky ze
zahranici. Natizeni by rovnéz prispé€lo k eliminaci naruSeni hospodarské soutéze.

S cilem vyjasnit vztah mezi timto nafizenim a obecné platnymi pravidly Unie, ktera se
tykaji subjekt kolektivniho investovani a jejich spravct, je nezbytné stanovit, Ze se
toto nafizeni vztahuje pouze na spravce jinych subjektii kolektivniho investovani nez
SKIPCP v souladu s ¢lankem 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/65/ES
ze dne 13. Cervence 2009 o koordinaci pravnich a spravnich piedpist tykajicich se
subjekti kolektivniho investovani do ptevoditelnych cennych papirti (SKIPCP)®, ktefi
jsou usazeni v Unii a registrovani u pfislusného organu ve svém domovském clenském
stat¢ v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady 2011/61/ES ze dne
8. Cervna 2011 o spravcich alternativnich investicnich fondii a o zméné smérnic
2003/41/ES a 2009/65/ES a natizeni (ES) &. 1060/2009 a (EU) &. 1095/2010.° Kromé
toho by se toto nafizeni mé¢lo vztahovat jen na spravce, ktefi spravuji portfolia fonda
EFSP, jejichz celkova spravovana aktiva nepiekroci hranici 500 miliont EUR. Aby
byl vypocet této hranice funk¢ni, méla by byt Komise zmocnéna piijimat akty
v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 290 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
pokud jde o upfesnéni vypoctu této hranice. Pfi vykonu této pravomoci by Komise
m¢ela piithlédnout k opatfenim, ktera piijala v souladu s €l. 3 odst. 6 pism. a) smérnice
2011/61/ES s cilem zajistit soudrznost pravidel o subjektech kolektivniho investovani.

Ut vést. L 302, 17.11.2009, s. 32.
Uk. vést. L 174, 1.7.2011, s.1.
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(6)
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®)

©)

(10)

(In

(12)

Na spravce subjektd kolektivniho investovani, ktefi nechtéji pouzivat oznaceni
»evropsky fond socidlniho podnikani®, se toto nafizeni nevztahuje. V téchto ptipadech
nadale plati stavajici vnitrostatni pravidla a obecna pravidla Unie.

Toto nafizeni by mélo stanovit jednotnd pravidla tykajici se povahy fondi EFSP,
zejména podnikl v portfoliu, do nichz mohou fondy EFSP investovat, a investi¢nich
nastrojl, které mohou pouZivat. S cilem zajistit nezbytnou srozumitelnost a jistotu by
toto nafizeni mélo rovnéz stanovit jednotna kritéria pro urceni socialnich podnikt
zpusobilych k tomu, aby se mohly kvalifikovat do portfolia. Zékladnim cilem
socialnich podnikt je dosahnout pozitivniho socidlniho dopadu, a ne maximalizovat
zisky. Toto nafizeni by tudiz mélo vyzadovat, aby zpiisobily podnik v portfoliu
usiloval o dosazeni méfitelného a pozitivniho socidlniho dopadu, aby své zisky
vyuzival pro dosazeni svého hlavniho cile a aby byl spravovan odpovédnym a
transparentnim zptisobem. Pro vyjimec¢né ptipady obecné plati, ze pokud chce podnik
kvalifikovaného portfolia rozdélit zisky akciondiim a vlastniklim, m¢l by mit pfedem
definované postupy a pravidla pro rozdéleni ziskG akcionditm a vlastnikim. Tato
pravidla by méla stanovit, Ze rozd€leni ziskii nenarusi primarni socidlni cil.

Socialni podniky zahrnuji velké mnozstvi subjektl, které maji rizné pravni formy
a které poskytuji socidlni sluzby nebo zbozi ohrozenym skupindm obyvatelstva nebo
lidem na okraji spole¢nosti. Mezi tyto sluzby patii pfistup k bydleni, zdravotni péce,
pomoc starSim a zdravotné postizenym osobam, péce o déti, pristup k zaméstnani a
vzdélavani ¢i pomoc v piipad¢ zavislosti. Socidlni podniky zahrnuji také podniky,
jejichz zplisob vyroby zbozi nebo poskytovani sluzby sleduji socidlni cile, avSak
jejichz ¢innost muze byt jina nez poskytovat socialni zbozi nebo sluzby. Tyto ¢innosti
zahrnuji socialni a profesni zaClenovani prostfednictvim piistupu k zaméstnani pro
znevyhodnéné osoby, zejména z divodu jejich nedostate¢né kvalifikace nebo
socidlnich a profesnich problémi, které vedou k vylouceni a odsunu na okraj
spole¢nosti.

Vzhledem ke specifickym pottebam financovani socidlnich podniki je nezbytné jasné
stanovit typy nastrojl, které by fondy EFSP mély pro toto financovani pouzivat. Toto
nafizeni by tudiz mélo stanovit jednotna pravidla tykajici se zptisobilych néstroji,
které mohou fondy EFSP pouzivat pro investovani a které¢ zahrnuji kapitalové nastroje,
dluhové nastroje, investice do jinych fondi EFSP a kratkodobé¢ a stfednédobé tvéry.

S cilem zachovat nezbytnou flexibilitu investicniho portfolia fondi EFSP mohou
rovnéz investovat do jinych aktiv, nez jsou kvalifikované investice, a to v takovém
rozsahu, kdy tyto investice nepfesahuji hranice stanovené v tomto nafizeni pro
nekvalifikované investice. Kratkodobé drzeni, jako jsou hotovost a penézni
ekvivalenty, by nemélo byt ve vypoctu hranice stanovené pro nekvalifikované
investice v tomto natizeni zohlednéna.

S cilem zajistit, aby oznaceni ,,evropsky fond socidlniho podnikéni* bylo spolehlivé
a snadno rozpoznatelné pro investory v cel¢ Unii, by toto nafizeni mélo stanovit, ze
toto oznaceni sméji v rdmei uvadeéni na trh v celé Unii pouzivat pouze spravci fonda
EFSP, které splituji jednotna kritéria kvality stanovena v tomto nafizeni.

Za ucelem zajisténi zfetelného a identifikovatelného profilu fondi EFSP, ktery

odpovida jejich tcelu, méla by existovat jednotna pravidla pro slozeni portfolia a
techniky investovani, které mohou byt u téchto fondt pouzivany.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

S cilem zajistit, aby fondy EFSP nepfispivaly k vytvareni systémovych rizik a aby se
ve svych investicnich aktivitach soustfedily na podporu kvalifikovanych spolecnosti
v portfoliu, nemélo by byt na urovni téchto fondii povoleno ptijcovani nebo vyuzivani
pakového efektu. Aby vSak fond mohl pokryt mimotaddné potieby likvidity, které se
mohou objevit mezi vyzvou investoriim k pfevedeni upsaného kapitalu a skute¢nym
ptipsanim kapitalu na jeho ucty, mély by byt povoleny kratkodobé ptijcky.

S cilem zajistit, aby fondy EFSP byly nabizeny investorim, ktefi maji znalosti,
zkuSenosti a kapacitu k tomu, aby na sebe pfevzali rizika s t€émito fondy spojend, a aby
byla zachovdna divéra investori ve fondy EFSP, mély by byt stanoveny urcité
specidlni zaruky. Fondy EFSP by tudiz mély byt v zdsad€¢ nabizeny jen investorim
z fad profesionalnich klientd nebo takovym, které lze povazovat za profesionalni
klienty v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/39/ES ze dne
21. dubna 2004 o trzich financ¢nich nastrojii, o zméné¢ smérnice Rady 85/611/EHS
a 93/6/EHS a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/12/ES a o zruSeni
smérnice Rady 93/22/EHS.'” Aby vsak bylo mozné vytvofit dostate¢né irokou
investorskou zékladnu pro investice do fondl EFSP, je rovnéZ Zadouci, aby k témto
fondim méli pfistup i jini investofi, v€etné jednotlivcl s vysokym ¢istym jménim. Pro
tyto jiné investory by mély byt stanoveny specialni zaruky, aby se zajistilo, ze fondy
EFSP budou nabizeny pouze investorim s vhodnym profilem pro uskute¢néni
takovych investic. Tyto zaruky vylucuji nabizeni prostfednictvim programi
pravidelného spoteni.

S cilem zajistit, aby oznaceni ,,evropsky fond socialniho podnikdni* pouzivali pouze
spravci fondti EFSP, ktefi splituji jednotna kritéria kvality, pokud jde o jejich plisobeni
na trhu, mélo by toto nafizeni stanovit pravidla chovéni a vztahu spravce fondu EFSP
a jeho investorti. Z téhoz divodu by toto nafizeni mélo také stanovit jednotné
podminky tykajici se feSeni stfetu z4jmut témito spravci. Tato pravidla by méla rovnéz
vyzadovat, aby spravce mél pfijata nezbytna organizacni a administrativni opatieni pro
zajisténi spravného fesSeni stretd zajmu.

Hlavnim rysem investi¢nich fondii zaméfenych na socidlni podniky, ktery je odliSuje
od ostatnich druhii investi¢nich fondu, je, Zze kromé finan¢niho zisku pro investory
maji 1 pozitivni socidlni dopad. Toto nafizeni by tedy mélo vyzadovat, aby spravci
fondi EFSP zavedli postupy pro sledovani a méfeni pozitivnich socidlnich dopadt,
kterych ma byt prostfednictvim investice do podnikii z kvalifikovaného portfolia
dosazeno.

K zajiSténi integrity oznaceni ,,evropsky fond socidlniho podnikéni* by toto nafizeni
melo rovnéz obsahovat kritéria kvality tykajici se organizace spravce fondu EFSP.
Toto nafizeni by tudiz mélo stanovit jednotné, piimétené pozadavky tykajici se
potieby udrzovat odpovidajici technické a lidské zdroje 1 dostatecny kapital pro fadnou
spravu fondi EFSP.

Pro ucely ochrany investorii je nezbytné zajistit, aby aktiva fondi EFSP byla fadn¢
ocenéna. Stanovy fondu EFSP by tudiz mély obsahovat pravidla o oceniovani aktiv.
Tak by méla byt zajisténa integrita a transparentnost oceflovani.

Uk. vést. L 145, 30.4.2004, s. 1.
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

S cilem zajistit, aby spravci fondi EFSP, které pouzivaji oznaceni ,.evropsky fond
socidlniho podnikdni“, fadné¢ vykazovali Cinnosti fondu, méla by byt stanovena
jednotna pravidla pro vyroéni zpravy.

K zajisténi integrity oznaceni ,,evropsky fond socidlniho podnikani“ v o€ich investora
je nezbytné, aby toto oznaleni pouzivali pouze spravci fondl, jejichz investicni
politika a investi¢ni cile jsou plné transparentni. Toto nafizeni by tudiz mélo stanovit
jednotna pravidla tykajici se pozadavkli na zvefejiiovani, ktera jsou zavazna pro
spravce fondli EFSP ve vztahu k investorim. Tyto pozadavky zahrnuji prvky
specifické pro investice do socidlnich podnikli, aby mohlo byt dosazeno vétsi
soudrznosti a porovnatelnosti téchto informaci. To zahrnuje informace o kritériich
a postupech pouzivanych pro vybér urcitych podnikl v portfoliu jako investi¢nich cila.
Dale sem patii informace o pozitivnim socidlnim dopadu, o jehoz dosazeni investi¢ni
politika usiluje, a jak by mél byt tento dopad sledovan a posuzovan. K zajisténi
nezbytné divéry investorl v tyto investice sem dale patii informace o aktivech fondu
EFSP, kterd nejsou investovana do kvalifikovanych podnikii v portfoliu, a jak jsou
vybirana.

Pro zajisténi ucinného dohledu nad plnénim jednotnych pozadavka uvedenych v tomto
nafizeni by mél na to, zda spravci fondi EFSP dodrzuji jednotné pozadavky stanovené
v tomto nafizeni, dohliZet pfislusny orgdn domovského ¢lenského statu. Spravece fondu
EFSP, ktery chce svlij fond uvadét na trh pod oznacenim ,,evropsky fond socialniho
podnikani®, by tudiz mél o svém zdméru uvédomit piisluSny orgén svého domovského
Clenského statu. Jestlize byly poskytnuty vSechny nezbytné informace a ptijata vhodna
opatfeni, aby byly splnény pozadavky tohoto natfizeni, ptislusny organ by mél spravce
fondu zaregistrovat. Tato registrace by méla byt platna v celé Unii.

Pro zajisténi G¢inného dohledu nad dodrzovanim stanovenych jednotnych kritérii by
toto nafizeni mélo obsahovat pravidla tykajici se okolnosti, za nichz je zapotiebi
informace poskytnuté pfislusSnému organu v domovském c¢lenském stat¢ aktualizovat.

Pro zajisténi uc¢inného dohledu nad plnénim stanovenych pozadavkl by toto nafizeni
mélo rovnéz stanovit proces pieshrani€nich oznameni mezi piisluSnymi organy
dohledu, ktery se spusti na zakladé registrace spravce fondu EFSP v jeho domovském
state.

S cilem zachovat transparentni podminky pro uvadéni spravct fondt EFSP na trh
v celé¢ Unii by mél byt Evropsky orgén pro cenné papiry a trhy povéfen vedenim
centralni databaze obsahujici vSechny fondy EFSP registrované v souladu s timto
nafizenim.

Pro zajisténi u€inného dohledu nad dodrZzovanim stanovenych jednotnych kritérii by
toto nafizeni mélo obsahovat seznam pravomoci v oblasti dohledu, které by ptislusné
organy mely mit k dispozici.

K zajisténi fadné¢ho uplatiiovani by toto nafizeni mélo obsahovat sankce za poruSeni
jeho hlavnich ustanoveni, konkrétné pravidel tykajicich se slozeni portfolia, zaruk
souvisejicich s identitou zplsobilych investori a pouzivani oznaceni ,,evropsky fond
socidlniho podnikdni* pouze registrovanymi spravci fondi EFSP. Mélo by byt
stanoveno, ze poruseni téchto hlavnich ustanoveni bude mit za nasledek zakaz
pouzivani tohoto oznaceni a vymaz spravce fondu z rejstiiku.
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(28)

(29)

(30)

€1y

(32)

(33)

(34)

(35)

Pislusné organy v domovském a hostitelském clenském staté¢ a Evropsky organ pro
cenné papiry a trhy by si mély vyménovat informace tykajici se dohledu.

Utinna spoluprace v oblasti regulace mezi subjekty povéfenymi dohledem nad
dodrzovanim jednotnych kritérii stanovenych v tomto nafizeni vyzaduje, aby se na
vSechny pftislusné vnitrostatni organy a Evropsky organ pro cenné papiry a trhy
vztahovala vysoka uroven profesniho tajemstvi.

Technické normy ve finanénich sluzbach by mély zajistit soustavnou harmonizaci
a vysokou uroven dohledu v celé Unii. Vzhledem k vysoce odbornym znalostem, jimiz
Evropsky orgéan pro cenné papiry a trhy disponuje, by bylo u¢inné a vhodné povétit
tento organ vypracovanim navrhi provadécich technickych norem, které nebudou
obsahovat politickd rozhodnuti, a jejich ptedlozenim Komisi.

Komise by meéla byt zmocnéna k piijeti provadécich technickych norem
prostiednictvim provadécich akti v souladu s ¢lankem 291 Smlouvy o fungovani
Evropské unie a v souladu s ¢lankem 15 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1095/2010 ze dne 24. listopadu 2010 o zfizeni Evropského organu dohledu
(Evropského organu pro cenné papiry a trhy), o zméné€ rozhodnuti ¢. 716/2009/ES
aozrufeni rozhodnuti Komise 2009/77/ES."' ESMA by mé&l byt povéien
vypracovanim navrhu provadécich technickych norem tykajicich se formatu a metody

postupu oznamovani uvedeného v ¢lanku 16.

Za ulelem uptesnéni pozadavkil stanovenych v tomto nafizeni by mela byt Komise
v souladu s ¢lankem 290 Smlouvy o fungovani Evropské unie zmocnéna pfijimat akty,
pokud jde o uptesnéni metod pro vypocet a sledovani hranice investic uvedené v
tomto nafizeni, upfesnéni podrobnosti tykajicich se urceni podnikii v kvalifikovaném
portfoliu, stfeti z4jmul, kterych se spravci fondd EFSP museji vyvarovat, a kroki,
které je tfeba v tomto ohledu podniknout, podrobnosti o postupech méfeni socialniho
dopadu, kterého maji podniky v kvalifikovaném portfoliu dosahnout, a podrobnosti
tykajicich se stanoveni pozadavkll transparentnosti. Je zvlaste¢ dulezité, aby Komise
v ramci piipravné ¢innosti vedla odpovidajici konzultace, a to i na odborné urovni.
Tato prace by méla také zohlednit samoregulacni iniciativy a kodexy chovani.

Komise by pii ptipravé a vypracovani akti v pfenesené pravomoci meéla zajistit
soubézné, v€asné a vhodné predani piislusnych dokumentii Evropskému parlamentu
a Radg.

Nejpozdéji Ctyfi roky poté, co toto nafizeni vstoupi v platnost, by mél byt proveden
piezkum tohoto nafizeni za tcelem zohlednéni vyvoje trhu fondi EFSP. Na zaklad¢
tohoto pfezkumu by Komise méla Evropskému parlamentu a Radé predlozit zpravu
piipadné doprovazenou legislativnimi zménami.

Toto natizeni dodrzuje zékladni prava a cti zdsady uznavané Listinou zakladnich prav
Evropské unie, vcetné¢ prava na respektovani soukromého a rodinného Zzivota
a svobodu podnikani.

Zpracovavani osobnich udaji provadéné v clenskych statech v souvislosti s timto
nafizenim a pod dohledem pfislusnych organt Clenskych stat, zejména nezavislych

Uk. v&st. L 331, 15.12.2010, s. 84.

17

CS



vetejnych organid uréenych clenskymi staty, se fidi smérnici Evropského parlamentu
a Rady 95/46 ze dne 24. fijna 1995 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto Gdaja'?. Zpracovavani udaji
provadéné Evropskym orgédnem pro cenné papiry a trhy v rdmci tohoto natizeni a pod
dohledem evropského inspektora ochrany udaji se fidi nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaji organy a institucemi Spolecenstvi a
o volném pohybu t&chto udaji'’.

(36) Cile tohoto nafizeni, konkrétné rozvoj vnitiniho trhu pro fondy EFSP prostiednictvim
vytvofeni ramce pro registraci spravcll fond EFSP usnadiiujici nabizeni fondi EFSP
v celé Unii, 1ze dosdhnout jen na urovni Unie. Unie miiZze ptijimat opatieni v souladu
se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
V souladu se zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném clanku nepiekracuje
toto nafizeni ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni tohoto cile.

PRIJALY TOTO NARIZENTI:

KAPITOLA I
PREDMET, OBLAST PUSOBNOSTI A DEFINICE

Clanek 1

Toto nafizeni stanovi jednotné pozadavky pro spravce subjekti kolektivniho investovani, kteti
chtéji pouzivat oznaCeni ,.evropsky fond socidlniho podnikani“ (EFSP), a podminky pro
uvadéni subjekt kolektivniho investovani pod timto oznacenim na trh v Unii, ¢imz pfispiva
k hladkému fungovani vnitiniho trhu.

Toto nafizeni rovnéz stanovi jednotna pravidla tykajici se nabizeni fond EFSP spravci
zpisobilym investorim v Unii, sloZeni portfolia EFSP, zptsobilych investi¢nich nastroju a
technik, jakoz i organizace, transparentnosti a chovani spravcti EFSP, ktefi nabizeji fondy
EFSP v Unii.

Clanek 2

1. Toto nafizeni se vztahuje na spravce subjektl kolektivniho investovani definované
v Cl. 3 odst. 1 pism. b), ktefi jsou usazeni v Unii a podléhaji registraci u ptislusnych
organt svého domovského ¢lenského statu v souladu s €l. 3 odst. 3 pism. a) smérnice
2011/61/ES, za ptedpokladu, ze tito spravci spravuji portfolia EFSP, u nichz celkova
hodnota spravovanych aktiv neptfesahuje c¢astku 500 milioni EUR, nebo — v
Clenskych statech, kde euro neni ufedni ménou — odpovidajici hodnotu v narodni
meéné ke dni vstupu tohoto natizeni v platnost.

12 Uk. v&st. L 281, 23.11.1995, s. 31.
13 Ut vést. L 8, 12.1.2001, s. 1.
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Pfi vypocétu hrani¢ni hodnoty uvedené v odstavei 1 spravci subjektt kolektivniho
investovani, kteti spravuji jiné fondy neZ EFSP, nemuseji s¢itat aktiva spravovana
v téchto jinych fondech.

Komise je zmocnéna piijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 24,
které stanovi metody vypoctu hrani¢ni hodnoty uvedené v odstavci 1 tohoto ¢lanku a
metody pribézného sledovani souladu s touto hrani¢ni hodnotou.

Clanek 3

Pro ucely tohoto nafizeni se pouziji tyto definice:

(a)

(b)

(©)

(d)

»evropskym fondem socidlniho podnikani®“ se rozumi subjekt kolektivniho
investovani, ktery investuje alespoit 70 % celkovych kapitalovych vklada a
nesplaceného upsaného kapitdlu do aktiv, kterd predstavuji kvalifikované
investice;

»subjektem kolektivniho investovani® se rozumi subjekt, ktery ziskava kapital
od fady investort s cilem investovat tento kapital ve prospéch téchto investori
v souladu se stanovenou investi¢ni politikou a ktery nepodléhd povolovani
podle ¢lanku 5 smérnice 2009/65/ES;

»kvalifikovanymi investicemi‘ se rozumi nasledujici nastroje:
1)  kapitdlovy nastroj vydany:

— kvalifikovanym podnikem v portfoliu a ziskany pfimo fondem
EFSP od kvalifikovaného podniku v portfoliu nebo

— kvalifikovanym podnikem v portfoliu vyménou za majetkovy
cenny papir vydany kvalifikovanym podnikem v portfoliu nebo

—  podnikem, jehoz je kvalifikovany podnik v portfoliu dcetfinou
spolecnosti, ktery byl ziskdn EFSP vyménou za kapitalovy nastroj
vydany kvalifikovanym podnikem v portfoliu;

11)  sekuritizované a  nesekuritizované dluhové ndastroje  vydané
kvalifikovanym podnikem v portfoliu;

i)  podilové jednotky nebo akcie jednoho nebo nékolika jinych EFSP;

iv) stfednédobé az dlouhodobé tuvery, které fondy EFSP poskytly
kvalifikovanym podniktim v portfoliu;

v)  jakykoli jiny druh Gcasti v kvalifikovaném podniku v portfoliu;

»kvalifikovanym podnikem v portfoliu se rozumi podnik, ktery v dobé
investice EFSP nebyl kotovan na regulovaném trhu definovaném v ¢l. 4 odst. 1
bod¢ 14 smérnice 2004/39/ES, jehoz ro¢ni obrat neni vys$i nez 50 miliona
EUR nebo jehoZ ro¢ni rozvaha neptesahuje 43 miliont EUR, ktery neni sam
subjektem kolektivniho investovani a ktery:
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(e)

®

(2

(h)

(1)

@

(k)

1)  ma jako hlavni cil dosazeni métitelného, pozitivniho socidlniho dopadu
v souladu se svymi stanovami nebo jinym zdkonnym dokumentem, jimz
se zaklada podnik, pokud:

— tento podnik poskytuje sluzby ¢i zbozi ohrozenym osobdm ¢i
osobam na okraji spolecnosti nebo

— podnik pouzivad metodu vyroby zbozi ¢i poskytovani sluzeb, kterd
zahrnuje podnikem vytyceny socialni cil;

i1)  pouziva zisky k dosazeni svého stéZejniho cile misto rozd¢lovani ziskd a
zavedl pfedem definované postupy a pravidla pro situaci, kdy by zisky
byly rozdélovany akcionaiim a vlastnikiim;

iii) je Tfizen odpovédnym a transparentnim zpusobem, zejména
prostfednictvim zapojeni zaméstnancli, zdkaznikli a zuacastnénych
subjektl, kterych se tyka jeho podnikatelska ¢innost;

»Vlastnim kapitdlem* se rozumi vlastnicky podil v podniku, ktery méa podobu
akcii nebo jiné formy ucasti na kapitalu podniku z kvalifikovaného portfolia,
jenz byl vydan investorim;

,»uvadénim na trh* se rozumi pfimé nebo nepiimé nabizeni nebo umistovani
podilovych jednotek nebo akcii EFSP, které spravce spravuje, investorim s
bydlistém nebo se sidlem v Unii z podnétu spravce nebo jeho jménem;

Lupsanym kapitdlem* se rozumi jakykoli zavazek, kterym se dand osoba
zavazuje nabyt podil nebo ucinit kapitalové vklady v EFSP;

»spraveem EFSP* se rozumi pravnicka osoba, jejimz predmétem podnikatelské
¢innosti je sprava jednoho nebo vice EFSP;

»domovskym cClenskym statem* se rozumi Clensky stat, vnémz je spravce
EFSP usazen nebo zde ma své sidlo;

,hostitelskym ¢lenskym stdtem se rozumi clensky stat, ktery neni jeho
domovskym c¢lenskym stitem, v némz spravce EFSP nabizi fondy EFSP
v souladu s timto nafizenim;

»prisluSnym organem" se rozumi vnitrostatni organ, jejz Clensky stat na
zdklad¢ pravnich predpist povéfi provadénim registrace spravceil subjekti
kolektivniho investovani, jak stanovi €l. 2 odst. 1.

Komise je zmocnéna piijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 24,
které stanovi typy sluzeb ¢i zbozi a metody poskytovani sluzeb ¢i vyroby zbozi, které
zahrnuji socidlni cil uvedeny v odst. 1 pism. d) bod¢ 1) tohoto ¢lanku, pfiCemz se
zohledni rtizné druhy kvalifikovanych podnikii v portfoliu a okolnosti, za nichz lze
zisk rozdélit vlastnikiim a investoriim.
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KAPITOLA II
PODMINKY POUZIVANI OZNACENI ,EVROPSKY FOND
SOCIALNIHO PODNIKANI«

Clanek 4

Spravei EFSP, ktefi spliiuji poZadavky stanovené v této kapitole, jsou opravnéni pouZzivat
oznaceni ,,evropsky fond socialniho podnikéni* v ramci uvadéni fondt EFSP na trh v Unii.

Clanek 5

1. Spravci EFSP zajisti, aby pfi ziskavani jinych aktiv nez kvalifika¢nich investic
nebylo pro Ucely ziskani téchto aktiv pouZito vice nez 30 % celkovych kapitalovych
vkladl a nesplaceného upsaného kapitalu. Kratkodobé drzeni hotovosti a penéznich
ekvivalentli se pro ucely vypoctu této hrani¢ni hodnoty nezohlediuje.

2. Spravci EFSP nesmi na trovni EFSP poskytovat pijcky, vydavat dluhové obligace,
poskytovat zaruky ani pouzivat metody, které¢ vedou ke zvySeni expozice fondu vici
riziku, at’ uz se jedna o pujcku hotovosti nebo cennych papirti, uc¢ast na derivatovych
pozicich nebo jiny zptsob.

3. Zakaz stanoveny v odstavci 2 se nevztahuje na pujcky na obdobi, které nelze
prodlouzit a které neptesahuje 120 kalendainich dnt, slouzici k poskytnuti likvidity v
obdobi mezi zadosti o upsany kapital a jeho pfijmem od investort.

Clanek 6

Spravci EFSP nabizeji podilové jednotky a akcie EFSP investorim, ktefi jsou povazovani za
profesiondlni klienty v souladu s oddilem I ptilohy II smérnice 2004/39/ES, nebo s nimi mize
byt na pozadani jako s profesionalnimi klienti zachazeno ve smyslu oddilu II ptilohy II
smérnice 2004/39/ES, nebo jinym investortim, pokud:

(a) se tito jini investofi zavaZou k investici ve vysi alespont 100 000 EUR;

(b) tito jini investofi pisemné¢ oznami v dokumentu, ktery neni soucasti smlouvy
uzaviené ve véci zavazku tykajiciho se investice, ze jsou si védomi rizik
spojenych s planovanym zavazkem:;

(c) spravce EFSP provede posouzeni odbornych znalosti, zkuSenosti a znalosti
investora, aniz piedpoklada, ze investor ma stejné znalosti a zkuSenosti s trhem
jako osoby uvedené v oddilu I pfilohy II smérnice 2004/39/ES;

(d) spravce EFSP ziska ve svétle povahy planovaného zavazku pfimétenou jistotu,
ze investor je s to Cinit vlastni investi¢ni rozhodnuti a chape souvisejici rizika a
ze zavazek tohoto druhu je pro takového investora vhodny;

(e) spravce EFSP pisemn¢ potvrdi, ze provedl posouzeni uvedené v pismeni c) a
dosel k zaveéru uvedenému v pismeni d).
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Clanek 7

Spravci EFSP ve vztahu k EFSP, ktery spravuji:

(a) jednaji pti vykonu svych ¢innosti s patfi¢nou dovednosti, péci a opatrnosti;

(b) uplatiiuji vhodné zésady a postupy s cilem zabranit nekalym praktikdm, u nichz
lze ocekavat, ze poskodi z4jmy investori a kvalifikovanych podnikl
v portfoliu;

(c) provozuji své obchodni ¢innosti v nejlepsim zajmu fondt EFSP, které spravuji,
investorti v téchto EFSP, a v zjmu integrity trhu;

(d) uplatiiuji vysokou uroven obezfetnosti pii vybéru a pribézném sledovani
investic v kvalifikovanych podnicich v portfoliu;

(e) maji odpovidajici znalosti a povédomi o kvalifikovaném podniku v portfoliu,
do né&jz investuji.

Clanek 8

Spravei EFSP rozpoznaji stiety zajml a piedchédzeji jim, a neni-li mozné stretim
z4jmu predejit, fesi a sleduji je a v souladu s odstavcem 4 oznamuji tyto stfety zajmu
s cilem zabranit tomu, aby neZaddoucim zplsobem ovlivnily zdjmy EFSP a jejich
investort, a zajistit poctivé zachdzeni s EFSP, které spravuji.

Spravci EFSP urci predevs§im takové stiety zajmt, které mohou vyvstat mezi

(a) spravci EFSP, osobami, které skute¢né tidi obchodni ¢innost spravce EFSP,
zaméstnanci nebo vSemi osobami, které pifimo ¢i neptimo kontroluji spravce
EFSP nebo jsou timto spravcem kontrolovany, a fondem EFSP fizenym
spravecem EFSP nebo investory v téchto EFSP;

(b) fondem EFSP nebo investory v tomto EFSP a jinym EFSP fizenym spravcem
tohoto EFSP nebo investory v tomto jiném EFSP.

Spravci EFSP vedou a pouzivaji G€¢inné organizacni a administrativni postupy pro
splnéni pozadavku stanovenych v odstavcich 1 a 2.

Oznameni konfliktd zajml ve smyslu odstavce 1 se uplatni v pfipad€, ze organiza¢ni
opatfeni pfijata spravcem EFSP k rozpoznani, pfedchdzeni, feSeni a sledovani stretii
z4jmi nejsou dostatecna k tomu, aby s pfiméfenou jistotou zajistila, ze rizika
poskozeni zajmu investorti budou odvracena. Spravci EFSP jasné oznami obecnou
povahu nebo zdroje stietli z4jmi investoriim ptedtim, nez provedou obchod jejich
jménem.

Komise se zmociiuje ptijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 24,
jimiz se stanovi:

(a)  druhy stietd zajml podle odstavce 2 tohoto ¢lanku;
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(b) opatteni, kterda by mél spravce v ramci svych struktur a organizacnich a
administrativnich postupi pfijmout k rozpoznavani, piedchazeni, feSeni,
sledovani a oznamovani stietll zajmu.

Clanek 9

1. Spravci EFSP pouzivaji pro kazdy EFSP, ktery spravuji, postupy k méfeni a
sledovani rozsahu, v némZz kvalifikované podniky v portfoliu, do nichZz EFSP
investuje, dosahuji pozitivniho socidlniho dopadu, k némuz se zavazaly.

2. Komise je zmocnéna piijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 24,
které podrobné stanovi postupy uvedené v odstavci 1 tohoto ¢lanku, které se tykaji
ruznych kvalifikovanych podniki v portfoliu.

Clanek 10

Spravei EFSP vZzdy maji dostate¢ny kapital a vyuZivaji odpovidajici a vhodné lidské a
technické zdroje, které jsou nezbytné k zajisténi fadné spravy EFSP.

Clanek 11

Pravidla pro oceniovani aktiv budou stanovena v zakonnych dokumentech EFSP.

Clanek 12

1. Spravci EFSP poskytnou prfislusnému organu domovského c¢lenského statu vyrocni
zpravu za kazdy spravovany EFSP nejpozdéji 6 mésicti po skonceni ti¢etniho obdobi.
Ve zpravé bude popsano slozeni portfolia EFSP a ¢innosti za posledni rok. Bude
rovnéz obsahovat finan¢ni ¢ty EFSP ovéfené auditorem. Zprava bude vypracovana
vsouladu se stavajicimi standardy finan¢niho vykaznictvi a podminkami
dohodnutymi mezi spravcem EFSP a investory. Spravci EFSP na pozadani
poskytnou zpravu investoriim. Spravci a investofi EFSP se mohou vzijemné
dohodnout na poskytovani dalSich informaci.

2. Vyro¢ni zprava musi obsahovat alespon tyto informace:

(a) podrobné informace o celkovych socialnich vysledcich dosazenych
prostiednictvim investi¢ni politiky a metodé pouzité k méteni téchto vysledk;

(b) ptehled pfipadnych prodeji, knimz doSlo ve vztahu ke kvalifikovanym
podnikiim v portfoliu;

(c) popis toho, zda k prodejim dalSich aktiv EFSP, ktera nejsou investovana do
kvalifikovanych podnikii v portfoliu, doSlo na zdklad¢ kritérii uvedenych
v €l. 13 odst. 1 pism. e);

(d) prehled Cinnosti, které spravce EFSP vykonal ve vztahu ke kvalifikovanym
podniktim v portfoliu, jak je uvedeno v ¢l. 13 odst. 1 pism. k).
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Pokud je spravce EFSP povinen zvefejnit vyro¢ni financni zpravu v souladu s
&lankem 4 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/109/ES™ tykajici se EFSP,
informace uvedené v odstavcich 1 a 2 tohoto ¢lanku mohou byt poskytnuty bud’
oddélené, nebo jako dopln€k vyrocni finanéni zpravy.

Clanek 13

Spravci EFSP sdéli svym investorim pfedtim neZ ucini investi¢ni rozhodnuti alesponl
nasleduji informace:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

(h)

(1)
G
(k)

totoznost spravce EFSP a pfipadnych dalSich poskytovatelli sluzeb, s nimiz
spravce EFSP uzaviel smlouvu ve véci jimi vykondvané spravy, a popis jejich
povinnosti;

popis investicni strategie a cild EFSP, vcetné¢ popisu typi podniki z
kvalifikovaného portfolia a postupit a kritérii pouzivanych k jejich urceni,
technik investovani, které mohou pouzit, a pfisluSnych omezeni pro
investovani;

pozitivni socidlni dopad, kterého ma byt dosazeno prostiednictvim investi¢ni
politiky EFSP, vcetné ptipadné spolehlivé progndzy takovych vysledkd a
informaci o dosavadnich vysledcich v této oblasti;

metody pouzivané k méteni socialnich dopadii;

popis aktiv kromé kvalifikovanych podnikll v portfoliu a postupl a kritérii,
které jsou pouzivany pro vybér téchto aktiv, s vyjimkou hotovosti nebo
penéznich ekvivalenti;

popis rizikového profilu EFSP a piipadnych rizik spojenych s aktivy, do nichz
muze fond investovat, nebo technik investovani, které 1ze pouzit;

popis postupu ocenovani EFSP a metod oceniovani aktiv vcetné metod
pouzivanych k ocenlovani kvalifikovanych podniki v portfoliu;

popis vSech poplatki, vydajh a srazek, které ptimo ¢i nepiimo hradi investofii, a
jejich maximalni vyse;
popis toho, jak je stanovena odména spravce EFSP;

dosavadni finan¢ni vysledky EFSP, pokud jsou dostupné;

podptirné sluzby podnikiim a dal$i podplrnd opatieni, které spravce EFSP
poskytuje nebo zajist'uje prostrednictvim tfetim osob s cilem umoznit rozvoj,
rust nebo 1 béznou ¢innost kvalifikovanych podnika v portfoliu, do nichz EFSP
investuje, nebo — pokud tyto sluzby ¢i ¢innosti nejsou poskytovany — objasnéni
této skute¢nosti;

14

Ut. vést. L 390, 31.12.2004, s. 38.
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(I)  popis postuptl, kterymi miize EFSP zménit investicni strategii nebo investi¢ni
politiku nebo oboji.

Vsechny informace uvedené v odstavci 1 musi byt zfejmé a nesmi byt zavadéjici.
Budou pravidelné aktualizovany a ptfezkoumavany.

Pokud ma spravce EFSP povinnost zvetejnit v souladu se smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2003/71/ES " nebo v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy
prospekt tykajici se EFSP, informace uvedené v odstavci 1 tohoto ¢lanku mohou byt
poskytnuty bud’ oddélené, nebo jako soucast prospektu.

Komise se zmociuje piijimat akty v prenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 24,
jimiz se vymezuje:

(a) obsah informaci uvedenych v odst. 1 pism. b) az e) a k) tohoto ¢lanku;

(b) jak lze zajistit jednotnou prezentaci informaci uvedenych v odst. 1 pism. b) az
e) a k) tohoto ¢lanku s cilem zajistit co nejvyssi uroven srovnatelnosti.

KAPITOLA 1T )
DOHLED A SPRAVNI SPOLUPRACE

Clanek 14
Spravci EFSP, ktefi pro ucely uvadéni svého EFSP na trh chtéji pouzivat oznaceni
»evropsky fond socidlniho podnikani®, o tomto zaméru informuji pfisluSny orgén
svého domovského ¢lenského statu a poskytnou tyto informace:

(a) totoznost osob, které skutecné tidi ¢innost spravce EFSP;

(b) identitu EFSP, jejichz podilové jednotky ¢i akcie budou nabizeny, a jejich
investicni strategie;

(c) informace o opatfenich ptijatych za ucelem splnéni pozadavku kapitoly II;

(d) seznam clenskych statd, v nichz spravce ESFP hodla uvadét jednotlivé EFSP
na trh.

Pfislusny orgdn domovského c¢lenského statu zaregistruje spravce EFSP pouze za
piedpokladu, Ze jsou splnény tyto podminky:

(e) informace pozadované podle odstavce 1 jsou Gplné;

(f) opatfeni oznamena podle odst. 1 pism. c¢) jsou s to zajistit splnéni pozadavki
kapitoly II.

15

Uk. v&st. L 345, 31.12.2003, s. 64.
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3. Registrace bude platit na celém tizemi Unie a umozni spravcim EFSP uvadét EFSP
na trh pod oznacenim ,,evropsky fond socialniho podnikéni“ v celé¢ Unii.

Clanek 15

Spravce EFSP aktualizuje informace poskytnuté ptisluSnému organu domovského ¢lenského
statu v ptipadé, ze hodla:

(a) nabizet novy EFSP;

(b) nabizet stavajici EFSP v ¢lenském staté, ktery neni uveden na seznamu podle
¢l. 14 odst. 1 pism. d).

Clanek 16

l. Okamzité po registraci spravce EFSP oznami organ domovského c¢lenského statu
skuteCnost, Ze je spravce EFSP zaregistrovan, ¢lenskym statiim uvedenym v souladu
s Cl. 14 odst. 1 pism. d) tohoto nafizeni a Evropskému organu pro cenné papiry
a trhy.

2. Hostitelské clenské staty uvedené v souladu s €l. 14 odst. 1 pism. d) tohoto natizeni
nestanovi pro spravce EFSP registrovaného v souladu s ¢lankem 14 zadné pozadavky
nebo spravni postupy v souvislosti s uvadénim EFSP na trh, ani nepodmiiiuji uvadéni
na trh ziskanim souhlasu pted jeho zahajenim.

3. Za ucelem zajisténi jednotného uplatiiovani tohoto ¢lanku vypracuje Evropsky organ
pro cenné papiry a trhy navrhy provadécich technickych norem, kterymi se stanovi

forma oznameni.

4. Evropsky organ pro cenné papiry a trhy predlozi Komisi tyto ndvrhy provadécich
technickych norem do [vloZte datum].

5. Komisi je svéfena pravomoc prfijimat provadéci technické normy uvedené v odstavci
3 postupem podle &lanku 15 nafizeni (EU) 1095/2010.'
Clanek 17
Evropsky organ pro cenné papiry a trhy vede centralni databazi, kterd je verejné pfistupna na
internetu a kterd obsahuje seznam vSech spravci registrovanych v Unii v souladu s timto
nafizenim.
Clanek 18

Ptislusny organ domovského clenského statu vykonava dohled nad dodrzovanim pozadavku
stanovenych v tomto nafizeni.

16 Ut.vést. L 331, 15.12.2010, 5.84.
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Clanek 19

Ptislusné organy maji v souladu s vnitrostatnim pravem svéfeny veskeré pravomoci v oblasti
dohledu a vySetfovani, které jsou nezbytné pro vykon jejich funkce. Bude jim zejména
svéfena pravomoc:

(a) wvyzadat si jakykoli dokument v jakékoli formé¢ a obdrzet ¢i opatfit si jeho
kopii;

(b) wvyzadat si od spravce EFSP bezodkladné poskytnuti informaci;
(c) vyzadat si informace od osob zapojenych do aktivit spravce EFSP nebo EFSP;

(d) provadét kontroly na misté¢ s predchozim ohldaSenim nebo bez piedchoziho
ohlaseni;
(e) pfijmout vhodna opatieni, aby =zajistila, Ze spravce EFSP nadile plni

pozadavky tohoto nafizeni;

(f) vydat nafizeni scilem zajistit, aby spravce EFSP plnil pozadavky tohoto
nafizeni a upustil od opakovani chovani, které muze ptfedstavovat poruSeni
tohoto nafizeni.

Clanek 20
1. Clenské staty stanovi pravidla pro ukladani spravnich opatfeni a sankci za poruseni
ustanoveni tohoto natfizeni a piijmou veskera opatfeni nezbytnd k jejich provadéni.
Stanovena opatifeni a sankce musi byt G€inné, pfiméfené a odrazujici.

2. Do [24 mésict po vstupu tohoto natfizeni v platnost] ¢lenské staty oznami pravidla
uvedena v odstavci 1 Komisi a Evropskému organu pro cenné papiry a trhy. Dale
bezodkladné oznami Komisi a Evropskému organu pro cenné papiry a trhy jakékoli
nasledné zmény téchto pravidel.

Clanek 21

1. PrisluSny orgédn domovského clenského statu pfijme vhodnd opatfeni uvedena
v odstavci 2, pokud spravei EFSP:

(a) neplni pozadavky, které se vztahuji na sloZzeni portfolia podle ¢lanku 5;

(b) nenabizeji EFSP zpiisobilym investorim podle ¢lanku 6;

(c) pouzivaji oznaeni ,evropsky fond socidlniho podnikani“, aniz jsou
registrovani u ptislusného organu svého domovského ¢lenského statu v souladu

s ¢lankem 14.

2. V ptipadech uvedenych v odstavci 1 ptislusné organy domovského ¢lenského statu
pfijmou podle okolnosti nasledujici opatfeni:

27



CS

(a) zakaz pouzivani oznaceni ,.evropsky fond socidlniho podnikdni“ pro ucely
uvadeéni na trh jednoho nebo vice fondi EFSP spravce EFSP;

(b) vymaz spravce EFSP z rejstiiku.

Pfislusné orgény domovského clenského statu informuji pfisluSné organy
hostitelskych c¢lenskych stati ozndmenych v souladu s ¢l. 14 odst. 1 pism.d) o
vymazu spravce EFSP z rejstiiku uvedeného v odst. 1 pism. b) tohoto ¢lanku.

Pravo nabizet jeden nebo vice EFSP pod oznacenim ,,evropsky fond socidlniho
podnikani“ v Unii konéi s okamzZitou ucinnosti k datu, knémuz bylo pfijato
rozhodnuti ptislusného organu uvedeného v odst. 2 pism. a) nebo b).

Clanek 22

Ptislusné organy a Evropsky organ pro cenné papiry a trhy navzajem spolupracuji,
kdykoli je to nutné k provadeéni jejich tkoli podle tohoto natizeni.

Vymeénuji si veskeré informace a dokumentaci potfebnou k rozpoznani a naprave
nedostatkd, které pfedstavuji poruseni tohoto natizeni.

Clanek 23

Pro vSechny osoby, které pracuji nebo pracovaly pro ptislusné orgdny nebo Evropsky
organ pro cenné papiry a trhy, jakoz i auditory a odborniky povétené prislusnymi
organy a Evropskym organem pro cenné papiry a trhy, plati povinnost ml¢enlivosti.
Zadné davémé informace, které tyto osoby ziskaji pfi vykonu svych sluzebnich
povinnosti, nesm¢ji sdé€lit jiné osob¢ nebo organu jinak nez v souhrnné podobé, z niz
nelze jednotlivé identifikovat spravce EFSP a fondy EFSP, aniz jsou dotéeny piipady
stanovené trestnim pravem a fizenim podle tohoto natizeni.

PrisluSnym organiim clenskych stati nebo Evropskému organu pro cenné papiry
a trhy nesmi byt branéno ve vymeéné informaci v souladu s timto nafizenim nebo
dal§imi pravnimi ptedpisy, které se vztahuji na spravce EFSP a fondy EFSP.

V ptipadé, ze prislusné organy a Evropsky organ pro cenné papiry a trhy ziskaji

diivérné informace v souladu s odstavcem 1, mohou je pouzit pouze pifi vykonu
svych sluzebnich povinnosti a pro ucely spravnich a soudnich fizeni.

KAPITOLA IV
PRECHODNA A ZAVERECNA USTANOVENI

Clanek 24

Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci svéfend Komisi podléha podminkdm
stanovenym v tomto ¢lanku.
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2. Pfeneseni pravomoci uvedené v ¢l. 2 odst. 3, ¢l. 3 odst. 2, ¢l. 8 odst. 5, ¢1. 9 odst. 2 a
¢l. 13 odst. 4 je svéfeno Komisi na dobu Ctyt let od data vstupu tohoto natfizeni
v platnost. Komise vypracuje zpravu o vykonu pienesené pravomoci nejpozdéji
devét mésicli pred koncem tohoto ctyfletého obdobi. Preneseni pravomoci se
automaticky prodluzuje o stejné¢ dlouha obdobi, pokud Evropsky parlament nebo
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kazdého z téchto obdobi.

3. Evropsky parlament nebo Rada mohou ptfeneseni pravomoci uvedené v ¢l. 2 odst. 3,
¢l. 3 odst. 2, ¢l. 8 odst. 5, €l. 9 odst. 2 a ¢l. 13 odst. 4 kdykoli zrusit. Rozhodnutim o
zruseni se ukoncuje preneseni pravomoci v ném blize urenych. Rozhodnuti nabyva
Gginku prvnim dnem po zvefejnéni v Urednim véstniku Evropské unie nebo
k pozdéj$imu dni, ktery je v ném upfesnén. Rozhodnuti nema vliv na platnost
zadnych aktd v pfenesené pravomoci, které jsou jiz v platnosti.

4. Pfijeti aktu v pfenesené pravomoci Komise neprodlené¢ ozndmi soucasné
Evropskému parlamentu a Radé¢.

5. Akt v pfenesené pravomoci vstoupi v platnost, jen pokud proti nému Evropsky
parlament nebo Rada nevyslovily namitky ve lhit€ 2 mésicii ode dne ozndmeni
tohoto aktu Evropskému parlamentu a Rad¢, nebo pted uplynutim uvedené lhuty,
pokud Evropsky parlament i Rada uvédomi Komisi osvém zaméru ndmitky
nevyslovit. Z podnétu Evropského parlamentu nebo Rady se tato lhita prodlouzi o
dva mésice.

Clanek 25
1. Nejpozdéji Ctyfi roky ode dne pouzitelnosti tohoto nafizeni Komise toto nafizeni
piezkouma. Prezkum bude zahrnovat obecné hodnoceni fungovani pravidel
stanovenych timto nafizenim a zkuSenosti ziskanych pfii jejich uplatiiovani, véetné:

(a) rozsahu pouziti oznaceni ,,evropsky fond socidlniho podnikani“ spravci EFSP
v ruznych Clenskych statech, at’ jiz vnitrostatné, nebo v zahranici;

(b) wvyuziti riznych kvalifikovanych investic EFSP a jejich dopadu na rozvoj
socialnich podnikti v Unii;

(c) praktického pouziti kritérii pro urCeni kvalifikovanych podnikii v portfoliu a
ptislusného dopadu na rozvoj socialnich podnikti v Unii;

(d) oblasti piisobnosti tohoto nafizeni, v€etné hrani¢ni hodnoty 500 miliontt EUR.

2. Po konzultaci s Evropskym organem pro cenné papiry atrhy ptedlozi Komise
Evropskému parlamentu a Radé zpravu, kniz bude v ptfipadé potieby pfilozen
legislativni navrh.

Clianek 26

Tato nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaSeni v Urednim véstniku
Evropské unie. Pouzije se ode dne 22. ¢ervence 2013, s vyjimkou ¢l. 2 odst. 3, €l. 3 odst. 2, ¢I.
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8 odst. 5, ¢1.9 odst. 2 a €l. 13 odst. 4, které se pouziji ode dne vstupu tohoto nafizeni v
platnost.

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a pifimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda/predsedkyné
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